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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 229

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Amnistia del Estado de México, para quedar como sigue:
LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general y obligatoria en el Estado de
México, y tiene por objeto establecer las bases para decretar amnistia en favor de las personas en contra de quienes estén
vinculadas a proceso o se les haya dictado sentencia firme ante los tribunales del orden comun, por los delitos previstos en
ésta Ley, cometidos hasta la fecha de entrada en vigor de la misma, siempre y cuando no sean reincidentes por el delito que
se beneficiara.

Articulo 2.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de esta Ley, las siguientes:
I. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Ejecutivo;

I1l. El Poder Judicial;

IV. La Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campesino o campesina: La persona que vive y trabaja del campo, y goce de los derechos protegidos por el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria en materia Agraria.

Il. Cédigo Penal: Codigo Penal del Estado de México.
lll. Fiscalia General: Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

IV. Integrante de un pueblo o comunidad indigena o afromexicana: Persona que pertenece a una comunidad,
integrantes de un pueblo originario o afromexicana en los términos reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia, asi como en el articulo 6 de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

V. Juez Competente: Al juez que esta llamado a resolver o pronunciarse, dentro de su competencia, cualquier asunto que
le haya atribuido expresamente el legislador, en cuyo caso y dependiendo del sistema penal tradicional o penal acusatorio,
conozca del asunto.

VI. Ley: Ley de Amnistia.

VII. Persona en situacion de pobreza: Persona que al menos tiene una carencia social en los indicadores de rezago
educativo; acceso a servicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la vivienda y servicios basicos en
la vivienda, asi como de acceso a la alimentacion, y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

VIIl. Persona en situacion de vulnerabilidad y discriminacién: Persona que debido a determinadas condiciones sociales,
econdmicas, culturales o psicolégicas tiene mayor riesgo de que sus derechos humanos sean violados, quien puede formar
parte de los grupos siguientes: nifios, nifias y adolescentes; mujeres violentadas; personas con VIH/SIDA; personas
discriminadas por sus preferencias sexuales; personas con alguna enfermedad mental; personas con discapacidad;
personas de las comunidades indigenas y pueblos originarios; jornaleros agricolas; personas migrantes; personas
desplazadas internas; personas en situacion de calle; personas adultas mayores; periodistas y personas defensoras de
derechos humanos, entre otros.
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IX. Persona interesada: Cualquier persona legitimada que presente una solicitud ante el érgano jurisdiccional o autoridad
competentes, que pretenda acceder a los beneficios de la amnistia.

Articulo 4.- Se decretara amnistia en los siguientes supuestos:

.
a)

b)

c)

a)

b)

c)

d)

a)

b)

c)

a)

b)

Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cédigo Penal, cuando:

Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido.

Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro personal autorizado de servicios de la salud,
que hayan auxiliado en la interrupcion del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin

violencia y con el consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido.

Se impute a los parientes consanguineos de la madre del producto que hayan auxiliado en la interrupcion del
embarazo, y exista consentimiento de la madre para dicha circunstancia.

Por los delitos contra la salud de los cuales conozcan los tribunales del Estado de México, en términos del articulo 474
de la Ley General de Salud, cuando:

Quien lo haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de extrema vulnerabilidad por su condicién de
exclusion y discriminacion.

El delito se haya cometido por indicacion de su conyuge, concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente
consanguineo o por afinidad sin limitacion de grado,

Por temor fundado, asi como quien haya sido obligado por grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito.
Quien lo haya cometido pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en términos del articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en alguna de las hipétesis mencionadas en los

incisos anteriores.

Por delitos imputados a personas campesinas 0 pertenecientes a los pueblos originarios, comunidades indigenas o
afromexicanas, que se encuentren dentro de alguno de los siguientes supuestos:

Por defender legitimamente su tierra, recursos naturales, bosques o0 sus usos y costumbres.

Durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado el
derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de su lengua o cultura.

Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de pobreza extrema, notoria inexperiencia y extrema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porque hayan sido obligados por la
delincuencia organizada.

Por el delito de robo en sus siguientes modalidades:

Robo simple y sin violencia, cuando el monto de lo robado no exceda de las cuatrocientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, previa reparacion del dafio a victimas u ofendidos.

Robo con violencia, siempre y cuando concurran las siguientes circunstancias:

l. Se trate de un delincuente primario, lo que debera acreditar con la constancia correspondiente que expida
la Fiscalia General.

Il. No cause lesiones o la muerte a la o las victimas
M. No se utilicen armas de fuego en su ejecucion.

V. Cuando el monto de lo robado no exceda de noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

V. Que pague el monto de la reparacion del dafio.

VI. Que no se encuentre sujeto a otra investigacion o proceso pendiente por causa distinta ni tener sentencia
ejecutoriada que cumplir en reclusion del fuero comin o federal, sea cual fuere el delito.

VII.  Que el sujeto activo no sea servidor publico.
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Se exceptian de lo anterior, el robo de vehiculo, de la mercancia transportada o de la mercancia que se
encuentre a bordo de aquel, robo al interior de un vehiculo automotor particular o recaiga sobre una o mas de las
partes que lo conforman o sobre objetos meramente ornamentales o de aquellos que transitoriamente se
encuentran en su interior, robo en transporte publico de pasajeros, robo de transporte de carga, robo a casa
habitacion, robo cometido a escuelas e inmuebles destinados a actividades educativas, en cualquiera de sus
modalidades y robo equiparado previsto en el articulo 292 del C4digo Penal.

V. Alas mujeres acusadas o sentenciadas por exceso de legitima defensa en la proteccién de su vida e integridad, o la de
sus descendientes.

VI. A personas mayores de sesenta y cinco afios de edad, que:
a) Padezcan enfermedad terminal o crénico degenerativa grave, o
b) Sean sentenciadas o acusadas por exceso de legitima defensa en la proteccion de su vida e integridad.

VII. Por el delito de sedicién o apologia del delito de sedicion, porque hayan invitado, instigado o incitado a la comision de
este delito formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propdsito de alterar la vida institucional y
que en los hechos no se haya producido la privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o
utilizado armas de fuego, explosivos o incendios.

VIII. Por el delito de resistencia, previsto en el articulo 120 del Cédigo Penal.

IX. Por los delitos contra el ambiente previstos en el articulo 228 del Codigo Penal, previa reparacion del dafio causado al
ambiente.

X.  Por el delito de Abigeato en cualquiera de los supuestos establecidos en el Codigo Penal.

Xl.  En casos de delitos culposos, cuando exista sentencia firme ejecutoriada sin importar la penalidad; siempre que se
pague o garantice la reparacion del dafio y que no concurran las agravantes previstas en el articulo 61 del Cédigo
Penal.

XIl. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito del que se trate, que cuenten con resolucion,
pronunciamiento o recomendacion de organismos internacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado
Mexicano, algun organismo nacional o local de derechos humanos, donde se desprendan violaciones a derechos
humanos y/o al debido proceso, en la que se proponga su libertad.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, podran remitir para andlisis y resolucion del Poder Judicial, los casos
gue sean hechos de su conocimiento y consideren que son objeto de aplicacion de la presente Ley.

No se concedera la amnistia cuando se trate de delitos que atenten contra la vida, la libertad o la integridad personal, salvo
las excepciones expresamente previstas en esta Ley.

Articulo 5. El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial Poder Judicial del Estado estara facultado para emitir acuerdos
generales a efecto de normar el procedimiento, fijando plazos para sustanciar las solicitudes de amnistia ajustandose a los
gue se encuentran previstos en esta Ley, para su debido cumplimiento.

Articulo 6. La persona interesada o su defensa, podra solicitar ante el Juez Competente, la aplicacion de la amnistia
respecto de los delitos establecidos en esta Ley, quien se pronunciara respecto a la procedencia de la misma, para lo cual:

l. Tratdndose de personas vinculadas o sujetas a proceso o indiciadas pero préfugas, se notificara a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, el desistimiento de la accién penal;

Il. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizardn las actuaciones conducentes para, en su caso, ordenar
su inmediata liberacién.

Son supletorias de esta Ley en lo que correspondan, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

Articulo 7. Las solicitudes también podran ser presentadas por personas que tengan relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado, o bien por organizaciones u organismos publicos
defensores de derechos humanos debidamente registrados y sin fines de lucro.

Articulo 8. La solicitud de amnistia debera ser presentada por escrito o por medios electronicos habilitados para tal efecto,
ante el Juez Competente, debiendo acreditar la calidad con la que acude a solicitar amnistia, el supuesto por el que se
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considera podria ser beneficiario de la misma, adjuntando medios de prueba en los que sustente su peticidon y, en su caso,
solicitando se integren aquellos que no estén a su alcance por no estar facultados para tenerlas.

La autoridad judicial dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud, emitira un acuerdo en
cualquiera de los siguientes sentidos:

I. Admitir e iniciar el tramite;
Il. Prevenir para que aclare o corrija la solicitud, dentro del término de tres dias, siguientes a su notificacién;
Ill. Desecharla por notoriamente improcedente.

En caso de no atender a lo dispuesto en la fraccion I, se desechara de plano; sin que esto impida que vuelva a presentarse
la solicitud.

Desahogada la prevencion se admitira la solicitud.

Articulo 9. Una vez admitida la solicitud, dentro del plazo de treinta dias habiles, el Juez Competente, debera determinar la
procedencia o improcedencia de la amnistia, pudiendo prorrogarse dicho plazo hasta por treinta dias més, atendiendo las
circunstancias del caso.

Articulo 10. En la determinacién que otorgue la amnistia, la autoridad judicial ordenard a las autoridades competentes que
decreten la libertad o el desistimiento del ejercicio de la accion penal, segin corresponda.

Articulo 11. Las personas que se encuentren sustraidas de la accion de la justicia por delitos a que se refiere el articulo 4
de la presente Ley, podran beneficiarse de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 12. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que la autoridad judicial se pronuncie sobre el otorgamiento
de la amnistia.

Articulo 13. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de los delitos que se establecen
en esta Ley, dejando en su caso subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla, asi
como los derechos de las victimas y ofendidos de conformidad con la legislacion aplicable.

Las personas que obtengan su libertad con base en esta ley, no podran ejercer accion civil, penal, administrativa o de otra
indole en contra del Estado o de quien en su caso fue sujeto pasivo del delito por el que estuvo privado de la libertad.

Articulo 14. En los casos en que estén pendiente de resolucion recursos en segunda instancia o bien, ante la autoridad
federal que conozca de amparo por parte de las personas a quienes beneficia la presente ley, resolveran el sobreseimiento,
hasta la aplicacion plena de los beneficios de esta Ley.

Articulo 15. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo futuro detenidas ni procesadas por los mismos
hechos; por lo que la autoridad Judicial ordenara la cancelacion de los antecedentes penales del delito por el que se aplica
amnistia.

Articulo 16. La LX Legislatura del Estado de México con base en su normatividad, integrar4 una Comision Especial, con el
fin de dar seguimiento a lo ordenado en esta ley, asi como para conocer de aquellos casos que por su relevancia son
puestos a su consideracion por medio de las personas a que se refiere el articulo 7 de esta Ley y organismos defensores de
derechos humanos, por encuadrar en supuestos de violacién de derechos o fallas en la aplicacion de alguno de los
principios penales del sistema acusatorio, o la plena presuncién de fabricacion de delitos.

Articulo 17. La Comisién al conocer de la solicitud a que se refiere el articulo anterior, solicitara la opinidon consultiva de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, del Poder
Judicial del Estado de México y del Ejecutivo estatal a través de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, asi como de
Organizaciones de la Sociedad Civil debidamente registradas, cuyo objeto sea la proteccion y defensa de derechos
humanos, quienes deberan emitir la opinion en un plazo razonable.

En atencién a las facultades sefialadas en el parrafo anterior, tratdndose de solicitudes de amnistia, la recepcion de la
solicitud por parte de la Comision no implica el otorgamiento de la misma.

Articulo 18. La determinacién que resulte del andlisis de cada caso, sera turnado a la autoridad judicial o procuradora de
justicia a efecto de que atienda la recomendacion legislativa y resuelva lo procedente. También se hara del conocimiento del
Titular del Ejecutivo para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente.

Articulo 19. El Poder Judicial ordenara el archivo de la solicitud de amnistia, cuando se logre la liberacién del solicitante o el
desistimiento del ejercicio de la accidn penal.
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Procede la conclusion del tramite de amnistia, en el caso de que se deseche la solicitud por notoriamente improcedente, sin
afectar la continuacion de la investigacién o cualquier etapa de proceso o de la ejecucion penal que se esté instruyendo en
contra del solicitante.

Articulo 20. El Poder Judicial debera incluir en su informe anual de actividades, las solicitudes de amnistia recibidas,
resueltas y pendientes de resolver.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 38 Ter fraccion XVIII Bis, de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 38 Ter. ...
A la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.a XVIII. .

XVIII Bis. Tramitar las solicitudes de indulto;

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

TERCERO. El Consejo de la Judicatura contara con un plazo de sesenta dias naturales para emitir el Acuerdo General a
que se refiere la presente Ley, y publicarlo en la Gaceta del Gobierno y en el Boletin Judicial para que a partir de dicha
publicacion se inicie la recepcion de las solicitudes correspondientes.

CUARTO. La LX Legislatura proveera los recursos presupuestales necesarios al Poder Judicial para el debido cumplimiento
de la presente Ley.

QUINTO. La Comision especial a que se refiere de la presente Ley, se constituira por acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor, para que luego de su instalacién y en cuanto a su
denominacién permanecera, hasta en tanto se resuelvan todas las solicitudes que se formulen ante la LX Legislatura.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete dias
del mes de diciembre del afio dos mil veinte.- Presidenta.- Dip. Karina Labastida Sotelo.- Secretarios.- Dip. Valentin
Gonzalez Bautista.- Dip. Bernardo Segura Rivera.- Dip. Araceli Casasola Salazar.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, México, a 4 de enero de 2021.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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Grupo Parlamentario morena

“2020. Afo de Laura Mandez de Cuenca; embfema de la mujer Mexiguense.™

Toluca de Lerdo, México, a 21 de mayo de 2020.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ MEMER
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputados Max Agustin Correa Hernandez, Guadalupe Mariana Uribe Bernal,
Gerardo Ulloa Pérez y Liliana Gollas Trejo, integrantes del Grupo Parlamentario de
morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion Il v 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 51 fraccién I, 57 y
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre v Soberano de
Meéxico y 68 de Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de
Meéxico, sometemos a la consideracion de ésta Honorable Legislatura, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el gue se expide la Ley de Amnistia del Estado de
México. de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La amnistia es el acto del Poder Legislativo gue ordena el olvido oficial de una o
varias categorias de delitos, aboliendo los procesos comenzados o que han de

comenzarse.! Figura en la que esencialmente deben definirse los delitos en los que
se podra aplicar, las atribuciones y alcances de las autoridades que intervienen, los
procedimientos a desarrollar, Ia legitimidad para presentar la solicitud, los tiempos de

respuesta, entre otros.

Esta figura ha sido objeto de criticas principalmente por favorecer la impunidad,
violentar el principio de igualdad y ayudar a quienes cometen algin delito en los que
es aplicable, sin embargo, en nuestro pais han prevalecido las opiniones favorables,
al grado que desde la Constitucion de 18572 la amnistia forma parte de nuestro

sistema juridico.

Ello ha sido asi porque una Ley de Amnistia es un paso positivo para subsanar las
deficiencias e injusticias que podrian haber estado presentes en miultiples casos
ventilados ante el sistema de justicia, principalmente por condiciones de marginacién.
La amnistia puede fomentar que personas sin antecedentes delictivos, que
cometieron delitos con penalidades bajas, o bien, fueron forzados, puedan solicitar

su liberacion.

Nuestro sistema de justicia penal ha venido evolucionando para sentar las bases de
una mejora, basada en el pleno respeto a los derechos humanos, lo que ha obligado
a dirigir esfuerzos para beneficiar a sectores poblacionales en situaciéon vulnerable y
homologar nuestro sistema a lo establecido en convenios y tratados internacionales,
en los que el estado mexicano es parte obligada.

' Diccionario juridico mexicano: tomo I, A-B México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1982, pag. 136
# Chopin Cortes, Angel. 2012. Glosaric de Témmincs Legisiativos. Toluca, México. INESLE. pag. 137.
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En el ambito internacional se ha abogado por un uso razonable de la pena de prision,
entre los documentos que en este sentido podemos destacar estan “Las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad”
mejor conocidas como: “Reglas de Tokio", las cuales sefialan que se debe reducir la
aplicaciéon de las penas de prision y racionalizar las politicas de justicia penal, a
través de la aplicacién de medidas no privativas de la libertad. Estas mismas también
sefalan que se deben poner a disposicién de la autoridad competente, una amplia
serie de medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar el

internamiento.®

A pesar de ello, nuestro sistema de corte acusatorio no ha dejado de generar una
cantidad considerable de victimas de violaciones de derechos humanos y a garantias
en los procesos, destacando violaciones al debido proceso, a la libertad, igualdad e
integridad de las personas, que en la gran mayoria de las ocasiones se cometen en
contra de personas en situacion de vulnerabilidad, particularmente en situacién de
pobreza.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL)
del ano 20186, realizada con el propdsito de generar informacién sobre la experiencia
del procedimiento penal e internamiento de la poblacion de 18 anos en adelante,
privada legalmente de la libertad como consecuencia de la comisién o supuesta
comision de un delito, sefiala que el 36.9% de la poblacién comparti® o comparte
celda con mas de 15 personas, y que el 97.4% de la poblacion reclusa trabajaba
previo a su privacion de la libertad y tenian dependientes econémicos.*

Otro de los datos duros es el hecho de que del 100% de la poblacién privada de la
libertad, tan solo el 17% delinquid previamente y admitié haber estado en una carcel,
siendo el delito de robo el de mayor comision con el 65.9%, lo que nos permite
concluir que el 83% de la poblacidén privada de la libertad son delincuentes primarios
recluidos por delitos patrimoniales como el robo.

Las estadisticas y evidencias demuestran que el acceso a la justicia y la condicion de
las personas en cuanto a la vulnerabilidad de grupos como: las mujeres, las y los
jovenes, las personas indigenas y los presos politicos, tiene una relacion inversa en
el sistema de justicia, ya que pertenecer a estos grupos casi garantiza violaciones en
procesos y derechos humanos.

Para nadie es desconocido que la permancncia prolongada en prisiébn de personas
en condicion de marginacién, privadas de su libertad en un primer momento por
cometer delitos no graves o de baja penalidad, puede fomentar que la delincuencia
organizada con base en amenazas, induzca a estos grupos a continuar cometiendo
delitos con mayor incidencia y gravedad.

La amnistia al ser un acto del Poder Legislativo que ordena el olvido oficial de una o
varias categorias de delitos, aboliendo los procesos comenzados © que han de
iniciarse, o bien las condenas pronunciadas,® obliga a que las Legislaturas de los
Estados a ejercer tal facultad de manera responsable y perfeccionar los
ordenamientos legales.

5 Chopin Cortes, Angel. 2012. Glosario de Términos Legislativos. Toluca, México. INESLE.
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Tanto el Congreso de la Union como la Legislatura del Estado de Meéxico, en sus
respectivas competencias, tienen la facultad de conceder amnistia por delitos. En el
caso de nuestra Entidad. con fundamento en el articulo 61, fraccion XMW de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, sin que a la fecha
exista una legislacién especializada local en la materia.

La amnistia es una figura aceptada por organismos intermacionales de derechos
humanos y ante la falta de legislacidon local en la materia. el Grupo Parlamentario de
morena, propone expedir la Ley de Amnistia del Estado de México.

El proyecto de Decreto respeta derechos otorgados en la Ley de Amnistia y hace
suyas las instituciones para su implementacién, con sus respectivas adecuaciones
para ordenar vy definir con mayor claridad cusstones como! Supuestos para la
aplicacion, el procedimiento para solicitarlo, los tiempos de respuesta, atribuciones
de las autoridades que participarian, entre otros. Con lo que la legislacion estatal se
mantendria a la vanguardia vy seria referente.

De manera general y basandonos en lo dispuesto por la Ley de Amnistia publicada
en el Diario Oficial de la Federacidgn en el mes de abril del afio en curso, asi como su
debida adecuacion al ambito local, la presente iniciativa con proyecto de Decreto,
propone una estructura en cuatro capitulos, cada uno con los temas siguientes:

L] Capitulo primero, de las disposiciones generales. Determina la observancia

obligatoria en el territorio de nuestra Entidad, pero ademas, se propone como

objeto de la ley decretar la amnistia, los supuestos de excepcion vy las
obligaciones de las autoridades a quienes corresponde su aplicacién.

Fara generar que la interpretacion de la ley sea mas precisa, se conceptualizan
los grupos vulnerables a los que esta dirigido el beneficioc de la amnistia en el
Estado de Meéxico.

] Capitulo segundo, de los supuesfos de procedencia y limitantes de la
amnistia. Precisamente en este capitulo radica la esencia de la iniciativa, al
considerar catorce supuestos en los que se concede la amnistia, basados en la
regla general de proteger a las personas que formen parte de algln grupo en
situacion de vulnerabilidad que con mas frecuencia se les violentan sus derechos

hurmanos,

Fero ademas, se establecen una serie de limitaciones de procedencia de la figura
de amnistia, que garantizarian los principios de legalidad, igualdad, seguridad
juridica, entre otros, tanto a la victima como a la persona gue cometio el delito.
Entre las limitantes para que proceda la amnistia, podemos mencionar las
violaciones graves a los derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, asi
como los delitos graves establecidos en el Cadigo Penal, con excepcidon de los
supuestos previstos; las circunstancias que agraven la penalidad del delito;
cuando exista reincidencia o habitualidad o se haya utilizado arma de fuego.

L] Capitulo tercero, del procedimiento para solicitar y decretar la amnistia. Se
clarifica la legitimidad para presentar la solicitud de amnistia, autorizando gue la
misma pueda hacerse por la persona interesada, su representante, familiares, e



GACETA 5 de enero de 2021

Pégina 10 DEL GOBIERNO

incluso, por organizaciones u organismos publicos defensores de derechos
humanos.

Sin embargo, la innovacién mas relevante en este aspecto es el establecimiento
claro de las autoridades que intervienen en el procedimiento, las formas, etapas y
plazos en los que se llevara a cabo, resaltando que dependiendo de cémo se
darian las diferentes actuaciones, a partir de |la presentacién y hasta la liberacién
del solicitante, sélo podran transcurrir diecisiete dias habiles.

Incluir los efectos de la declaracién de amnistia permite considerar los diferentes
escenarios posibles para garantizar la libertad de la persona a la que se le otorgo
la amnistia.

L Capitulo cuarto, del seguimiento y control de las solicitudes de amnistia.
Tenemos muy claro el objeto de la ley y el alcance benéfico de la misma, para
garantizarlo, se establece la necesidad de conformar una Comisiéon Especial en la
Legislatura, que entre otras cosas, dé especial seguimiento a los asuntos que se
traten de violaciones graves a los derechos humanos considerados inderogables,
crimenes de lesa humanidad, se cuente con resoluciones de algin organismo
internacional, nacional o local de derechos humanos, donde se recomiende o©
requiera la libertad de la persona o en las que se hayan determinado violaciones
al debido proceso.

Con la Ley de Amnistia del Estado de México se beneficiara a los grupos
poblacionales mas vulnerables y, bajo ninguna circunstancia, se otorgara amnistia a
quienes hayan cometido algun delito mayor o grave, sean reincidentes o delincan

con habitualidad, porque estamos comprometidos con la proteccién a las victimas y

avitar a toda costa la revictimizacion.

Para quienes integramos el Grupo Parlamentario de morena, nos queda claro que
para tener una estrategia integral exitosa en materia de seguridad vy justicia, el disefio
de politicas plblicas debe estar dirigido a reducir la aplicacion de penas que ameriten
prisidn, racionalizar las politicas de justicia penal y ampliar una serie de medidas
sustitutivas posteriores a la sentencia para evitar el internamiento.

También estamos conscientes gue ademas de expedir una Ley de Amnistia, deben
impulsarse reformas legislativas en tipos penales que violan o vulneran derechos
humanos; tipos penales que han occasionado uso excesivo de encarcelamiento; vy,
figuras que han afectado particularmente a personas cn situacion de pobreza o a
grupos vulnerables.

De acuerdo con datos de la propia Secretaria de Seguridad del Estado de México, no
se puede hablar de una verdadera reinsercidn social cuando hay poco mas de treinta
mil personas privadas de su libertad en veintidds penales estatales, cuya capacidad
esta dispuesta para trece mil reos. Por ello, surge la necesidad de una
despresurizacion de estos centros, basada en figuras como la amnistia ¥y no en
construccion de mas penales.

El hacinamiento, las condiciones insalubres, la falta de servicios, la inadecuada

aplicacion de las politicas de readaptacion social y la insuficiencia en la plantilla de



GACETA Pagina | |

5 de enero de 2021 DEL GOBIERNG

personal de seguridad y custodia ® , han motivado en reiteradas ocasiones
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos y de la propia
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, y que en la mayoria de los

casos no han sido atendidas.

Con base en lo anterior, quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos que
los sistemas penitenciarios basados en edificar mas carceles, han demostrado su
ineficacia a lo largo de la historia de nuestro pais y entidad, porque ademas de ser
muy costosos tanto en construccién, mantenimiento y sostenimiento de las personas
internas, aportan muy poco al combate al crimen debido a que las carceles

mexicanas son extremadamente criminogénicas.

Aunado con lo anterior, las politicas punitivas, las estrategias de seguridad basadas
en la construccion de centros penitenciarios gue terminan por ser escuelas del
crimen, son solo algunos ejemplos de que la readaptacion social ha fallado y ha sido
insuficiente, ya que agravan el entorno de violencia y delincuencia que vive
actualmente el Estado de México, pero sobre todo, tomando en cuenta que quienes
permanecen privados de su libertad y que en su mayoria no han podido tener acceso
a una defensa adecuada por su condicidn de vulnerabilidad, compurgando penas con
verdaderos sujetos del delito quienes comprobadamente les instruyen y obligan a
delinquir cuando pueden obtener su libertad, es decir, estamos ante una

contaminacion criminal.

Existen muchos factores que hacen necesario instituir la figura de la amnistia en la
legislacion del Estado de Meéxico, pero por la situacion gue estamos viviendo en el
mundo entero respecto a la contingencia por el brote de COWID 19 v a la
consecuents urgencia para acelerar la liberacidon de personas por el alto riesgo de
contagio que ocasionan las condiciones de hacinamiento, insalubridad y falta de
servicios en los centros penitenciarios, es el momento oportunoe de hacerlo.

Estamos seguros que es tiempo para tomar decisiones responsables, justas y
oportunas. Retomemos |los ejemplos para despresurizar carceles que se estan
gestando en el mundo debido a la pandemia por COVID-19, entre los gue podemos
mencionar a Iran, que liberd a ochenta vy cinco mil personas; a los Angeles, en donde
se liberaron a seiscientas setenta y ocho personas; a Ohio, donde ordenaron la
liberacion de detenidos cn sus carceles municipales; entre otros.”

Con el visible esfuerzo del Gobiemo Federal por implementar estrategias que
reduzcan los riesgos de contagios masivos de COVID-19, gue motivara la
presentacion y aprobacidn de la Ley de Amnistia, la Legislatura del Estado de México
debe mostrar corresponsabilidad, sobre todo porgue debemos tener claro que si el
esfuerzo federal no se refleja en las Entidades, no tendra el impacto necesario.

Segun Cifras del INEGI y del Organo Administrative de Prevencion y Readaptacicn
Social (OADPRS), por el delito de aborto no hay ninguna persona detenida a nivel
federal; por el delito de robo simple no se superan los mil internos a nivel federal; v
que de los 106 centros penitenciarios con problemas de sobrepoblacién, todos son

“ El total de personal de Custcdia Penitenciaria cistribulda en todes los Centros Penitenciarios es de 2.427 efectivos, una tasa
total de 0.28 custodios por cada 10 intemos. Fuente: INEGIL. Censo Nacional de Gobiemeo, Seguridad Publica y Sisterma
Penitenciario Estatales 2019. Montos calculados sobre instalaciones generalmente con sobrepoblacién.

? Banco Imteramericano de Desanralio, México debe cambiar practicas de detencién y despresurizar sus carceles ante pandemia
de COVID-19, comunicado publicado el dia diecinueve de marzo de 2020
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de jurisdiccion estatal, por lo gue hay que tener en cuenta gue para tener un impacto
real en la aplicacién de la amnistia, los estados del pais deben adecuar su marco
normativo.

Contar con un ordenamiento como el que se propone, ademas de propiciar una serie
de beneficios directos a las v los mexiquenses, se tendria la gran oportunidad de
resarcir los derechos gue han sido viclentados por el Estado neocliberal y cumpliria
con la promocién que la Secretaria de Gobernacién esté haciendo, para coordinar
esfuerzos, tener mejores resultados en la atencién a la pandemia y que en México se

respeten los derechos humanos.

Debido a lo anterior, solicitamos a la Presidencia de este Poder Legislativo, dar
ingreso formal a la misma, lurnara a Comisiones para &l anallsls v discusion
respectiva, asi come garantizar la expresion de las opiniones de las Diputadas vy
Diputados que integran los diferentes Grupos Parlamentarios gue conforman esta
“LX" Legislatura del Estado de México y, consecuentemente, se someta a su
votacion para que, de considerarlo procedente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE
DIPUTADOS PRESENTANTES

DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. GUADALUPE MARIANA URIBE
HERNANDEZ BERNAL
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. LILIANA GOLLAS TREJO

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA DIP. ALFREDO GONZALEZ GONZALEZ
SALCEDA
DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. AMNAIS MIRIAM BURGOS

HERNANDEZ
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DIP. AZUCEMNA CISNMEROS COSS

DIP. BENIGNDO MARTINEZ GARCIA

DIP. BRYAN ANDRES TINOCO RUIZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIF. EMILILANDO AGUIRRE CRUZ

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ
SANCHEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. MARIA DE JESUS GALICIA
RAMOS

DIP. MARIA ELIZABETH MILLAMN
GAaRCiA

DIP. MAURILIO HERNANDEZ
GONZALEZ

DIP. MONTSERRAT RUIZ PAEZ

DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIPF. BEERENICE MEDRANO ROSAS

DIP. CAMILO MURILLO ZAW AL A

DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. FAUSTINGO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. JULIO ALFONSO HERMANDEZ
RAMIREZ

DIP. MARGARITO GONZALEZ
MORALES
DIP. MARILA DEL ROSARIO ELIZALDE

VvAZQUEZ

GUTIERREZ

DIP. MARIO GABRIEL
CURENO
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER

DIP. NANCY NAPOLES PACHECO

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ
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GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO DEL TRABAJO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL -
PARTIDO DEL TRABAJO DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca a 15 de Mayo del 2020

DIP. PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Honorable Asamblea:

El que suscribe, diputado Armando Bautista Gémez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la LX
Legislatura del H. Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y
72 del Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta H.
Asamblea, la presente iniciativa en la creacion y la armonizacion de la LEY DE AMNISTIA para el Estado de México,
teniendo como fundamento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los afiejos reclamos de la sociedad hacia las autoridades en general, es la justicia social y la demanda de trabajo
con equidad econdmica, la sociedad que se desentiende de sus miembros méas débiles y desvalidos, rompe el principio de
empatia que es factor indispensable de cohesidn e instaura la Ley del méas fuerte, misma que termina en total anarquia e
injusticia social.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se hace mencién de la importancia de adoptar un cambio de paradigma en
seguridad, hay una propuesta de Ley de Amnistia del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador donde hace énfasis “pleno
respeto a los Derechos Humanos y Emprender la Construccion de la Paz”, respectivamente. Ello a fin de recuperar la
confianza en la autoridad y ante la imposibilidad de derrotar las diversas expresiones delictivas.

Es necesario emprender un proceso de pacificacion y adoptar modelos de justicia transicional que garanticen los derechos
de las victimas con la creacion de leyes especiales para poner fin a las confrontaciones armadas y posibilitar el desarme y la
entrega de los infractores; para ello se debe garantizar sus derechos, ofrecerles reducciones de penas e incluso Amnistias
como lo establece el gobierno federal, condicionadas a la aprobacién de que las victimas sean personas o colectividades y
proponerles un cambio de vida.

Es preocupante que en el contexto actual, la privacion de la libertad siga siendo la respuesta mas empleada en el sistema
penal, el enfoque de la reforma al sistema de justicia penal debe ser responsabilidad conjunta del gobierno y de la sociedad
civil, fomentando una cultura de la legalidad para combatir y prevenir el delito, de tal manera que existan mecanismos
alternativos para la solucién de controversias derivadas de hechos delictivos, ya que al dia de hoy es imprescindible
reconocer que la reclusidon que no inhibe el delito y que paraddjicamente, ésta se ha convertido en una de las principales
fuentes de criminalidad y de violaciones a los derechos humanos de las personas que habitan en centros penitenciarios.

Es ciertos de que el poder punitivo de un Estado se proyecta en la poblacion a través de medios de control social
institucionalizados, como los centros de reclusion sin embargo, el abuso de la pena privativa de libertad puede derivar en
una vulneracion continua de los derechos fundamentales de las personas. Por lo anteriormente sefialado y para alcanzar la
anhelada Justicia Social, es necesario consolidar el sistema penitenciario en los tres 6rdenes de gobierno, con una visién
humanitaria que permita lograr la reinsercion social de personas que pudieron haber sido privadas de su libertad
injustamente.

Por lo anteriormente, presento a ustedes y someto a consideracion de esta Honorable Soberania en la siguiente iniciativa de
decreto.

ATENTAMENTE
DIP. ARMANDO BAUTISTA GOMEZ
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 04 de abril de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
¥ SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51,
fraccidn I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico y 28, fraccion |, de |la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre v Soberano de Meéxico, los que suscriben, Dip.
Omar Ortega Alvarez, Diputada Araceli Casasola Salazar vy
Diputada Claudia Gonzalez Ceron, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Rewvolucion Democratica, nos
permitimos someter a la consideracion de esta H. Legislatura del
Estado de Meéxico la presente, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se crea la Ley de Amnistia a favor de las
Mujeres Privadas de su Libertad por el Delito de Aborto en el
Territorio Mexiquense, al tenor de |la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

En Mexico, cada ano cientos de mujeres son criminalizadas por
interrumpir su embarazo. Organizaciones de la sociedad civil han
sefialado que lo anterior conforma un “testimonio de la falta de justicia
reproductiva en el pais, de las grandes brechas de desigualdad que
subsisten v de las wviolaciones a derechos humanos a las qgue
diariamente se enfrentan las mujeres.""

Esta discusion no es nuewva a nivel juridico, religioso, politico o social. El
Codigo Penal de nuestro pais de 1871 definid el aborto como "la
extraccidon del producto de la concepciton, v a su expulsion provocada
por cualguier meadio, sea cual fuere la @época de la prefiez; siempre que
esto se haga sin necesidad”. La tentativa no era penalizada?® vy fue hasta
el Cadigo Penal de 1931 que se definid por primera vez al aborto como
"la muerte del producto de la concepcidn en cualguier momento de la

prefiez".

Sin embargo. “a partir de la entrada en vigor del Cadigo NMacional de
Procedimientos Penales en 2014, | delito de aborio en Meéxico se
clasifica como no grave, por lo que las personas acusadas pueden
permanecer en libertad mediante el pago de una caucion o fianza vy

L

TGIRE. "Maternidad o Castigo. La crirminalizacién del aborta en México™, 2018
.

Da Gonzdlez Islas, (=8 “Evolucidn daf sborto an oo™, Consultada en limea:
hitpe S wrena . scielo.arg. magscalo. php P soript=sci_arttextipid=50041-863 32008000 300006
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continuar con el proceso fuera de prision, seguan lo establecido en el
articulo 19 de la Constitucion™.®

“La primera legalizacion de la interrupcion del embarazo voluntaria vy
gratuita en el mundo tuvo lugar en la Union Soviética en 19207 4. En
Ameérica Latina, Cuba despenalizd dicha practica en 1265 por primera

vez en toda la region @

Fue hasta el afio 2007 gue la Ciudad de Meéxico tambiéen despenalizd la
interrupcion del embarazo hasta la doceava semana. A México le siguid
Uruguay “"mientras gue el resto de los paises |latinocamericanos
contindan limitando el aborto en funcidn de diversos supuestos, como =l
riesgo de la vida de la madre o que el embarazo sea producto de una

violacion.®

En esta LX Legislatura el pasado 12 de mar=zo, el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante la Asamblea
una iniciativa para despenalizar el aborto en el Estado de Meéxico hasta
la doceava semana de gestacion, iniciando un serio debate gque ha
llegado al escenario nacional sobre la necesidad de hacer frente a esta

problematica v de impulsar la discusidon en distintos niveles.

Planteamiento del Problema

La organizacion no gubernamental Grupo de Informacién en
Reproduccion Elegida (GIRE), presentd a finales del afio pasado su
informe intitulado “Maternidad o castigo. La criminalizacién del aborto
en Mexico”, en donde sefala haber realizado solicitudes de acceso a la
informacién a distintas autoridades para conocer cuantas denuncias,
juicios penales, sentencias y personas en prisién por abortar existen
entre enero de 2007 a diciembre de 2016.

La informacion recabada demostré que entre los afios 2007 y 2016, se
realizaron 4 mil 246 denuncias por aborto en todo el pais; los estados
con mas denuncias fueron la Ciudad de México (894), Baja California
(878), Veracruz (416), Nuevo Ledn (339) e Hidalgo (207). Ademas, 228
personas fueron sentenciadas, principalmente en el Estado de México
(38), Veracruz (38), Tamaulipas (19), Sonora (18) e Hidalgo (15). En el
caso de procesos penales por el delito de aborto, la entonces
Procuraduria del Estado de Meéxico no reportéd ninguna informacién
desagregada como se muestra en el siguiente cuadro.

recenm pezalex per ol riibs de sbuets
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Sin embargo, en tanto a personas en prisiéon preventiva por el delito de
aborto, en el Estado de México la Secretaria de Seguridad Publica

TEIRE. “MMaternidad o Castigo. La criminalizacidn ded aborto an Sdsice™. 2038
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reporté 10 personas en prisiéon definitiva, como muestra la siguiente

figura.
Personas en prision por el delito de aborto
AEPOITADAS PIA SECRETARAS DI SESURIDAD PUELICA / ENERS 2007 - INCEMERE 2018
E3 EN PRISION 2REVENTIIA
4amaEs v o mAET

T AT T T
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Lo anterior sin contar gue en muchas ocasiones, ademas del aborto las
mujeres también enfrentan cargos por infanticidio u homicidio calificado,

Al respecto, cabe destacar que en Meéxico el infanticidio “se define
como la privacion de la vida de una persona recién nacida de una mujer
a su descendiente en sus primeras horas de vida. Nueve entidades
federativas contemplan este delito en sus codigos penales: Coahuila, el

Estado de México. Morelos. Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora y Zacatecas

lo consideran mientras ocurra en las 72 horas inmediatas al

nacimiento™ Las penas privativas de libertad por infanticidic en México

son notoriamente menores a las del delito de homicidio, pero mayores a
las de aborto.
las mujeres en prision

falta de accesao a

Lo mas alarmante de esta situacion es que

provienen de situaciones econdmicas precarias,

saervicios de salud, situaciones de violencia sexual, familiar e

institucional.®

Conforme a datos oficiales del Secretariado Ejecutive del Sistema

Nacional de Seguridad Pudblica (SESMNSP) en la entidad mexiquense se
registraron 79 delitos de aborto, sin conocer el dato de personas

detenidas. ni contar con informacion desagregada por sexo, edad o

etnia.

“La criminalizacion del aborto es la materializacion de la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres; idea que continda
permeando no solo la cultura, sino todas las instituciones del Estado v
que representa una violacion a los derechos humanos.™®

Cada entidad federativa posee en su ocddigo penal causales

excluyentes o de no punibilidad del aborto. “[L]as sanciones por el delito
de aborto para las mujeres se clasifican en penas privativas de la
libertad —que van desde 15 dias hasta seis afos—, [0 en] multas —
que pueden ir desde 20 a 300 Unidades de Medida y Actualizacion

(UmMAY»—" 17 La mavoria de las entidades federativas contemplan penas

'idem

[dem

[dam
10

idem
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privativas de libertad en relacién con el delito de aborto. Tan solo tres
estados no consideran este tipo de penas: Chiapas. Michoacan y

Veracruz.

En el Estado de Meéxico, el aborto se castiga con penas que van de 1 a
3 anos de privacion de la libertad.
Crmanalizacion de la mujer por el delito de
bort

e
=

u:[l

T
il |

Elaboracién de GIRE con base en los coédigos penales federal y locales.
Ultima revision, julio 2018

Ademas de esta informacion, conforme a lo sefnalado por el Censo
Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2017 en el Estado de
México, supuestamente hubo 42 imputaciones por el delito de aborto,
de las que 15 fueron mujeres.

El articulo 250 del Codigo Penal del Estado de México establece que:
“A la mujer que diere muerte al producto de su propia concepcidén o

consintiere en que otro se la diere, se le impondran de uno a tres afios
de prision. Si lo hiciere para ocultar su deshonra, se impondra de seis

meses a dos afios de prisiéon.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la MNacion (SCJN) tiene
varios fallos, como la revision del caso de la accion de
inconstitucionalidad 146/2007 vy su acumulada 147/2007 respecto de la

despenalizacion del aborto en el entonces Distrito Fedearal.!

El 25 v 26 de mayo de 2007, la Comisién MNacional de los Derechos
Humanos (CNDH} v la Procuraduria General de la Repuablica (PGR),
presentaron acciones de inconstitucionalidad en contra de las reformas
aprobadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF)
sefialando gue “la despenalizacidn del aborto durante las primeras doce
semanas de gestacidn violaba el derecho a la vida desde el momento
de la concepcion”, entre otros argumentos.’™ La Corte resolvid
reconocer la validez de los articulos reformados por la ALDF.

En este mismo sentido, la resolucion sobre el amparo Amparo Directo
21/2012 de la SCJN ordend la inmediata liberacion de Adriana,
indigena tlapaneca que presentd un aborto espontaneo y fue acusada

por “homicidio en razén de parentesco.’®

11

FErmst, na. “Caso de Accion e Insconstituciomalicdad 148 2007 SCENTL Consultado e limnea:
hittps:fwoaw. academia.edu/BE95581 /Caso_de_Accion_de_Insconstitucionalidad_ 1462007 _SCIN
1z

qldem
13

'Zamora, A “Ordena  Corte  liberacidnm  de  indigena  crirnicalizada par sbortar”,  Sonsultado en Eneas
https: Afwww. dmacnoticias.comomxnode/ES 466
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“Los efectos de la criminalizacion del aborto impactan no solo a quienaes
son procesadas penalmente por este delito, sino también a gqguienes
cursan embarazos no deseados y deben elegir entre poner en riesgo su
salud v su libertad mediante abortos fuera de la ley, modificar su
proyecto de wvida continuando un embarazo Nno deseado o bien, sufrir
violencia institucional al acudir a las clinicas u hospitales a solicitar la
interrupcion del embarazo bajo alguna de las causales establecidas en
las leyes. "

Aunado a lo descrito, no podemos olvidar que la criminalizacion afecta
a las mujeres que sufren un aborto espontaneoc o un parto fortuito,
quienes ademas de una fuerte experiencia deben enfrentar cargos por
un delito que no cometieron.

La maternidad debe ser una decisian y no una obligacidén, algo que
conciernme a las mujeres decidir con toda la informacion vy los apovos
institucionales necesarios para garantizar su salud, vida e integridad.
Mientras eso se logra en nuestra entidad, no podemos seguir
criminalizando a las mujeres mas wvulnerables que deciden interrumppir
su embara=zo, o las que no lo planean.

Este tema es una deuda histdrica y legislativa con las mujeres. ;Para
que guereamos carceles con mujeres que no pudieron pagar una fianza
o su defensa? Para que queremos un sistema de justicia que en lugar
de garantizar la vida de las mujeres, las criminaliza por sus historias de

wvida, por sus decisionaes?

"Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto
legal para no morir’. Mientras wolvemos este lema una realidad,
liberemos a quienes estén presas en la entidad por =l delito de aborto.
Una, dos o cien mujeres en la carcel por este delito, no deberian
permanecer ahi. ElI Secretariado Nacional de Seguridad Puablica,
mediante <l instrumento para el registro clasificacion v reporte de
delitos SESNSP/38/2015 reporta para los primero meses del afio del
2019 el registro de 19 casos con la clasificacion del tipo penal del delito
de aborto.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE AMNMNISTIA A FAVOR DE LAS MUJERES PRIVADAS DE
SU LIBERTAD POR EL DELITO DE ABORTO EN EL TERRITORIO
MEXIQUENSE.

Unico. Se expide I|a Ley de Amnistia, en favor de las mujeres privadas
de su libertad por el delito de aborto en el territoric mexiquense para
quedar de la siguiente forma:

Ley de Amnistia

Articulo 1.- Se decreta amnistia en favor de todas las mujeres contra
las que se hayan ejercido acciones penales que hayan derivado en la
privacion de su libertad por el delito de aborto en cualquiera de sus

causales

Articulo 2.- La amnistia extingue toda accién penal ¥y sancion impuesta
en los casos gque se enmarguen en el articulo 1 de la presente ley.

14
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Las autoridades estatales competentes, revocaran las é6rdenes de
aprehension pendientes y pondran en libertad a las procesadas o
sentenciadas. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de
amparo por las personas a quienes beneficia esta ley, la autoridad que

conozca del respectivo juicio dictara auto de sobreseimiento.

Articulo 3.- Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran en lo
futuro ser interrogadas, investigadas, citadas a comparecer, detenidas,
aprehendidas, procesadas o molestadas de manera alguna por los
delitos de los que hayan sido absueltas mediante esta amnistia.

Transitorio

Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en el Periodico
Oficial del Estado

Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo del Poder Legislativo en la Ciudad de
Toluca, Capital del Estado de México a los ____ dias del mes de

de dos mil diecinueve

ATENTAMENTE

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. CLAUDIA GONZALEZ CERON
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Digna. A.C. Y Derechos Humanos

Ciudad de México, a 26 de mayo de 2020

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

ES EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO

DE MEXICO.

PRESENTE:

El que suscribe José Humbertus Pérez Espinoza, ex “Prisionero de Conciencia” y ¢l 47 Preso Politico liberado
en México, en atencién al compromiso nimero 88 por ¢l gobierno del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, y que mediante Ia solicitud del Punto de Acuerdo aprobade por mayoria absoluta de los Diputados que
integran la LX Legislatura del Estado de México el 21 de marzo de 2019, se exhorto a 1a Fiscalfa General de
Justicia del Estado de México y al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México su
inmediata libertad.

Y que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 28 Fracciones I, V y IX, 61 Fracciones I,
IV, XXX, XXXII y XXXVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 Fraccién
IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative; y 69 de Reglamento del Poder Legisiativo del Estado de
Meéxico.

Le solicito tenga a bien aceptar 1a Iniciativa Ciudadana de nuestra propuesta de la LEY DE AMNISTIA DEL
ESTADO DE MEXICO, para que sea turnada a la Comisién Permanente y diversas Comisiones, para que formen
parte del andlisis, discusién y aprobacién del Pleno de la LX Legislatura Local.

Por lo anteriormente expuesto a Usted C. Presidente de la Presidente de la Junta de Coordinacién Politica le
solicito lo siguiente:

PRIMERO.- Tenerme por presentada la Inictativa Ciudadana de la LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE
MEXICO.

SEGUNDO.- Que una vez aceptada esta Iniciativa Ciudadana por la Presidencia, se le de tramite o procedimiento
legislativo que corresponda.

PROTESTO LONECESARIO

/) .
7(22 ESPINOZA ( GNRKO. ANELMD LA
cCon }{( M (\)

HAY 26 13 47
JUNTA DE
COORDINACION
POLITICA

RESIDENCIA
5N
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JOSE HUMBERTUS PEREZ ESPINOZA, ACTIVISTA DE DERECHOS HUMANDOS DEL
FREMNTE MEXIQUENSE EN DEFENSA PARA UNA VIVIENDA DIGA, A.C. (FMDWVD); ¥
PRESUNCION DE INOCENCLA Y DERECHOS HUMARMOS (PIDH)

INICIATIVA DE LEY DE AMMISTIA DEL ESTADO DE MEXICO

El que suscribe Jos& Humbertus Pérez Espinoza, ex “Prisionero de Conciencia™ v =l 47 Preso
Politico liberado en México, en atencién al compromiso ndmero 88 por el goblerno del
Presidente Andrés Manuel LOpez Obrador, v que mediante la solicitud del Punto de Acuerdo
aprobado por mayoria absoluta de los Diputados que integran la LX Legislatura del Estado de
México el 21 de marzo de 2019, se exnorto a la Fiscalla General de Justicia del Estado de
México v al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México su inmediata
libertad; v que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 28 Fracciones I,
WV oy IX, 61 Fracciones 1, IW, 200, 20001 v X0Vl de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberanc de Mdéxico; 38 Fraccidn IV v 83 de la Ley Orgdnfoa del Poder Legislativo; vy 69 de
Reglamento del Poder Legislativo del Estade de México; someta a la consideracidn de esta
Honorable Asamblea Colegiada, |a Iniciativa Cludadana de Decreto, por la cual se crea la LEY

DE AMNIST{# DEL ESTADO DE Mm en cumplimiento a las nhlhﬂ:ln-: de cardcter

Mng. Es leyes de la Unidn, Egggﬁg do_al m eyes icﬂle: necuﬁa‘rias, vy teniendo

como fundamento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS -

En las diversas lniciativas de Decretos para crear la Ley de Amnistia en nuestro pals, se
menciona la historia de las amnistias que se han realizado en diversas partes de mundo v
también en la historia moderma vy contempordnea de México, de lo que se puede concluir
que las Amnistias se han aplicado para coadyuwvar a solucionar en las sociedades que se
encuentran en conflicto.

El pasado 18 de junio del 2008 se publicd en el Diario Oficlal de la Federacidn [(DOF), |a
Reforma Constitucional gue disefiaba =l nuewvo Sistema de Justicia Penal Acusatorio en
Meéxico (SIPA), con estos cambios constitucionales se pretendid enfrentar la inseguridad, la
impunidad v gue los mexicanos pudieran acceder al derecho a la justicia, este disefio
constitucional en el SIPA representaba una ruptura de fondo con el Sistema Ordinaric Penal

Inguisitorio.

La Reforma de Seguridad y Justicia tuvo como eje central elevar a rango Constitucional la
Presuncidén de Inocencia, que representa una gran diferencia con el Sistemna de Justicia
Inguisitivo, en donde el acusado tenia la obligacion de demostrar su inocencia, en cambio en
el nuevo SIPA, el acusado es considerado inocente hasta gue no se le demuestre lo contrario.

En 1948 “La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos” establecid en su articulo 11,
la Presuncidn de Inocencia como un derecho, misntras no se pruebe su culpabilidad a una
persona imputada; en ese mismo afio “La Declaracién Americana de los Derechos Humanos™:
en su articulo 26 establecid: “se presume Que todo gcusado es inocente, hasta gue se le

pruebe gue es culpable”.

Es decir, gue con la Reforma al SIPA del 18 de junio de 2008, Mdéxico tenfa un rezago en este
derecho humano (la Presuncidn de Inocencia) de 60 afios, no obstante de que el Estado
Mexicano firmd v forma parte de La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracién Americana de los Derechos Humanos v de los Tratados Internacionales.

Sin embarge, la Reforma Constitucional para instalar v consclidar el SIPA, en el pais y en el
Estado de México nacid muerto, por la corrupcidn de la Fiscalla General de Justicla del Estado
de México (FGIEM), (antes Procuraduria General de Justicia del Estado de México); porgue
gl resultado fue gue miles de Personas Priva la Libertad PL) son procesadas
sentenciadas siendo inocentes, por delitos gue no cometieron, principalmente los llarmados
de alto impacto como: {(homicidio calificado, secuestro, violacidn, extorsidn, delincuencia
organizada, trata de personas, feminicidios y los diversos robos con la modificativa de
wviolencia).

Cabe destacar gque la Reforma Constitucional del 18 de junio del 2008, establecis
obligaciones de cardcter legislativo v que fueron impuestas por la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes de la Unidn, expidiendo a efecto a las leyes locales
necesarias al Estado de México v a las diversas entidades federativas.

Mo obstante, en el Estado de México no se cumplieron las obligaciones legislativas que
mandats la Reforma Constitucional con el Decreto del 18 de junio de 2008, ni tampoco se
ha dado cumplimiento a las leyes de la Unidn, ni a las leyes locales necesarias, asi como
tampoco a diversos acuerdos en materia de seguridad y justicia, para cumplir con la
instalacidn v consolidacidn del SIPA.

Con el incumplimiente que hemos sefialado en el pdrrafo anterior se contraviene
gravemente el articulo 61 fraccidn W de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
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de México, que seflala los siguiente: Artfculoe 61. Son focultades y obfigociones de o
fegisfatura:~ ... “Iv. Cumplir con fas obligociones de cardcter legislative que le fueren
impuestas por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes de la Unidn,
expidiendo al efecro las leyes locales necesarias;™

uUno de los principales incumplimientos legislativos yw gue fusron impusstos por la Carta
Magna fue el articulo 21 Constitucional v su ley reglamentaria la Ley General del Sistema
Macional de Seguridad Pdblica, que establece |la obligacidn de que los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Pablica (ministerios pdblicos, peritos y policias), tuvieron gue
haber sido seleccicnados, ingresados, formados, establecer mecanismos de permanencia,

evaluacidn v principalmente contar con la certificacidn Constituctonal.

Para gue una vez certificados como operadores de justicia del Sistema de Seguridad Pablica,

pudieran establecer la base de datos criminalisticas v del personal para las Instituciones de
Semlril:lad Pﬂ:ﬁm, po-rque como lo sefala el mandato Ccnstntucucmal aue w

£ estas cobligaciones legislativas impuestas por la Reforma Constitucional no dieron
cumplimiento los Organcs del Estado, para poder instalar y consolidad el Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en el Estado de Méxioo, tampoco se dio cumplimiento a las Legislaciones
de la Unidn como la Ley General del Sistema Macional de Seguridad Puiblica, el Codigo
Macional de Procedimientos Penales, la Ley Macional de Ejecucidén Penal. asi como el
incumplimiento a las leyes locales necesarias como la Ley de Seguridad del Estado de México,
el Decreto ndmero 224 por el que se crea el Centro de Control de Conflanza del Estado de
México, la Ley del Instituto Mexiguensa de Seguridad y Justicia (IMST) (hoy Universidad de
Seguridad Pdblica del Estado de Mdéxico), la Ley de Vigilancia de Medidas Cautelares vy ka
Suspensidn Condicional del Proceso y su Reglamento {gue constituyd el © tatal de
Medidas Cautelares), asi como también el incumplimiento al Acuerdo por la Seguridad
Pdblica Integral de los Mexiquense, al Decreto por el que se crea el Organo Implementador

del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral en el Estado de Méxioo v el incumplimiento al
Estatuto Orgdnico del instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia; aunado a esto no se
cumplid tampoco con la aplicacién del total de los recursos del Fondo de Aportaciones a la
Seguridad Pablica {(FASP), que su naturaleza es Constitucional v son recursos federales
establecidos en el articulo 21 en el inciso e) de la Carta Magna, v por lo tante no dieron

cumplimiento al Articulo Octavo Transitorio de la Reforma Constitucional de Seguridad y
Justicia del 18 de junio de 2008.

La Camara de Diputados aprobd los recursos del FASP entre los afios de 2009 hasta el 2016,
tempo de vigencia para que entrara en vigor en todo el pais el SIPA, aclarando que estos
recursos federales destinados a la entidades federativas, el Estado de México es el que mayor
recursos recibid por méas de & mil 500 millones de pesos

El Estado de México es la entidad gue mavyor recursos obtuve del FASP, recursos malversados

¥ desviados para fines politicos electorales, la conclusién personas privados de su libertad,

de res res son lleva a r delitos que no comet o el

homicidio calificado, secuestro, violacidn, extorsidn, delincuencia organizada, trata de
personas, feminicidios v diversos robos con la modificativa de violencla.

Vviolando el debido la_inaplicacién del se realizan detenciones arbitrarias a

personas inocentes, vinculan a proceso sin datos de prusbas, los llevan a la etapa intermedia

sin elementos de torios, porgue |la etapa de la i igacidn judicializada es un solo

condenatorias contravienen la Presuncién de Inocencia como estdndar prueba.

El gobierno de la Cuarta Transformacién del Presidente Andrds Manue! Lépez Obrador ha

decidido hacer frente a la corrupctén el efecto corruptor tiene en las prisiones ggl Estado de

violentaron gravemente, el artfcule 61 fraccién IV de la Cl:lnstftl.ldl.’ln Politica del Estado Llhre
y Soberano de México, las legislaturas antes sefialadas también son responsables de la
inaplicacidn v desviacion de los recursos del Poder Ejecutivo, Poder ludicial v &l supussto
Grgano Autdnomo Constitucional la Fiscalfa General de Justicia del Estado de México.

Fpr‘ tal motivo I_as PPL que estan nrooesadcs, sentenciados v que son falsos culpables o
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Estos recursos que aprobd la CAmara de Diputados tenfan comeo objetivo Instalar el SIPA,
sefialando que hasta el dia de hoy gue presentamos la iniciativa ciudadana en el Estado de

Meéxico, no existe el minimo de operadores de justicia para operar €l Sistermma de Justicia

Penal.

Haciendo un analisis de técnica legislativa, las partidas presupuestales que debid aprobar la
Legislatura del Estado de México, para destinar los recursos necesarios para la Reforma del
Sisterma de Justicia Penal, debieron de haberse etiguetado en el articulo 25, de los
Presupuestos de Egresos del Gobierno del Estado de México para los Ejercicios Fiscales 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, porgque estos provenian del FSAP, que a la letra
sefiala lo siguiente: TArtfculo 25. - Los presupuestos de egresos diehsenﬂdadmpﬁbﬁbﬂs, del
mrmmdmmwmmwm@mgﬁ

- . .  Fere . E, ales, municipales e ingresos propios
auhupemnﬁndesusmmasﬁendenn!amtﬂnddeSﬂ?&iM?ﬂm {=f
subrayado es mio). Estas partidas presupuestales se incrementaron durante los ejercicios
fiscales de 2009 a 2016.

Lo mds grave es que no cumplieron con los diversos articulos transitorios de la Reforma
Constitucional, como son: Segundo, Quinto, Séptimo ¥ Octavo de la Carta Magna, porque
tuvieron del 18 de junio de 2008 al 18 de junio de 2016 v no instalaron ni ,consolidaron el
SIPA, teniendo como resultado efectos sociales irreparables vy graves wviolaciones a los

derechos humanos, como las detenciones arbitrarias para_simular gue las conductas
delictivas se realizaron en flagrancia, la fabricacién de Carpetas por falsos delltos, lo mas

delicado es que durante el pericdo de 8 afios gue durd la vigencia de la norma de la Reforma
Constitucional en Materia de Seguridad en Justicia Penal se incrementaron los casos de

tortura.

Para sustentar nuestra exposicign de motivos, de los falsos culpables gue no cometieron
ninguna conducta delictiva, gue estdn procesados v sentenciados injustamente, deberan ser
incluidos en ia LEV DE AMMNISTIA DEL ESTADD DE MEXICO, =sto es asi por los incumplimientos

del los Organos del Estado en la entidad mexiguense, por no dar cumplimiento a la Reforma
Constitucional del 18 de junio de 2008, pero de manera concreta al incumplimiento del
Aurticulo 61 Fraccidn IV de la Constitucidn Polftica del Estado Libre v Soberano de México, en
lo referente a las facultades y obligaciones de las Legislaturas LV, LW, LV y LIX, quisnes
cometieron graves omisiones y formaron parte de la falta de resultados v auditorfas al SIPA,
por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM).

Despues de la Reforma del 18 de junio de 2008, se publicd en el DOF el pasado 25 de agosto
de 2008, el Acuerdo Macional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, i citado Acuerdo
sefiald que se reconocia la Estrategia Nacional de Seguridad Prblica, como ha sido planteado
por la Conferencia Maclonal de Gobernadores (COMAGO).

Los dos primeros considerandos del Acuerdo Macional por la Seguridad, la Justicia v la
Legalidad, se proponia el depurar y fortalecer las instituciones de seguridad y procuracion de
justicia, y también “Crear un modelo nacional de evaluacién y control de confianza”®, “To
cregcidn de centros estatales de control de confianza certificados”, “Sujetar a evaluacidn
permanente y control de confionza af personal de las instituciones policiales, de procuracidn
de justicio, de Aduanas, de centros de readaptacidn social federal, asf como del Instituto
Noclonal de Migrocidn, o través de organismaos certificados”.

Es Importante mencionar que muchos de los servidores publicos que signaron el citado
Acuerdo, son responsables de la inaplicacién de los recursos del FASP, de la Instalacién

Consolidacion del SIPA, solo mencionare algunocs de ellos v que durante los dltimmos afios se
es a sefialado de cometer diversos actos de corrupcidn v tener vincuos con_actividades

delictivas, encabeza la firma de el Acuerdo: Genaro Garcla Luna, Secretario de Seguridad
Piblica (procesado en la Corte de NMew York por proteger al Cartel de Sinaloa); Eduardo
Medina Mora lcaza Procurador General de la Repiblica, (Sefialado por tener conocimiento
del tr&fico de armas en el operativo conocide como “Ripido v Furioso™ y por tener cuentas
millonarias en ddélares v Eurcs en diversas cuentas en el extranjero, lo gque fue una de las
causales para ser destituido como Ministro de la Suprema Corte), gobernadores del las
entidades federativas: Andrés Granier Melo gobernador de Tabasco {procesado por el delito
de evasién fiscal, le cambfaron la prisidn preventiva v lleva su proceso en libertad en su
domicifio); Miguel Osorio Chong gobernador de Hidalgo (durante su administracién se
acuso de tener vinculos con criminales y la Unidad de Inteligencia Financiera lo Investiga por
lavado de dinero); Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe del Gobierno del Distrito Federal (se le
acusa de participar en las operactones ilficitas en la construccién de la linea 12 del metro v su
vincuto con diversas empresas constructoras que se le otorgaron permisos ilicitos); Enrigue
Pefia Nieto ex gobernador del Estado de México (se le acusa e investiga por diversos actos
de corrupcian, y el caso més conocido La Casa Blanca de Pefia Nieto); Fidel Herrera Beltrén,
ex gobermador de Veracruz (se le acusa del incremento de la violencia por proteger a banda
de grupos criminales y durante su administracidn se disparo los niveles de viclencia); José
Eduardo Robinson Bours ex gobernador de Sonora (el pasado 2 de septiembre de 2019 se
dio a conocer que se reabrid en caso del trdgico incendio de la guarderfa ABC, en donde lo
Implican como uno de los principales responsables); Humberto Moreira Valdés ex
gobernador de Coahuila, (sefialado por un desfalco a la cuenta pablica de mds de 36 mil
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millones de pesos y recientemente se han presentado sefialamientos en la Corte de Estados
Unidos, por tener winculos con arganizaciones criminales); y Matividad Gonzdlez Paras,
gobernador de Nuevo Ledn, ( el pasado 21 de agosto de 2017 se dio a conocer que MNatividad
Gonzdlez Paras se presentaron Irregularidades en la construccidn de la Torre Administrativa,
construlda por la empresa brasilefia Andrade Gutiérrez, fillal de la firma Odebrecht: también
durante su administraclén su hermano José€ Francisco Gonzalez Paras, presidente del
Consejo de Administracién de la Hipotecaria Metrofinanciera, otorgd créditos sobrevaluados
a empresas constructoras amigas de la familia Paras Gonzdlez) v al final de la firma de
Acuerdo lo Rubrica Felipe Calderdn Hinojosa ex presidente de la Reptiblica (recientemente
en Estados Unidos se dio a conocer que Felipe Calderdn tuwo conocimiento del operativo y
tréfico de armas de ese pals a México conocido como “Répido y Furfoso™, con el
consentimiento de Genaro Garcla Luna y Eduardo Medina Mora Icaza). Se mencicna a los
estas personas gue se presentan en el Acuerdo, por gque la mayorfa de los firmantes han
cometido diversas conductas delictivas y estdn impunes su conducta, miles de falsos
culpables estdn procesados y sentenciados por delitos gue no cometieran.

Para dar cumplimiento de las obligaciones de cardcter legislativo “gue fueron impuestas por
o Constitucldn Polltica de los Es fos Unidios Mexiconos, las ley de la Unidn, expidiendo al
efecto las leyes locales necesarias”; el antecedente normativo para dar cumplimiento a estos
principios del constitucionalismo local es el Acuerdo Macional por la Seguridad, la Justicia y
la Legalidad, puklicado en el DOF el 25 de agosto de 2008, por tal motivo fue signado por los
gobernadores que confarman la COMAGO.

Toma relevancia para el "cumplimiento de las obligaciones de cardcter legislative”™ el Acuerdo
por la Seguridad Pdblica Integral de los Mexiguenses, publicado en la Gaceta del Gobierno el
22 de septiembre de 2008, s importante destacar gue el mismo tiene vigencia actualmente
¥ su cumplimiento se debe de acatar, porqgue establece los compromisos de la Reforma

Constitucional del 18 de junio de 2008.

El Acuverdo lo firmaron los Organos del Estado, con acciones asumidas por el Poder Ejecutive,
Legislativo v Judicial, todos del Estado de México, su vigencia v cumplimiento actualmente
se establece en el Considerando 5. que sefiala o siguiente “EL ACUERDO, DEBE TENER LINA
VIGENCIA DE LARGO ALCANCE, QUE TRASCIENDA LA TEAMPORALIDAD DEL ENCARGOD DE
QULNENES LO SUSCRIBEN, HASTA NO RESTITLNR EL IMPERIO DE LA LEY Y EL COMBATE
FRONTAL A LA DELINCUWENCIA E INMPUNIDAD.

Es importante destacar las acciones de los tres principales Organos Del Estado, para dar
cumplimiento a la instalacién v consolidacidn del SIPA, v con este acuerdo se materializaron

las obligaciones de cardcter legislative que fueron impuestas por la Carta Magna, las leyes
de la Unidn y expidiendo al efecto las leyes locales necesarias, para la instlacidn v
consolidacion del SIPA.

Las acciones del Poder Ejecutivo: Las derivadas del Acuerdo Macional para la Seguridad
Pdblica, la Justicia y la Legalidad (**pag. 2); Creacidn de la Fiscalia para la Investigacion v
Persecucion de Delitos Dolosos (6. pag. 3); establecimiento de 18 Unidades Especializadas
en Investigacidn y Persecucién de Homicidios Dolosos (7. Pag. 3); fortalecer las Unidades
Antisecuestros de la Proecuraduria General de Justicia del Estado de México y de la Agencia
de Seguridad Estatal, incorporando a 200 de los mejores Egresados de la Agencia de
Seguridad Estatal (8. Pag. 3); nueva Ley Estatal en Materla de Seguridad Pdblica, para la
Coordinacién con el Sistema Nacional de Seguridad Puablica, a fin de que sea presentada por
el Ejecutivo Estatal ante el Congreso Local [16. Pdg. 4); creacidn del Centro de Control de
Confianza en el Estado de México (17. pdg. 4); las Instituciones de Seguridad Puablica y de
Procuracion de Justicia se comprometen a disefiar el Protocolo de Evaluacidn de Control de
Confianza, sujetar a Evaluacién Permanente a sus Servidores Piiblicos, dando seguimilento a
los elementos dados de baja, v comunicando sus resultados a los respectivos Organos
Ciudadanos (17.1 pag. 4); Creaclén del Centro Estatal de Estudios sobre Seguridad Pablica
Desarrollo Policial (18. P4g. 5); establecer un Sistema Estatal de Desarrollo Integral de los
Ministerios Piblicos y Policfas Ministeriales, tomando como base la capacitacidn
permanente de los mismos {19. PEg. 5).

Las acciones del Poder Legislativo: Impulsar, analizar, dictaminar y votar todas la Iniciativas
que en Materia de Seguridad Publica, Procuracidn, Administraciéon de Justicia y Reinsercidn
Social, asi como las gue actualmente se encuentran en las diversas Comisiones y que sean
relativas a la misma materia (1. pag. 6); Aslgnar e Incrementar Recursos, para Fortalecer las
Acciones y Programas en Materia de Seguridad Pdblica, Procuracldn, Administracidén de
Justicia y Readaptacidén Social (2. p&g. 6); Etiquetar los Recursos para la Seguridad Pudblica,
Procuracidn y Administracién de Justicla ¥ Readaptacién Social, a partir de los Indicadores v
las Métricas obtenidas por el Observatorio Ciudadano, en e! Presupuesto de Egresos del
Ejercicio Fiscal 2009 (3. pdg. 6); Vigilar que el Ejercicio de los recursos destinados a los
Programas y Accliones en Materias de Seguridad Pdblica, Procuracién, Administracién de
Justicia y Readaptacién Social se realicen con responsabllidad en la forma en que fueron
etiquetados (4. pdg. 6); Supervisar que el Organc Superior de Fiscalizaclén del Estado de
México llewe a cabo revisiones y auditorias a Municipios, a los Poderes Piiblicos del Estado L4
a todos agquellos Organismos y entes Pdblicos cuyas funciones estdn wvinculadas con Ia
Seguridad Publica y manejen Recursos Pldbllcos (5. pag. 7).
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Acciones del Poder Judicial: El Consejo de la Judicatura, Instalard nuewos drganos
Jurisdiccionales en los Distritos Judiciales gue o reguieran para eficientar e Impulisar el
acceso a la Administracion de fusticia (2. pag. 7); El Consejo de la Judicatura a atreves de Ia
Escuela Judicial impartird capacitacién constante, moderna y especializada para quienes ya
ocupan un cargoe dentro del Poder Judicial (3. pdg. 7); Invensificar la Capacitacién vy
Especializacién de Jueces en Materia Penal (3. pdg. 7); El Poder Judicial Asumird de forma
efectiva las nuevas responsabilidades judiciales en Materia Penal sefaladas en =]
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (6. pag. 7); presentar iniciativa de Ley
relativa a la expedicién de un Nuevo Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, en cumplimiento a las Reformas Constitucionales al SIPA, vigentes a partir del
diecinueve de junio del 2008 (6.1. pdg. 8); Programar Cursos de Capacitacidn ¥
Especializacidn, al personal judicial que debera de atender el nuewo SIPA (6.3, pag. 8); revisar
la Legislacidén en Materia de Elecucidn de Sentencias para fortalecer el dmbito de
competencia de los Jlueces, de acuerdo con la Reforma Constitucional Penal (8. pag. 8); crear
nuevos Juzgados de Elecucién de Sentencia para dar Celeridad a la Resolucidn de libertades

anticipadas (9. pég. 8).
Hasta agui se ha expuesto que la presente Iniciativa ciudadana de la LEY DE ANAMISTIA DEL
fundamentes constitucionales del

ESTADO DE MEXICO cuenta con  todos  los
constitucionalismo local, de las leyes de la Unidn, de las leyes locales, acuerdos v decretos,
para gue los falsos culpables sean inciuldos en la Ley de Amnistla, todas vez que con estas
leves v normas. los drganos responsables de instalar y consolidar el SIPA, utilizando toda la
fuerza del Estado han Hevado a prisidn a perscnas inocentes para fabricarles delitos que no
cometieron, procesarios v sentenciarlos.

Los Organcs lurisdiccichnales jueces ¥y magistrados del fueron comuUn, ante las evidencias v la
falta de datos de prueba hasta la etapa intermedia, anuncia la audiencia de inicié del juicio
de oral sin la pruesbas necesarias para llevarnos al juicio oral, asi sentencian a _miles de
i ntes, tando_en prisicdn_el rsonal de custodios ejercen la violencia litica

corrupta del Sistema Penitenciario. todo esto pone en crisis al Sistema Juridico Penal w

demuestra la grawve wviclacidn_a_los derechos humancs de las PPL, vioclaciones gue se

Iincrementaron con la instalacidn v consolidacidn del SIPA, porgue los operadores de [usticla

no fueron capacitados y certificados.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, han establecido gue los operadores de justicia deberdn estar capacitados y
certificados para poder operar el SIPA, los operadores de justicia: jueces, magistrados del
fuerc comiin y federal deberdn ser producto de una verdadera Carrera Judicial, con la
aplicacion de los mds altos estédndares en sus exdmenes, para ser calificados pPor Srganos
externos de evaluacidén como titulares, para desempefiarse como jueces y magistrados.

En cuanto a los Operadores de Sisterna de Seguridad Piblica {ministerios publicos, policias
peritos) para ser parte del SIPA, deberdn ser primeramente resulada su seleccidn de ingreso,
formacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento, v certificacidn, esto fue una de las
principales obligaciones de caracter legislative, que le fueron impuestas a las legislaturas por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes de la Unidn, expidiendo
las efecto las beyes locales necesarias.

Todas estas obligaciones de cariacter legislativo aparecen prifmmeramente en la Carta Magna.
concretamente la certificacion Constituclonal en sus articulos 21 incisos a) ¥ b), en Ia ley de
la Unidn, Ley General del Sistema MNacional de Seguridad Pudblica, reglamentaria del artfculo
21 de la Carta Magna, esta norma le dedica un capitulo completo a la certificacién
Constitucional, concretamente en sus artficulos 66 al 77.

En este mismo sentido la Ley de Seguridad del Estado de México establece la certificacidn
Constitucional en sus articulos del 200 al 116, incluso previo a la certiflcacién Constitucional,
la Ley General del Sistema Macional de Seguridad Publica, en el Capftulo il de las Academias
e Institutos, establece que la federacidn vy las entidades federativas operaran Academias e
Institutos que tendrdn como objeto aplicar los programas rectores de profesionalizacian, de
maneara andloga fa Ley de Seguridad del Estado de México en su articulo 110 sefala, que la
certificacion tiene por objeto que El Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, serd el
Organo de aplicar las evaluaciones, para acreditar en cumplimiento de los perfiles a que se
refiere el parrafo anterior, asi como expedir las constancias correspondientes.

Es importante destacar que la legislatura del Estado de Meéxico expidid el Decreto 358 en
donde se constituyd la Ley gue Crea el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia.

También la Ley General del Sistema Macional de Seguridad Pdblica, en su articulo 41, sefala
que los integrantes de las Instituciones Policiales, tendran la obligacién de registrar el
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Informe Policial Homologado (IPH), v ese mismo sentido la Ley de Seguridad del Estado de
México, sefala en su artfculo 75. “Los integrantes de las instituciones policiales del Estado de

Sistema Nacional. con datos de las actividades que reoficen” . Este Acuerdo adoptado por el
Sisterna Naclonal de Seguridad Publica, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)

el jueves 8 de julio de 2010, se publico el ERDO r el se dan a comn r los

lineamientos para la Integracidn, captura, revisidn, v envio del IPH, previsto en la Ley General

del Sisbema M nal de Padablica.

El incumplimiento de todas estas disposiciones de la Carta Magna, del Constitucionalismmo

Local, de |la de la Unidn v ias | locales, principalmente |a faita de certificac leva

a la fabricacidn de las carpetas de investigacidn a falsos culpables, porgue no acreditan la
cidn nstitucional sde el Inicioc desde gue se realizan las investigaciones, la

cacidn ucional de los integrantes de las Institucion dad P

como {ministerios piblico, peritos v polictas).

Principalmente desde gque se publicaron los lineamientos para la integracion, captura,
revision y envid del IPH en Julio del 2010, v con la entrada en vigor del 30 de septiembre del
2009 y el Decreto ndmero 4, que hace la declaratoria del Sistermna de Justicia Penal Acusatorio
en =l Es lo de México, es decir, desde el 2010 hasta el 2015 miles de carpetas de

investigacidén no cuentan con la figura juridica del IPH.

Con la aplicacidn del IPH se evitarian fas supuestas detenciones en fragancia, la fabricacidn
as victimas, de los testi en las entrevistas resentacion de los videos del C- C-4
las falsas declaraciones de los licias del prime ondiente vy demdéds integrantes de |

policia gue supuestamente particioaron en diversos operativos, también se evitaria el gue se
sembraran diversas armas para pretender justificar los actos delictivos con la modificativa de
viglencia como: pistolas, cuchilios, pistolas de juguete v dermss armas para garantizar gue se
le imponga a la persona detenida ilegalmente la_modificativa_de wiolencia v la prisidn

preventiva para llevar todo el proceso penal en la carcel.

Pero también con la aplicacién de la figura del IPH, se terminariz con la tartura, v la obligacidn
del primer respondiente, de que en los lugares en donde se comentan delitos vy existan
cdmaras de seguridad, deberd de reportarlas registrarias v solicitar al C-3 o C-4 su
incorporacidn para presentarla ante el ministerio pidblico, pars que sea parte de las pruebas
en la carpeta de investigacidn, con el IPH también se hubieran evitado los delitos de lesa
humanidad como la tortura, los tratos crueles e inhumanos de los cuales han sido objeto

miles de PPL gue estdn siendo procesados o sentenciados en los penales del Estado de
Meéxico.

Con el IPH en el artfculo 112 de la Ley General del Sisterna Macional de Seguridad Pdblica,
establece claramente que los agentes policiales gue realicen detenciones, deberdan dar aviso
administrativo de inmediato al Centro Nacional de Informacidn de la detencidn a traves del
IPH, en consecuencia los legisladores o los diputados de la Legislatura Local del Estado de
México establecieron en su articulo 72 de la Ley de Seguridad del Estado de México que “Tos
elementos de las Instituciones Policiales que realicen detenciones, deberdn dar oviso de
Inmediato of Sisterma Estatal y este o su vez al Centro Macional de Informocidn a troves de
mdeMamethmmwaw

Pablica™.

En tal sentido muchos de las supuestas detencicnes en fragancia, para fabricar carpetas por
la carencia de inwestigacién, yde la falta o irregularidades en la elaboracidn del IPH se detiens
arbitrariamente a los ciudadanos para llevarios como falsas culpables a un proceso penal por
los delitos como homicldio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, feminicidios,
delincuencia organizada, delitos cometidos con medios viclentos como armas, es dedir,
todos los tipos de robo y dictdndoles largas sentencias gue son inconstitucionales.

En las carpetas de investigacion del 2010 hasta el 2015 no se elaborarcn los IPH en tadao el
Estado de México, se les generd inconstitucionalmente v viclando en debido proceso, la
audiencia de control de detencidn o se giraron ordenes de aprehensién para llevar a Jjuicio a
una persona inocente, porque en NiNgdn Momento tanto 2l primer respondiente, ministeric
piblico o el perito hacen uso de los instrumentes que la propia Constitucidn los faculta, asf
como también las leyes de la Unidn y las leyes locales les mandatan, todo esto se presenta
por la falta de i iGN w certifi iGN constituciomal.

Por tal motivo los ministerios puablicos, los policias de investigacidn y peritos no saben
procesar de la base de datos criminalistica, en donde a trawvés del IPH se deberian de estar
registradas las detenciones, toda informacién criminal, el armamento v el equipo, wvehiculos,
huelas dactilares, teléfonos celulares y todos aguellos instrumentos gue son producto del
delito, asi como también la base de datos criminalistica debersd contener la informacicaon del
personal de Seguridad Pdblica, de servicio de Seguridad Privada, asi como tambign de las
personas gque han sido sentenciada v demds datos necesarios para la operacidn del Centro

Macional de Informacidn.
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Estos razonamientos de nuestra iniciativa ciudadana son suficientes para que se incluya en
e Amnistia a los bles o in no cometiercn los de

=]
privades de su libertad, toda wez gue el SIPA en el Estado_de Meéxico no se instald
completamente, ytenemos como resultado gue el mas deficiente v perverso de todo el pals,

porgue con una sola imp:
cial menta v} nos condenan mente siendo i ue las

los dores del de Justicia Pena we hasta el dia de h ue nto la
Iniciativa Ciud na no h

Los legisladores tienen una gran responsabilidad para analizar el casos de los falsos culpables
© inocentes privados de la libertad por delitos que no cometieron, ¥y por gue el articulo 61

Fraccidn IV, los facultaba a dar cumplimiento a lo gue les impuso la Constitucicn, los

ministerios pdblicos, policias y peritos, no fueron capacitados, evaluados, profesionalizados
en conocimientos, habilidades y destrezas por el Instituto Mexiquense de Seguridad de
Justicia (IM5J) como operadaores del SIPA, v como los recursos federales de la partida 6000
al FASP para la operacion y funcionamiento del IMS), no se aplicaron para dar cumplimiento
al articulo Octavo transitorio de la Reforma del 18 de junio de 2008,

Al respecto a la  solicitud de informacidn al IMSI mediante oficic ndmero
202N1C00Z/UIPPEIMS)/030/05/17 de fecha 15 de marzo de 2017, la Lic. Marfa del Carmen
Peralta German, Titular de la Unidad de Informacidn, planeacitn, programacién, evaluacidn
del IMS), respondieron lo siguients: “..por o gue respecta a los ejercicios fiscales
correspondientes a los affos 2012, 2013, 2014, 2105, 2016, y 2017, este Organismo no fue
beneficiado con recursos necesarios pare la implementacidn del Sisterna de Justicia Penal”.

Esta respuestas acredita el incumplimiento por parte de las legislaturas LV, LWL LV w LI
del articulo 61 Fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
v también el desvio de los recursos federales de FASP, el Organo legislativo se comprometid
en el Acue Ia Puiblica | 1 los Meoxd el mismo que esta
vigente toda wez que el considerando 5. asi o establece y por tal motivo se tiene que aplicar
para gue se investigue, porgué no se instald y consolidé el SIPA en el Estado de México, es
muy clara la vigencia del mismo v mediante | cumplimiento de citado Acuerdo garantizar
que la LEY DE AMMNISTIA DEL ESTADO DE MEXICO incluya a los falsos culpables o inocentes
por delitos que no cometieron, estén en proceso, con sentencias firmes ejecutoriadas o gue
lleven mdas de dos afios y no hayan sido sentenciados.

Existen tres organismo gue fueron determinantes para la Instalaciéon v Consolidacion del
SIPA, me refiero al Centro de Control de Conflanza del Estado de México, al Instituto

Mexiquense de Seguridad v Justicia (IMSJ) (Hoy Universidad de Seguridad Pdblica del Estado
de México) v el Fidei nise Pdblico para la Construccidn de Centros de Prevencién v
Readaptacién Social del Estado de México, mejor conocido como el Fideicomiso Pablico
“FC3~.

El Centro de Control de Confianza del Estado de México s= le asignaron recursos publicos de
2010 al 2020 la cantidad de $ 1 mil 658 millones 848 pesos, al IMS) de 2012 al 2020 5 2 mil
805 millones 044 pesos ¥ Fideicomisa Pdblico “FC3” de 2012 al 2020 $ 1 mil 438 millones
417 pesos, y que hacen una suma total de recursos para el funcionamiento de tres arganismo
importantes para la instalacidn y consolidacican del SIPA de $ 5 mil 902 millones 309 pesos.

Por lo que la Legislatura deberd de constituir la ComisiGén Especial para gue Evalde =i
Funcionamiento del SIPA v la Fabricacidn de Falsos Culpables de personas que son inocentes
¥ que no han cometido ningdan ilfcito.

No obstante de las graves violaciones de los derechos humanos cometidos en agravio de los
falsos culpables, la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM),
nunca ha aplicado sus facultades constitucionales para que antes de gque se judicialicen los
procesos penales intervengan y ponga fin a éstas graves violaciones a los derechos humanos.

En sentido contraric el instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM), ha destacado
la impertancia de la certificacidn Constitucional en diversas resoluciones que fueron a favor
de los integrantes de nuestras organizaciones que hoy promovemos esta Iniciativa
Ciudadana, en el centro del conflicto de la certificacién, el sujeto obligado es la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México gue en los Recursos de Rewvisidn
01976/INFOEM/IP/RR/2016 v 0344B/INFOEM/IP/RR/2016 v Acumulados, siendo el Ponente
en el primer caso la Comisionada Presidente del INFOEM Josefina Rom&n Vergara v en el
Segundo Recurso el Comisionado Ponente José Guadaiupe Luna Herndndez, en ambas
resoluciones en el capitulo de hechos y consideraciones, los comisionados que integran =l
pleno del INFOEM en ambos recursos por u ad de wvotos ron_gue la
certificacién es Constitucional, que por lo tanto es informacién publica y que cuando se
emitan las constancias de los certificados o certificacién Constitucional de los ministerios
publicos, peritos y policias, se deben realizar en versidn pablica y quitar los datos personales.

Dentro de los resolutivos del INFOEM en el citado recurso en el numeral 48, los comisionados

sefialan_gue de los preceptos Constitucionales, se obtienen gue el certificado tiene por
para ingresar yw permanecer en las

objeto acreditar gue el sernvidor publico es apto
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| ciones de ridad Pabl ue cuentan con los conocimis) [ rfil, habilidades

¥ aptitudes necesarias para el desempefic de su cargo, asi como la ausencia de winculos con

organizaciones delictivas. (ver pdgina 55 del citado recurso de revisidn del INEQEM).

En los numerales 51, 52,y 53 de la pdgina 56, los comisionados sefialan que al Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia le compete la evaluacidn de los perfiles, conocimientos,
habilidades vy aptitudes, para el desempefio de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Pablica v en el numeral 52, sefialan claramante que es competencia del Centro de
Control de Confianza del Estado de México, emitir el certificado correspondiente a quieness
acrediten los requisitos de ingreso, v que |la combinacidn de estos dos Institutos se
complementaban simultdneamente, es decir, en el Instituto Mexiquense de Seguridad v
Justicia (IMS)), se les tuvo que profesionalizar a los ministerios publicos, policias v peritos,
con los conocimientos generales v especificos del nuevo SIPA, los perfiles, habilidades,
aptitudes v una vez acreditado v estar evaluados, tuvieron que haber sido certificados porel
Centro de Control de Confianza del Estado de México, quien tuvo gue expedir los certificados
correspondientes. (numerales 52 w52)

Los sejeros sefialan gue tener los conocimientos generales, especificos, destrezas

habilidades, aptitudes v los perfiles aprobados por_autoridades competentes, es para
identificar los factores de riesgo_gue interfieran, repercutan o pongan en peligro, el

desempefio de las funciones de los miembros de las Instituciones de Seguridad Puiblica, con
el fin de garantizar la calidad de los servicios.
r el IS certificados pos

rofesional d'c IS,

e] Centro de Co de Confianza, han puesto en riesgo v han repercutido en el desempefio
de los ministerios publicos, peritos v policias, porgue han llevado a las prisiones a miles de
inocentes la falta Constitucional en todos los casos se utilizan estas
deficiencias para fabricar carpetas de investigacidn v administrativas para llevar a miles de

inocentes a privarlos de su libertad _injustamente.

En el numeral 61 los comisionados del INFOEM sefialan gue al permitir al acceso de los
documentos como son las certificaciones obtenidas por este tipo_de servidores piiblicos
i Gbli i la i igacién de los delitos

ministerios pdblicos ritos} gue son fundamentales pa inwvest]
causarian certeza y confianza a la ciudadania, pues de interés publico v colectivo, conocer
los documentos que certifican el grado de idoneidad gue tiens cada persona gue desarrolla
dicho cargo v que actualiza con legalidad v honestidad.

En el numeral 51 del Recurso de Revisidn antes citado los comisionados resuslven “por otra
parte al Instituto Mexiguense de Seguridad v Justicia, le compete aplicar las evaluaciones
para acreditar el cumplimiento de los perfiles a que se refiere el parrafo anterior, asf como
de expedir las constancias correspondiente®. Y en el considerando 52 sefiala “es competencia
del Centro de Controf de Confianza del Estado de México emitir el Certificado correspondiente
a guienes acrediten los requisitos de ingreso™.

Por eso es de gran importancia que en la LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE MEXICO, se
Incluya a los falsos culpables que estén privados de su libertad por delitos que no cometieron,
ésta Legislatura tiene lz responsabilidad Constitucional de hacer cumplir el artfoulo 61
Fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México, asi coma
también asumir la responsabilidad que tienen la vigencia del Acuerdo por la Seguridad
Integral de los Mexiquenses, publicado en la Gaceta de Gobierno del 22 de septiembre de

ue el mismo tiens una vigencia de larzo alcance u asciende |la

2008, z
temporalidad del cargo de guienes los suscribieron, por tal motive los titulares del Poder

Ejecutivo, Judicial y Legislativo en la presente administracidn deben dar pleno cumplimiento
al mismo

El Acuerdo antes sefialado fue firmado por el Gobernador Constitucional del Estado de
México Enrique Pefia Nieto, por =l Poder Legislativo, Presidente de ja H. LX Legisiatura del

Estado de México Diputado Miguel Angel Ordofiez Raydn, por el Poder Judicial, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia José Castillo Ambriz, por &l Procurador General de Justicia

Alberto Bazbaz Sacal, v por la Sociedad Civil Marfa Elena Morera de Galindo.

Por las razones que expongo en mi cardcter de activista en defensa de los derechos humanos
v mediante la iniciativa ciudadana de la LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE MEXICO que
presento, someto a consideracidn de este Pleno Soberano la siguiente:

Decreto por el que se expide la LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE MEXICO.
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PROYECTO DE DECRETO
LA X LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

UNICO. Se expide |la Ley de Amnistia del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY DE AMMNISTIA DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULD PRIMERO

DISPOSICIONES GEMERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pudblico, interés social v de observancia general vy
obligatoria en todo el Estado de México, cuyo objeto es establecer las bases para decretar

amnistia a favor de las personas en contra de gquienes se haya_iniciado investigacién,
judicializado alguna investigacidn, ejercitando o pudiere ejercitarse accitn penal, hayan sido
procesadas o se les haya dictado sentencia ante los Tribunales del Estado de México, para
quienes hayan cometido algunos de los delitos establecidos en la presente Ley v no se
encuentren bajo los supuestos de excepcidn, asi como establecer el procedimienta v las
obligaciones de las autoridades a quienes corresponde su aplicacidn.

Artfculo 2.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de esta Ley, las siguientes:

.

El Poder Legislativo
El Poder Judicial
Los Organos Autdnomos siguientes

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México:
La Fiscalia General de Justicia del Estado de Meéxico y sus Fiscallas Centrales o

Especializadas;
El Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacion Publica v Proteccién de

Datos Personales de Estado de México; v

La Secretaria de Justicia ¥y Derechos Humanos del Estado de México

Artfculo 3.~ Para los efectos de esta Ley se entendera:

En lo que se refiere a los ordenamientos legales:

a} Cddigo Penal: Codigo Penal del Estado de México:
b) Ley de Armnistia del Estado de México; v
€} Acuerdo: Acuerdo por la Seguridad Pablica Integral de los iexiquenses.

En lo que refiere a los entes publicos:

a) Comisidn: Comision de los Derechos Humanos del Estado de México;

b) Fiscalla Central o Especializada: Las Fiscalias, de |la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, que atiendan los asuntos de competencia para la materia de
armnistia;

c) Fiscalia General: Fiscalla General de Justicla del Estado de México;

d} Secretaria: Secretaria de Justicia v Derechos Humanos del Estado de México;

e} Poder Judicial: Poder Judicial del Estado de México; v

) Poder Legislativo: Al Poder Legislativo del Estado de hMéxico.

Son Leyes Supletorias en lo gue corresponda el Cadigo Macional de Procedimientos
Penales y la Ley Macional de Ejecucidn Penal.

C P de Fal! Culpabd Personas privadas de la libertad que el Estado los lleva
a prision, utilizando todos los medios coercitivos como policias, ministerios pablicos,
jueces, magistrados y la parte méas dura de la coercidn la carcel.

También los falsos culpables tienmen en comdn que en su mayoria son jdwenes,
quienes los discriminan, estigmatizados, excluidos por ser pobres, por su forma de
westir, tener tatuajes, tener discapacitados intelectuales, personas vulnerables, gLe
luchan por la tierra, sus santuarios, indigenas, sus territorios, el agua vy los santuarios
naturales, parsonas que trabajan, entre otros

Son  detenidos arbitrariamente levados ante el ministeric puablico, quien
confecciona los delitos que mejor les parece por su apariencia, condicidn econémica
v social, estando en prisién les fabrican mdés delitos y les otorgan largas sentencias
por delitos de los llamados de alto impacto gue Nno cometieron, y son parte de una
fallida lucha contra la criminalidad, los disefiadores de esta politica de criminalizar a
la sociedad es una élive politica que esta vinculada y forma parte de las estructuras

del crimen organizado y trasnacional.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LOS SUPUESTOS DE PROCEDENCLA DE LA AMMISTIA

Artfculo 4.- Se concedersd el beneficio de esta Ley, a quienes hayan sido acusados como falsos
culpables, en los delitos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas v explosivos;

a)

b)

c)

d)

e)

)

L]

k)

Cuando al imputade su detencidn sea arbitraria v no se de aviso administrativo de
inmediato al Sistema Estatal, v este a su wez al Centro Macional de informacidn a
traves del Informe Policial Homologado;

El primer respondiente debersd de justificar minucicsaments que la detencidn del
imputado se realizd a través del Inforrme Policial Homologado, acreditar ante el
ministerio plblico, gue si no fue mediante orden de aprehensidn, se tendra acreditar
que el acto delictivo se cometid en flagrancia;

Cuando en la detencidn, los instrumentos o armas que se utilizaron para cometer el
delito no sean presentadas, ¥ no se cumpla el Protocolo Macional de Cadena de
Custodia, que garantiza la preservacion del lugar de los hechos wio de hallazgos,
procedimiento de indicios o© evidencias, bdsqueda, fijacidn, identificacidn,
lewvantarniento, embalaje, traslado, entrega al ministerio pliblico v traslado a la sede
pericial y rendir el informe del resultado;

Cuando en los dictdmenes periciales no se encuentren rasgos, huellas o wveastigios del
hecho delictivo gue sefialen al imputado, o cuando en el lugar o zona reguardada se
haya alterado o meodificado el hecho delictucsos que se ha cometido;

Cuando en los delitos de homicidio los peritajes en criminalistica de campo hayan
sido manipulados, alterados, v los caddveres cambiades de lugar de los hechos, en
los peritajes de quimica y ballstica no se acredite la responsabilidad o participacidn

del imputado.

Que el ministerio publico y el primer respondiente deberdn de garantizar, las
medidas de prueba como la necropsia, exhumacidn, andlisis de restos dseos, entre
otros peritajes, con el propdsito de poder revelar si antes del homicidio existen
signos de agresidn o tortura.

Cuando en los delitos de violacidn no se haya investigado el lugar de los hechos por
parte de la policia de investigacidn, se resguarden las evidencia y vestigios del delito
en la la cadena de custodia, v se trasladen al Perito en Ginecologla Forense, gquien
debera realizar los estudios fisico general, de examen de abdomen, examen eenital,
que acredite que el delito de violacidn se cometid;

Cuando en el deiito de violacidn el dictamen pericial provenga de Médicos Legistas,
¥ no de Peritos en Ginecologia Forense, adscritos a las agencias especializadas en
wviolencia familiar sexual v de genero;

Cuando en el delito de secuestro no se aplique el protocolo de actuaciones en la
investigacion del delito, utilizando las telecomunicaciones de la informacidn para
determinar la localizacion geogrifica en tiempo real, cuando no intervenga el Perito
en Fonometria a quien se le podra enviar las muestras de woz;

A efecto de que se analicen si son wiables para su estudio, de ser afirmativo se
analizaran las voces para ingresarias al banco de voz, para determinar si se trata de
la misma persona o locutor, para realizar en el futuro diversas confrontas;

Cuando en el protocolo de actuaciones gue realicen, la investigacion deberd de
presentar 2l monto del rescate y el aseguramiento de bienes, ¥ presentar en la base
de datos criminalistica, todos los informes relativos al monto del rescate por el

secuesir,

Cuando en el delito de trata de personas no se aplique el protocolo que define a éste
delitc como: la captacidén, el transporte, el traslado, la acogida o recepcidén de
personas, recurriendo a la ameanaza, o al uso de la fuerza u otras farmas de caaccidn
como el engaino, el abuso del poder, o la situacién vulnerable, o la concesidn o
recepcion de pagos o beneficios, para obtener el consentimiento de una persona
sobre la otra con fines de explotacidon;

Cuando los delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, se
tienen gque acreditar en las actuaciones las armas utilizadas, principalmente las
armas de fuego que se utilizaron o armas punzocortantes u otras, evitando presentar
como arma de fuego, las replicas de juguetes o algdn otro instrumento gue no
acredite la modificativa de violencia;
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El policla de investigacion y el ministerio piblico habrén de acreditar ante la base de
datos de criminalistica las arma, los objetos robados como teléfonos celulares,
vehlculos, dinero, joyas, entre otros el registro de |a huellas que deberdn de estar en
los objetos gue fueron desposaidos, sin el consentimiento de la victima.

Artfculo 5.- La amnistia no proceders en los casos de los delitos donde se presente graves
viclaclones de los derechos humanos, como los de lesa humanidad, en donde se presente la
tortura por parte de los imputados, cuando existan personas que reincidan o habituales, que
estén permanentemente en las prisiones y que hayan cometido delitos con la modificativa
de agravantes por utilizar armas de fuego.

Articulo 6.- La amnistia se otorgard a personas que tengan la medida cautelar de prision
preventiva y cuando hayan excedido dos afios sin tener sentencia, sé otorgard en los delitos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con rmedios violentos como armas y explosivos.

Artlculo 7.- Se otorgara la amnistfa a las personas privadas de la libertad, que se hayan
declarado confesos y no se les haya otorgado los bensficios de inmediato de vigilaneia y
supervisidn, también a los que cumpliendo |os beneficios del 50% de libertad condicionada,
y el 70% de libertad anticipada, no se les podré prolongar su libertad de manera indefinida,
violando gravemente el derecho a la libertad que tienen por los beneficios que la Ley les ha
otorgado vy la sociedad los ha perdonado para su reinsercidn a la sociedad.

Articulo B.- La amnistia se otorgara a las personas privadas de la libertad que son
inimputables, discapacitados intelectuales, asi como también a personas con enfermedades

- deVIH, crdnicas degenerativas y adultos mayores de 60 afios, v gue el Sistema Penitenciario
no les garantice la reinsercidn social por carecer de esta figura.

CAPITULO TERCERD

INTEGRACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA SUPERVISAR, EVALUAR
EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO

Articulo 9.- La Legislatura del Estado de México con base a su reglamentacién integrara la
Comisidn Especial que dara cumplimiento a las obligaciones de cardcter legislativo, que le
fueron impuestas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la leyes de la
Unidn, la expedicién de las leyes locales necesarias, para la instalacién y consolidacién del
Sisterna de Justicia Penal Acusatorio.

También la Comisién Especial habrd de dar cumplimiento al Acuerdo por la Seguridad
Pablica, Integral de los Mexiquenses que esta vigente, para que se supervise el cumplimiento
de las acciones del Poder Ejecutive, Legislativo v Judicial, concretamente en la capacitacidn
¥ certificacion de los operadores de justicia del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, como
los ministerios pdblicos, policias, peritos, jueces, magistrados, defensores plblicos vy
privados.

Artfculo 10.- La Comisidn Especial investigard las asignaciones e incrementos de Fondo de
Aportaciones para la seguridad Piiblica, para fortalecer las acclones en materia de seguridad
publica, procuracidon, administracidn de justicia, v readaptacion social, porqué no fueron
etiguetados los recursos del Fondo de Aportaciones para la seguridad Pdblica, 2 partir del
Ejercicio Fiscal del 2009 al 2016, también porgue no se vigild el ejercicio de los recursos
destinados al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica, para la estrategia de
Seguridad Pdblica y la Instalacidén del Sisterma de Justicia Penal Acusatorio.
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Artfculo 11.- La Comisién Especial solicitard el apoyo del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pablica v Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
para que s& conoZca cuantos operadores de justicia del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
estan capacitados y certificados en el Estado de México; s cursaron y acreditaron los
Servicios de Carreras Ministerial, Policial y Pericial, asi como también la de los jueces y
magistrados si cumplieron con la Carrera Judicial, y presentaron examenes de oposicidn para
desermpefiarse como titulares de los Organos lurisdiccionales en el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

La Comisidén Especial debera dar prioridad y urgencia a las carpetas de investigacién de falsos
culpables, en donde, se investiguen las graves violaciones a los derechos humanaos, también
en carpetas de investigacion donde se haya determinado las graves violaciones al debido
proceso y que hayan trascendido al fallo judicial.

La Comisidn Especial podrd solicitar al Poder Judicial que le informe cuantas sentencias
condenatorias se han otorgado a través del mecanismo abreviado, los imputados han

- recwrido a este medio alterne declardndose culpables v como dentro de las estadisticas del
Poder Judicial, cuanto representa las sentencias condenatorias por declarase confesos, en
virtud de que muchas personas privadas de la libertad optan por este mecanismo aun siendo
falsos culpables o inocentes.

Artfculo 12.- La Comision Especial deberd ser integrada por expertos de otros paises en
donde el Sistema de Justicia Penal Acusatorio ha sido exitoso, para que investiguen la etapa
de investigacion de inicio v la investigacién judicializada, en donde se acreditara comao miles
de carpetas de investigacién ban sido fabricadas, para llevar injustamente a prision a
personas inocentes.

Artfeulo 13.- La Comisidn Especial una vez que realice las investigaciones de las carpetas de
los falsos culpables o inocentes gue no cometieron delitos, debersn dirigirse al Poder Judicial,
para que Magistrados del Consejo de la Judicatura, evalden el estudio realizado por los
investigadores de la Comisidn Especial y para aquellas personas privadas de la libertad que
sean inocentes se les otorgue la amnistia.

Artfculo 14.- La Cornisidn Especial solicite una partida presupuestal a la Cdmara de Diputados,
para que las investigaciones a las carpetas de delitos de falsos culpables o de personas
inocentes, puedan realizarse sin ninguna presidn de tipo econdmica o politica, y que dicho
presupuestc se incremente en cada Ejercicio Fiscal, hasta que se restituya la falta de
operacidn del Sisterna de Justicia Penal Acusatorio vy gque el mismo cuente con operadores
de justicia comno lo ha determinado la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERD.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el
Peridédico Oficial Gaceta de Gobierno.

TERCERO.- Los falsos culpables o personas inocentes gue no cometieron ningdn ilicito serdn
sujetas o beneficiados de la Ley de Amnistia.

CUARTO.- El Poder Legislativo del Estado de México, debera de instalar la Comisién Especial
a la que se refiere la presente Ley, v solicitard los recursos necesarios para que inicie sus
operaciones vy que en cada Ejercicio Fiscal les sean incrementados los recurso del
Presupuesto de Egresos del Estado de México del Eisgcicio Fiseal en Turno.
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LX" Legislatura en uso de sus atribuciones constitucionales y legales remiti6 a las Comisiones
Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y de Derechos Humanos, para su estudio y dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia del Estado de México, presentada por los Diputados Max
Agustin Correa Hernandez, Guadalupe Mariana Uribe Bernal, Gerardo Ulloa Pérez y Liliana Gollas Trejo, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena; la Iniciativa en la creacién y la armonizacion de la Ley de Amnistia para el Estado
de México, presentada por el Diputado Armando Bautista Gomez; en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Amnistia, presentada por el Diputado Omar
Ortega Alvarez, la Diputada Araceli Casasola Salazar y la Diputada Claudia Gonzélez Cerén, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; y la Iniciativa de Ley de Amnistia del Estado de México, presentada
por el Ciudadano José Humbertus Pérez Espinoza.

En atencion a las normas de técnica legislativa y al principio de economia procesal apreciando que en las iniciativas existe
identidad de materia, determinamos desarrollar el estudio conjunto de las iniciativas y elaborar un dictamen y un proyecto de
decreto, que expresan los trabajos de estudio y la voluntad de las Comisiones Legislativas Unidas.

Desarrollado el estudio minucioso de las iniciativas de decreto y ampliamente discutido en las comisiones legislativas, nos
permitimos, con sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en
relacion con lo establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia del Estado de México, presentada por los
Diputados Max Agustin Correa Hernandez, Guadalupe Mariana Uribe Bernal, Gerardo Ulloa Pérez y Liliana Gollas
Trejo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Fue remitida a la Legislatura en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa sefialado en los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Las y los integrantes de las comisiones legislativas, con base en el estudio que llevamos a cabo, advertimos que la iniciativa
de decreto propone expedir la Ley de Amnistia del Estado de México, normativa de orden publico, interés social y de
observancia general y obligatoria en todo el Estado de México, cuyo objeto es establecer las bases para decretar amnistia
en favor de las personas en contra de quienes se haya judicializado alguna investigacion, ejercitado o pudiere ejercitarse
accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia ante los tribunales del Estado de México, para quienes
hayan cometido algunos de los delitos establecidos en la presente ley y no se encuentren bajo los supuestos de excepcion,
asi como establecer el procedimiento y las obligaciones de las autoridades a quienes corresponde su aplicacion.

Iniciativa en la creacion y la armonizacion de la Ley de Amnistia para el Estado de México, presentada por el
Diputado Armando Bautista GOmez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Fue sometida a la Legislatura, en uso del derecho de iniciativa legislativa prevista en los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Las y los integrantes de las comisiones legislativas, en términos del estudio realizado, apreciamos que la iniciativa busca
expedir la Ley de Amnistia para el Estado de México, que decreta amnistia en favor de las personas en quienes se haya
ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los tribunales del orden federal, siempre y cuando no sean reincidentes
respecto del delito por el que estan indiciadas, por los delitos cometido antes de la fecha de entrada en vigor de la Ley en
los supuestos que menciona.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Amnistia, presentada por el Diputado Omar Ortega
Alvarez, la Diputada Araceli Casasola Salazar y la Diputada Claudia Gonzalez Cerén, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.

Fue enviada a la Legislatura, de conformidad con el derecho de iniciativa referida en los articulos 51 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Quienes dictaminamos la iniciativa desprendemos del estudio que llevamos a cabo que, propone amnistia en favor de las
mujeres contra las que se hayan ejercicio acciones penales que hayan derivado en la privacion de su libertad por el delito de
aborto.
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Iniciativa de Ley de Amnistia del Estado de México, presentada por el Ciudadano José Humbertus Pérez Espinoza.

Fue sometida a la Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa ciudadana, consignado en el articulo 51
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

De acuerdo con el estudio realizado, las y los integrantes de las comisiones legislativas, encontramos que la iniciativa busca
la expedicion de la Ley de Amnistia del Estado de México, de orden publico, interés social y de observancia general y
obligatoria en todo el Estado de México, cuyo efecto es conocer las bases para decretar amnistia a favor de las personas en
contra de quienes se haya iniciado investigacion, judicializado alguna investigacién, ejercitando o pudiera ejercitarse accion
penal, hayan sido procesado o se haya dictado sentencia en los Tribunales del Estado de México a quienes haya cometido
algunos delitos de esta Ley y no se encuentran en los supuesto de excepcion.

Es importante destacar que en la etapa de analisis de las iniciativas de decreto, favorecimos la practica del parlamento
abierto, promoviendo una amplia participacion ciudadana en estos trabajos, mediante la realizacion de foros de consulta
publicos, en los que intervinieron diversos sectores: la sociedad en general, organizaciones vinculadas con la materia,
profesionales y académicos, y servidores publicos de los Poderes Ejecutivo y Judicial. Todos realizaron valiosas
aportaciones que fortalecieron el contenido del Proyecto de Decreto de la Ley de Amnistia que nos permitimos presentar a
la Legislatura.

CONSIDERACIONES

Compete a la “LX” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 61
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Quienes integramos las comisiones legislativas resaltamos que las iniciativas de decreto tienen como materia comun, las
propuestas de expedicién de una Ley de Amnistia del Estado de México.

En este sentido, la amnistia, juridicamente, es una forma de extinguir la accion y ejecucion de la pena como un tratamiento
especial establecido con caracter general en la Ley.

En consecuencia, se trata de una figura de esencia legislativa, pues corresponde al Poder Legislativo establecer en la Ley
los supuestos de la procedencia de la amnistia, asi como poder otorgar la facultad al Poder Judicial del Estado de México,
para pronunciarse respecto de la procedencia de la misma.

Las iniciativas que nos ocupan pretenden incorporar al Sistema Juridico del Estado de México, disposiciones legislativas en
materia de amnistia, regulada, en la gran mayoria de las legislaciones penales de los paises del mundo.

Se trata del olvido legal y la extincion de la responsabilidad de los autores en materia penal por alguna circunstancia
justificable plasmada en la Ley en determinadas circunstancias que merecen un tratamiento especial mas favorable. Sus
alcances son generales, por lo que, conlleva propésitos sociales para favorecer la concordia y la armonia de la comunidad.
Se da ante situaciones complejas que merecen particular consideracion para evitar alteraciones al desarrollo normal de
convivencia social.

Asi, encontramos que, las iniciativas coinciden en la regulacion de esta figura a través del marco juridico correspondiente
gue permita subsanar las deficiencias e injusticias presentes en multiples casos ventilados ante el Sistema de Justicia, sobre
todo, por condiciones de marginacion como se expresa en las iniciativas de decreto.

De igual forma, busca fomentar que personas sin antecedentes delictivos que cometieron delitos con bajas penalidades o
que fueron forzados puedan solicitar su liberacién, convirtiéndose asi en una adecuada liberacién consecuente con la
racionalidad y la naturaleza que subyace en los derechos humanos.

Desprendemos de las iniciativas de decreto importantes datos y referencias ilustrativas sobre la normativa existente en
distintos paises y en los instrumentos internacionales, en relacion con la amnistia, como es el caso, de las reglas minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad, conocidas como “Reglas de Tokio™, las cuales
sefialan que se debe reducir la aplicacion de las penas de prision y racionalizar las politicas de justicia penal, a través de la
aplicacion de medidas no privativas de la libertad. Estas mismas también sefialan que se deben poner a disposicion de la
autoridad competente, una amplia serie de medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar el internamiento.

Encontramos también que nuestro Sistema de Corte Acusatorio ha generado cantidad considerada de victimas de
violaciones de derechos humanos y a garantias en los procesos, destacando violaciones al debido proceso, a la libertad,
igualdad e integridad de las personas, sobre todo, en contra de personas en situacion de vulnerabilidad, particularmente,
pobreza, como se menciona en las iniciativas.
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Asimismo, en atencién a la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL), es evidente que existe una
gran poblacion que consecuencia de la supuesta comisién de delitos comparte celda con mas de 15 personas y poblacion
reclusa trabaja, previo a su privacién de libertad, y tienen dependientes econémicos. Mas alin, un significativo porcentaje de
poblacion privada de su libertad son delincuentes primarios recluidos por delitos patrimoniales como el robo, de conformidad
con las referencias de las iniciativas de decreto que nos ocupan.

En estas condiciones es muy dificil el acceso a la justicia, sobre todo, de personas con vulnerabilidad, que incluye grupos
como mujeres, jévenes, indigenas, presos politicos, generando violaciones en procesos y derechos humanos. Por otra
parte, la permanencia prolongada en prisiéon de personas en condicién de marginacion, por cometer delitos no graves o de
baja penalidad, puede fomentar influencia de la delincuencia organizada e induccién a delitos mayores, en términos de lo
gue atinadamente se refieren las iniciativas.

Por lo que hace al marco normativo nacional y estatal encontramos que el Congreso de la Unién y la Legislatura del Estado
de México en su ambito competencial tienen facultad para conceder amnistia, asi, dentro de las facultades y obligaciones de
esta Soberania se precisa en el articulo 61, fraccion XXXVIII de la Constitucion Politica Local que corresponde a la
Legislatura conceder amnistia por delitos de la competencia de los tribunales del Estado.

Lo anterior hace patente la facultad constitucional de la Legislatura en la materia, para atender una figura juridica como la
amnistia que como sea indicado es aceptada por Organismos Internacionales y por otros paises del mundo y que con las
iniciativas que nos ocupan se busca complementar esa potestad constitucional y permitir la implementacion de la amnistia,
regulando con puntualidad su objeto, procedimiento y alcances, ademas de tener como referencia, en lo conducente, la Ley
de Amnistia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de abril de este afio.

Coincidimos con las iniciativas en que con la Ley de Amnistia se beneficiara a los grupos poblacionales mas vulnerables y
que ésta, no debe proceder contra aquellos que sean reincidentes o habituales, sino que, precisamente, se busca proteger a
las victimas y evitar revictimizacion, como parte de una estrategia para fortalecer la seguridad y la justicia.

Creemos también necesario revisar el marco juridico penal del Estado para actualizar su contenido e impulsar las reformas
legislativas que eviten violaciones a los derechos humanos, particularmente, a personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad.

Resulta indispensable que debido a las condiciones de hacinamiento y recomendaciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, posibilitar la despresurizacion y la
amnistia contribuye con estos propositos.

Debemos tener en cuenta también la situacion dificil que estamos viviendo en el mundo por el brote de COVID-19, y ante
ello, la urgencia de evitar contagios ocasionados por las condiciones de hacinamientos en salubridad y falta de servicios en
los Centros Penitenciarios.

Apreciamos que la amnistia da respuesta a uno de los reclamos sociales hacia las autoridades, sobre todo, en apoyo de los
mas débiles y desvalidos y es consecuente, con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador que ha hecho énfasis al “pleno respeto a los derechos humanos y emprender la construccién de la paz”.

Con base en este contexto y de acuerdo con las exposiciones de motivos, la amnistia se ha aplicado para coadyuvar en la
solucién de problemas derivados de una realidad en nuestro Sistema de Justicia Penal, y se encamina a proteger a los mas
vulnerables, siendo congruente con la reforma constitucional de seguridad y justicia publicada el 18 de junio del 2008 en el
Diario Oficial de la Federacion que tuvo como eje central el llevar a rango constitucional la presuncion de inocencia, que
representa una gran diferencia con el Sistema de Justicia Inquisitivo, en donde el acusado tenia la obligacion de demostrar
su inocencia, ahora el acusado es considerado inocente hasta que se demuestre lo contrario.

Como resultado de los trabajos de estudio, las y los integrantes de las comisiones legislativas determinamos conformar un
Proyecto de Decreto que condensa las coincidencias y fortalece los propésitos y alcances de las propuestas legislativas;
analisis que se robustecié con la participacion de los distintos sectores de la sociedad, Poderes Ejecutivo, Poder Judicial, la
Fiscalia General del Estado de México, asi como la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, bajo la
modalidad de parlamento abierto, que a lo largo de los trabajos de las comisiones, se reflej6 con la inclusion de tipos
penales que serdn materia de amnistia, lo que permitird un mayor nimero de personas beneficiadas con esta ley.

Es importante mencionar que con base en lo anterior, quienes integramos las comisiones unidas dictaminadoras, decidimos
considerar tipos penales que en su conjunto las iniciativas no tenian previstos, lo que desencaden6 en la ampliacion del
catalogo de supuestos bajo los cuales podran ser beneficiados las personas que contempla la presente ley. Ademas se
establecen supuesto bajo los cuales, se prevén delitos de alto impacto o considerados graves, con la limitante de que éstos
cuenten con una resolucion de organismos internacionales cuya competencia esta reconocida por el Estado Mexicano, por
Organismo Nacional o Estatal de Derechos Humanos, donde se desprenda posibles violaciones a derechos humanos y/o al
debido proceso o bien que cuenten con sentencia o recomendacién de éstos.
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Por otro lado, se consideré adecuado, crear la comision legislativa especial con el fin de dar seguimiento a lo ordenado en
dicha ley, asi como para conocer de aquellos casos que por su relevancia sean puestos a su consideracion por medio de
Organismos defensores de derechos humanos, por encuadrar en supuestos de violaciones a derechos o fallas en la
aplicacion de alguno de los principios penales del sistema acusatorio, o la plena presuncién de fabricacion de delitos.

Por las razones expuestas, justificada la conveniencia social de las iniciativas de decreto y cumplimentados los requisitos
legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse con modificaciones, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido
integrado y se adjunta: la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia del Estado de México,
presentada por los Diputados Max Agustin Correa Hernandez, Guadalupe Mariana Uribe Bernal, Gerardo Ulloa Pérez y
Liliana Gollas Trejo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, la Iniciativa en la creacion y la armonizacion de
la Ley de Amnistia para el Estado de México, presentada por el Diputado Armando Bautista Gomez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Amnistia,
presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Araceli Casasola Salazar y la Diputada Claudia Gonzalez
Ceron, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y la Iniciativa de Ley de Amnistia del
Estado de México, presentada por el Ciudadano José Humbertus Pérez Espinoza.

SEGUNDO.- Se remite el Proyecto de Decreto a la aprobacion de la Legislatura para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciséis dias
del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. SERGIO GARCIA SOSA

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. JUAN MACCISE NAIME
MIEMBROS
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY
CASTRO
DIP. VIOLETA NOVA GOMEZ DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
DIP. MARGARITO GONZALEZ MORALES DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ
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DIP. CARLOS LOMAN DELGADO

DIP. JOSE ANTONIO GARCIA GARCIA

DIP. MARIA LORENA MARIN MORENO

COMISION LEGISLATIVA DE
DERECHOS HUMANOS

PRESIDENTE

DIP. JULIO ALFONSO HERNANDEZ RAMIREZ

SECRETARIO

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA

PROSECRETARIO

DIP. ALICIA MERCADO MORENO

MIEMBROS

DIP. XOCHITL FLORES JIMENEZ

DIP. MARIA DE JESUS GALICIA RAMOS

DIP. JUAN PABLO VILLAGOMEZ SANCHEZ

DIP. JULIANA FELIPA ARIAS CALDERON

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. LILIA URBINA SALAZAR

DIP. SERGIO GARCIA SOSA

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

DIP. TELESFORO GARCIA CARREON
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ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 230

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion | Bis, el primer y segundo parrafo de la fraccion XXIV Quater y, el primer y
segundo pérrafos de la fraccion XXIV Quinques del articulo 31; la fracciones XlII bis, XlII ter, el parrafo primero, segundo,
tercero y cuarto de la fraccion XlIl Quater, las fracciones XVI Bis, XXIlI, y XXIV del articulo 48 y, las fracciones Il Bis y XX del
Articulo 96 Quater, y se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose en su orden el subsecuente a la fracciéon XXIV Quater,
un segundo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, a la fraccion XXIV Quinques y una fraccion XXIV Sexties
al articulo 31, la fraccién XXV al articulo 48 y las fracciones XXl y XXIl al articulo 96 Quater de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 31.- ...
I ...

| Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un proceso constante de mejora regulatoria de acuerdo
con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios, la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México, la Ley de Fomento Econdmico del Estado de México, sus respectivos reglamentos y
demés disposiciones juridicas aplicables;

| Ter. a XXIV Ter. ...

XXIV Quater. Otorgar licencias de construccion y permisos de funcionamiento de unidades econdémicas o establecimientos
destinados a la enajenacion, reparacion o mantenimiento de vehiculos automotores usados y autopartes nuevas y usadas,
asi como de parques y desarrollos industriales, urbanos y de servicios de conformidad con la Evaluacién de Impacto Estatal.

Para los efectos de la presente fraccion, la licencia o permiso correspondiente se expedira en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir de la presentacion del Dictamen de Giro aprobado.

Tratandose de obras, unidades econdmicas, inversiones o proyectos que requieran Evaluacién de Impacto Estatal la licencia
0 permiso correspondiente debera otorgarse, en un plazo no mayor a veinte dias habiles, contados a partir de que le sea
presentada la Evaluacion de Impacto Estatal correspondiente, y cuando el solicitante presente el acuerdo de aceptacion a la
solicitud de Evaluacion de Impacto Estatal.

XXIV. Quinques. Otorgar licencia de funcionamiento, previa presentacion del Dictamen de Giro, a las unidades econdémicas
gue tengan como actividad complementaria o principal la venta de bebidas alcohdlicas. Esta licencia tendra una vigencia de
cinco afios y deberd ser refrendada de manera anual, con independencia de que puedan ser sujetos de visitas de
verificacion para constatar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

Una vez presentado el Dictamen de Giro aprobado, se expedira la licencia de funcionamiento en un plazo no mayor a diez
dias habiles.

Para el refrendo anual no es necesario obtener un nuevo Dictamen de Giro siempre y cuando, no se modifiquen la superficie
de la unidad economica, su aforo o su actividad econdmica;

XXIV. Sexties. Aprobar y publicar el programa especial para otorgar la licencia o permiso provisional de funcionamiento
para negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental o de proteccién civil, que para el efecto proponga la o el presidente
municipal en términos de lo dispuesto por la fraccién Xl Ter del articulo 48 de la presente Ley.

XXV. a XLVI. ...
Articulo 48.- ...
l.aXIl. ...

Xl Bis. Desarrollar las politicas, programas y acciones en materia de mejora regulatoria, en coordinacién con sus
dependencias, 6rganos auxiliares y demas autoridades de conformidad con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de
México y Municipios, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, la Ley de Fomento
Econdmico del Estado de México, sus respectivos reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables, en el ambito de
su competencia, previa aprobacion en Cabildo;
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Xl Ter. Proponer al ayuntamiento y ejecutar un programa especial para otorgar la licencia o permiso provisional de
funcionamiento para negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental o de proteccion civil, conforme a la clasificacién contenida
en el Catalogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo.

Para tal efecto, debera garantizar que el otorgamiento de la licencia o permiso no esté sujeto al pago de contribuciones ni a
donacion alguna; la exigencia de cargas tributarias, dadivas o cualquier otro concepto que condicione su expedicion sera
sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios.

XIII Quater. Expedir o negar licencias o permisos de funcionamiento para unidades econdmicas, de conformidad con lo
previsto en las fracciones XXIV Quater y XXIV Quinques del articulo 31 de la presente Ley. Dicha expedicion o negacion
queda supeditada al resultado del Dictamen de Giro o Evaluacion de Impacto Estatal segun corresponda, dando respuesta
en un plazo que no exceda de cinco dias habiles posteriores a la presentacién de dicho dictamen o evaluacion, en su caso,
la cual debera ser fundamentada y acorde al principio de transparencia.

Las actividades que cuenten con Evaluacion de Impacto Estatal no requeriran la emisiéon de Dictamen de Giro.

La autoridad municipal debera iniciar los tramites relativos con las autorizaciones, licencias o permisos, a partir de que el
solicitante presente el acuerdo de aceptacion de la solicitud de Evaluacion de Impacto Estatal.

Una vez que el solicitante entregue la Evaluacion de Impacto Estatal, de ser procedente, podra obtener la autorizacion,
licencia o permiso correspondiente.

Xl Quinquies. a XVI. ...

XVI Bis. Coadyuvar con el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México respecto a la vigilancia a los
establecimientos mercantiles con venta o suministro de bebidas alcohdlicas en botella cerrada, consumo inmediato y al
copeo, a fin de verificar que cuenten con la correspondiente licencia de funcionamiento y el Dictamen de Giro y cumplan con
las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes. Asimismo, para instaurar, los procedimientos sancionadores
correspondientes y, en su caso, dar vista al Ministerio Publico por la posible comision de algun delito;

XVI Ter. a XXII. ...

XXIII. Rendir un informe anual sobre el cumplimiento de su Programa Municipal para la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

XXIV. Presidir el Comité Municipal de Dictamenes de Giro a que se refiere la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México, y

XXV. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 96 Quater.- El Titular de la Direccion de Desarrollo Econdmico Municipal o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

l.all ...

Il Bis. Impulsar y difundir la simplificacién de tramites y reduccion de plazos para el otorgamiento de permisos, licencias y
autorizaciones del orden municipal, de conformidad con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y
Municipios, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, la Ley de Fomento Econdmico del
Estado de México, sus respectivos reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables;

ll. a XIX. ...

XX. Crear y actualizar el Registro de las Unidades Econdmicas que cuenten con el Dictamen de Giro, para la solicitud o
refrendo de las licencias de funcionamiento;

XXI. Autorizar la placa a que se refiere la fraccion VIl del articulo 74 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial
del Estado de México, y

XXIl. Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones VIII Bis, XIl, XIll Bis, y XXXIII del articulo 2, el articulo 3, la fracciéon X
del articulo 4, el articulo 8, la fraccion Il del articulo 16, el segundo parrafo del articulo 17, las fracciones | y Il del articulo
21, el segundo parrafo del articulo 46, el articulo 52 Bis, la fraccion VII del articulo 66, la fraccidon Ill del articulo 67, el primer
parrafo del articulo 70, el primer parrafo del articulo 71, los parrafos segundo y tercero de la fraccion VIl del articulo 74, el
articulo 75, el articulo 76, los parrafos primero y tercero del articulo 77, el primer parrafo del articulo 79 Bis, el primer parrafo
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del articulo 81, el primer parrafo y la fraccién IX del articulo 83, la fraccién | del articulo 85, el articulo 101, el primer parrafo
del articulo 183, el primer parrafo y la fraccion 111 del articulo 184, el articulo 186, la fraccién | del articulo 187 vy, la fraccion VI
del articulo 190, se adiciona un segundo parrafo recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo 17, los articulos 20
Bis, 20 Ter, 20 Quater, 20 Quinquies, 20 Sexties, 20 Septies, 20 Octies, 20 Nonies, 20 Decies, un segundo parrafo y las
fracciones I, II, lll y IV al articulo 81, y se deroga la fraccion XXXIX del articulo 2, el segundo parrafo de la fraccion X del
articulo 5, la fraccién | del articulo 83, los articulos 86, 92, 93, 95, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123y 124
todos de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l.a VIl ...

VIl Bis. Comité: Al Comité Municipal de Dictamenes de Giro;

IX.aXl. ...

XIl. Dictamen de Giro: Al documento de caracter permanente emitido por el Comité Municipal de Dictamenes de Giro,
sustentado en las evaluaciones que realicen las autoridades municipales en el ambito de su competencia, en materias de
salubridad local tratdndose de venta de bebidas alcohdlicas para consumo inmediato y rastros, previo andlisis normativo
multidisciplinario, para el funcionamiento de las unidades econdmicas que regula la presente Ley en los casos que
expresamente asi lo prevé y en términos de las disposiciones juridicas aplicables de acuerdo con los principios de
transparencia y publicidad;

XIl. ...

X1 Bis. Evaluacién Técnica de Factibilidad: Al analisis efectuado por las autoridades municipales competentes en materias
de salubridad local, que sustentan el Dictamen de Giro, para el funcionamiento de unidades econémicas, cuya resolucion de
procedencia o improcedencia podra ser emitida, inclusive mediante el uso de plataformas tecnoldgicas;

Xl Ter. a XXXILI. ...

XXXIII. Unidad econdmica de alto impacto: A la que tiene como actividad principal la venta de bebidas alcohdlicas para su
consumo inmediato y todas aquellas que requieran de Dictamen de Giro en los términos previstos por las disposiciones
juridicas correspondientes;

XXXIV. a XXXVIII. ...

XXXIX. Derogada.

XL.y XLI. ...

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se aplicaran, de forma supletoria, la Ley de Fomento Econdémico para el Estado de
México, la Ley que crea el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, la Ley de Cambio Climatico del
Estado de México, la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios; los Codigos Financiero del Estado
de México y Municipios, para la Biodiversidad del Estado de México, Administrativo del Estado de México, de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, Civil del Estado de México y de Procedimientos Civiles del Estado de
México.

Articulo 4. ...

l.alX...

X. Comité, en el ambito de su competencia.

Xl ...

Articulo 5. ...

lLalX. ...

X. ...

Derogado.

XLy XIl. ...
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Articulo 8. El Sistema se integrara por los registros de las unidades econémicas y las ventanillas que operaran de manera
permanente, en coordinacion con las autoridades estatales y municipales conteniendo la informacion basica de las unidades
econémicas.

Articulo 16. ...

Lyll. ...

lll. Evaluaciones técnicas de factibilidad y Dictamen de Giro, en su caso;
IV.y V. ...
Articulo 17. ...

Tratandose de solicitudes de dictamenes de giro, la ventanilla Unica entregara la respuesta de su tramite al solicitante o
representante legal en los términos contemplados en la presente ley para esos efectos.

La ventanilla de gestion debera entregar al solicitante o representante legal la respuesta de su tramite en los términos
contemplados en las disposiciones juridicas aplicables.

SECCION TERCERA
DEL DICTAMEN DE GIRO

Articulo 20 Bis. - El Dictamen de Giro es el documento de caracter permanente emitido por el Comité Municipal de
Dictamenes de Giro, sustentado en las evaluaciones técnicas de factibilidad en materias de salubridad local tratandose de
venta de bebidas alcohdlicas y rastros, cuya finalidad es determinar el funcionamiento de unidades econémicas, en términos
de esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables de acuerdo con los principios de transparencia y publicidad.

El Comité a que se refiere el parrafo anterior, estara integrado por las personas titulares de las Direcciones municipales de
Desarrollo Econdmico, Desarrollo Urbano, Ecologia, Proteccion Civil, Salud o sus equivalentes, un representante de las
Cémaras Empresariales, asi como un representante del Comité Coordinador del Sistema Municipal Anticorrupcion y un
representante de la Contraloria Municipal. Sera presidido por la o el Presidente Municipal o quien éste determine, y tendra la
finalidad de establecer la factibilidad para la operacion de las actividades previstas en la presente Ley en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 20 Ter. Para obtener el Dictamen de Giro, se debera presentar solicitud conforme a los formatos, requisitos,
documentos y anexos técnicos establecidos en el Registro Municipal de Tramites y Servicios.

Articulo 20 Quater. Si del analisis respectivo, se determina que la documentacién no cumple con requisitos de forma, se
notificard al solicitante dentro del plazo de diez dias habiles y se le otorgard un plazo de tres dias habiles para que la
subsane. Si transcurrido el plazo no se ha dado cumplimiento, se tendra por concluida la solicitud, informando de manera
transparente y fundamentada las motivaciones de la determinacion en sentido negativo.

Articulo 20 Quinquies. Una vez cumplida la integracion de la totalidad de los formatos, requisitos, documentos y anexos
técnicos establecidos en el Registro Municipal de Tramites y servicios que acompafian a la solicitud del Dictamen de Giro, el
Comité Municipal de Dictamenes de Giro, emitira el oficio de procedencia juridica con el cual, la o el solicitante, puede iniciar
la gestion de autorizaciones, licencias y permisos ante las autoridades municipales correspondientes, mismo que no es
vinculante para la determinacion de procedencia del Dictamen de Giro.

Articulo 20 Sexties. Recibidos los documentos que acrediten los requisitos, en un plazo no mayor a tres dias habiles, el
Comité Municipal de Dictamenes de Giro, determinara si existe la necesidad de practicar visita o supervisién técnica y fisica
a la unidad econémica, precisando el objeto y alcance de la misma, asi como, las autoridades que sean competentes para
realizar dicha visita y el plazo para ejecutarla, el cual no serd mayor a diez dias habiles.

De ser asi, en un plazo maximo de tres dias habiles, el Comité Municipal de Dictamenes de Giro notificara a las autoridades
municipales correspondientes, para que realicen la supervision técnica y fisica del inmueble de la unidad econémica, con el
objeto de allegarse de los elementos indispensables y estar en aptitud de emitir la evaluacion técnica de factibilidad
respectiva, que en su caso integre la determinacion del Dictamen de Giro o la resolucién correspondiente.

Una vez realizada la visita, se debera elaborar el acta de la misma y entregar al Comité Municipal de Dictamenes de Giro,
dentro del término de tres dias habiles.
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Articulo 20 Septies. Concluidas las visitas o supervisiones del articulo anterior, las instancias correspondientes contaran
con un plazo improrrogable de veinte dias habiles para emitir las evaluaciones técnicas de factibilidad o la determinacion
correspondiente y remitirlas al Comité Municipal de DictAmenes de Giro.

Articulo 20 Octies. Si del analisis técnico de la documentaciéon de la unidad econdmica y de la visita o supervision, se
concluye, de manera fundada y motivada, la necesidad de otros estudios especificos, contemplados en las disposiciones
juridicas aplicables, dentro del plazo maximo de cinco dias habiles, se notificara a la o el solicitante, a fin de que dé
cumplimiento en el término fijado al efecto, que en ningln caso podra exceder quince dias habiles.

Si por caso fortuito o fuerza mayor el solicitante no pudiera dar cumplimiento o presentar los estudios especificos
requeridos, podra solicitar una prorroga al Comité Municipal de Dictdmenes de Giro, el que notificard sobre la procedencia y
la ampliacion del plazo, hasta por diez dias habiles més. La solicitud de prérroga deberd ser presentada antes de que
concluya el plazo fijado para la presentacién de los estudios especificos.

Si los estudios no son presentados dentro del plazo fijado para dicho efecto, se dara por concluida la solicitud
correspondiente.

Articulo 20 Nonies. Emitidas las evaluaciones técnicas favorables, se procedera a elaborar el Dictamen de Giro, en un
plazo no mayor a diez dias hébiles, debiendo notificar al solicitante.

Articulo 20 Decies. Ningun trdmite para la emision del Dictamen de Giro, podrd exceder el tiempo previsto para su
resolucion, salvo los casos que debidamente fundado y motivado asi se determinen.

Articulo 21. ...

I. Destinar el local exclusivamente para la actividad autorizada en el Dictamen de Giro, permiso o licencia de
funcionamiento, segun sea el caso.

Ill. Tener en la unidad econdmica el original o copia certificada del Dictamen de Giro, permiso o licencia de funcionamiento,
segun sea el caso.

IV.a XVIl. ...
Articulo 46. ...

Los salones, jardines y/o analogos que lleven a cabo la venta de bebidas alcohdlicas deberan contar con el Dictamen de
Giro, en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 52 Bis. Para unidades econdmicas de alto y mediano impacto, el Comité, en caso de estimarlo indispensable,
podra simplificar los requisitos con la finalidad de evitar que el costo que generan los requisitos aplicables sea mayor a la
inversion del proyecto econdmico y no se cause un perjuicio a la o al titular del proyecto, siempre y cuando no se
contraponga con disposicion legal alguna.

Articulo 66. ...
l.aVl. ...
VII. Dictamen de Giro o permiso, en su caso, emitido por la autoridad municipal.

VIII. ...

Articulo 67. ...
l.all. ...

I1l. En su caso contar con Dictamen de Giro.
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Articulo 70. Para los efectos de este Capitulo, la Direccién de Desarrollo Econémico o unidad administrativa equivalente en
el municipio creara y actualizara el registro de las unidades econémicas que cuenten con el Dictamen de Giro, para la
solicitud o refrendo de licencias de funcionamiento.

Articulo 71. Los ayuntamientos solo permitirdn el funcionamiento de unidades econdmicas cuya actividad principal
contemple la venta y/o distribucion de bebidas alcohdlicas en envase abierto y/o al copeo para su consumo en el interior, a
las personas fisicas y juridicas colectivas que cuenten previamente con el Dictamen de Giro.

Articulo 74. ...
l.aVil. ...
VIII. ...

"Esta unidad econdmica cuenta con Dictamen de Giro y la licencia de funcionamiento que autorizan la venta de bebidas
alcohdlicas"

Esta placa sera autorizada por la Direccion de Desarrollo Econémico o unidad administrativa equivalente en el municipio y a
la misma le ser& asignado un folio, el cual se encontrara publicado en la pagina electronica oficial.

Articulo 75. La unidad econdmica donde se vendan o suministren bebidas alcohdlicas debera contar con la evaluacion
técnica de factibilidad de impacto sanitario para obtener el Dictamen de Giro, previo a la licencia de funcionamiento vigente
que le autorice la venta de bebidas alcohdlicas, la cual, se debera colocar en un lugar visible dentro de la propia unidad
econdmica.

Articulo 76. Para la solicitud de la licencia de funcionamiento de una unidad econdmica con venta o suministro de bebidas
alcohdlicas para el consumo inmediato o al copeo, se requiere del Dictamen de Giro.

Articulo 77. El Dictamen de Giro, es un requisito obligatorio para que las autoridades municipales expidan o refrenden las
licencias de funcionamiento de las unidades econdmicas con venta y suministro de bebidas alcohdlicas para el consumo
inmediato o al copeo.

Tratdndose de trdmites de nuevo ingreso para la obtencién del Dictamen de Giro ante el Comité, que hayan cumplido con
las disposiciones de la materia, podran solicitar la autorizacion de elaboracién de placa a que hace referencia el articulo 74
de esta Ley.

Articulo 79 Bis. El Dictamen de Giro, pueden ser revocado a juicio del Comité, por las causas siguientes:

l.alV. ...

Articulo 81. Corresponde a la autoridad municipal emitir la evaluacién técnica de factibilidad de impacto sanitario, necesaria
para la obtencién del Dictamen de Giro, para la solicitud y refrendo que el particular realice ante el ayuntamiento, de la
licencia de funcionamiento que deben obtener las unidades econdmicas con venta o suministro de bebidas alcohdlicas para
el consumo inmediato o al copeo.

Para la obtencion de la evaluacion a que se refiere el presente articulo se debera acreditar que se cumple con:

l. Las emisiones de audio o ruido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley;

Il. Las disposiciones en materia de control y humo de tabaco, en términos de lo previsto en el Capitulo Il del Titulo
Tercero de la Ley General para el Control del Tabaco y la Ley de Prevencién del Tabaquismo y Proteccion ante la
Exposicion al Humo de Tabaco en el Estado de México;

Il. Las condiciones de higiene y seguridad que establece el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios,
y la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-251-SSA1-2009, practicas de higiene para el proceso de alimentos,
bebidas o suplementos alimenticios, y

V. El certificado de control de fauna nociva vigente, emitido por empresa con licencia sanitaria, que establece el
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, y la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-251-SSA1-
2009, practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.
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Articulo 83. Corresponden a la Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México las funciones
siguientes:

|. Derogada.
Il.awvill. ...

IX. Solicitar la colaboracion de las dependencias del Ejecutivo del Estado, organismos auxiliares de caracter estatal o
municipal, para comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las autorizaciones.

X. ...
Articulo 85. ...

I. Contar y operar con licencia de funcionamiento aprobada por el ayuntamiento, previo a lo cual, obtendran el Dictamen de
Giro, aun tratandose de unidades econ6émicas constituidas en bienes inmuebles de régimen social.

IalX. ...
Articulo 86. Derogado.
Articulo 92. Derogado.
Articulo 93. Derogado.
Articulo 95. Derogado.
|. Derogada.
Il. Derogada.
Ill. Derogada.
IV. Derogada.
V. Derogada.
VI. Derogada.
VII. Derogada.
Articulo 101. Los titulares y/o dependientes deberan proporcionar la informacion de su registro interno a la Direccion de
Desarrollo Econémico Municipal o autoridad equivalente dentro de los cinco dias habiles siguientes al de su actualizacién o
cuando ésta se lo requiera.
Articulo 114. Derogado.
Articulo 115. Derogado.
Articulo 116. Derogado.
Articulo 117. Derogado.
SECCION I

DE LA EVALUACION TECNICA DE FACTIBILIDAD DE TRANSFORMACION FORESTAL
Derogada

Articulo 118. Derogado.
Articulo 119. Derogado.
Articulo 120. Derogado.

Articulo 121. Derogado.
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Articulo 122. Derogado.
Articulo 123. Derogado.
Articulo 124. Derogado.
Articulo 183. A los titulares o permisionarios que, para la obtencién del Dictamen de Giro, permiso o licencia de
funcionamiento, seguin corresponda, hubieren proporcionado informacion falsa, se sancionaran con multa de la manera

siguiente:

l.alll ...

Articulo 184. Cuando se trate de unidades destinadas para la enajenacioén, reparacion o mantenimiento de vehiculos
automotores usados y autopartes nuevas y usadas, corresponde a la Direccién de Desarrollo Econémico Municipal o a la
autoridad equivalente, la imposicion de las sanciones siguientes:

l.all. ...

lll. Clausura temporal o permanente, por incumplir las disposiciones sefialadas en los articulos 97 y 98.

V. ...

Articulo 186. Ademés de lo sefialado en los articulos 184 y 185 la Direccién de Desarrollo Econémico Municipal o la
autoridad equivalente, estara facultada para suspender temporalmente, hasta por noventa dias, el funcionamiento de estas
unidades econémicas como medida de seguridad. Durante la suspension se llevara a cabo el procedimiento administrativo
correspondiente. En caso de que se mantenga el incumplimiento se sancionara con clausura temporal o permanente, segln
corresponda.

Articulo 187. ...

I. Con multa equivalente de doscientos cincuenta a quinientas veces la unidad de medida y actualizacién al momento de
cometer la infraccion, a quien contando con autorizacion vigente incumpla con el horario autorizado. Con independencia de
esta multa, cuando se detecten en la verificacion modificaciones a las condiciones originalmente autorizadas en el Dictamen

de Giro, o licencia de funcionamiento se clausurard temporalmente.

I.aV....

Articulo 190. ...
l.aV. ...
VI. Clausura temporal o permanente, cuando las unidades econémicas carezcan del Dictamen de Giro.

Vil. a IX. ...

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion XXXI del articulo 26, las fracciones XXXI y XLI del articulo 31, las fracciones
[1l'y XXIIl del articulo 32 y la fraccion XXIV Bis del articulo 32 Bis y se deroga la fraccion XXX del articulo 26 y la fraccion XIV
del articulo 36 todos de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 26.- ...
I.a XXIX. ...
XXX. Derogada.

XXXI. Vigilar, en coordinaciéon con el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México y las autoridades
correspondientes, el debido cumplimiento de las disposiciones en el ambito de su competencia, asi como la aplicacion de
las medidas de seguridad e imposicion de sanciones que le correspondan, y
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XXXII. ...

Articulo 31.- ...

I.a XXX. ...

XXXI. Expedir la evaluacion técnica de impacto en materia urbana de conformidad a los ordenamientos juridicos aplicables y
emitir, a través de la Comisién del Agua del Estado de México, la evaluacion técnica de impacto en materia de distribucion
de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;

XXXII. a XL. ...

XLI. Dirigir, coordinar y supervisar a la Comisién de Impacto Estatal.

XLILy XLl ...

Articulo 32.- ....

Lyll ...

[ll. Emitir la evaluacion técnica de impacto en materia vial, tratAndose de los casos previstos en el articulo 5.35 del Cddigo
Administrativo del Estado de México y demas disposiciones juridicas aplicables;

IV. a XXIl. ...
XXIII. Emitir los lineamientos generales para la emision de la Evaluacion Técnica de Impacto en materia Vial;
XXIV. a XLlI. ...

Articulo 32 Bis.- ...

[.a XXIV. ...

XXIV Bis. Emitir las evaluaciones técnicas de impacto en materia ambiental en términos del Cédigo para la Biodiversidad
del Estado de México, y demas disposiciones juridicas aplicables;

XXV. a XXVII. ...

Articulo 36.- ...

I.aXIl. ...
XIV. Derogada.

XV.aXIX. ...

ARTICULO CUARTO. Se reforman el primer parrafo del articulo 1, las fracciones I, VI, VIIl y X del articulo 2, las fracciones
V, VIl y XI del articulo 4, las fracciones 1V, XVIII y XIX del articulo 8. Y se adiciona una fraccion | Bis al articulo 2, todos de
la Ley que crea el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto crear el Instituto de Verificacion
Administrativa del Estado de México, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, con
autonomia técnica y operativa en el ejercicio de sus atribuciones, responsable de la funcién de verificacion en el Estado de
México.
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Articulo 2. ...
I. Comisién: A la Comisién de Impacto Estatal;

| Bis. Evaluacién de Impacto Estatal: al documento de caracter permanente emitido por la Comision de Impacto Estatal en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

.aVv....
VI. Secretaria: a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos;
ViIl. ...

VIII. Verificacion: al acto administrativo por el que el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, en
coordinacion con las dependencias y organismos auxiliares competentes, a través del personal autorizado y previa orden
emitida por la autoridad competente, verifican, mediante revisién ocular y examen de documentos el cumplimiento de las
condiciones, requerimientos u obligaciones para proyectos nuevos, ampliaciones o actualizaciones contempladas en las
evaluaciones técnicas de impacto y/o la Evaluacion de Impacto Estatal y deméas normatividad de la materia aplicable;

IX. ...

X. Visita colegiada: Al acto en el que las dependencias y organismos auxiliares estatales, bajo la coordinacion del Instituto
de Verificacion Administrativa del Estado de México y con conocimiento de la Comisién de Impacto Estatal, realizan la
supervision técnica y fisica del inmueble donde se pretende la construccién, apertura, instalacion, operacion, ampliacion o
funcionamiento de obras, unidades econdmicas, inversiones o proyectos, con el objeto de allegarse de los elementos
indispensables y estar en aptitud de emitir la evaluacion técnica de impacto que en su caso sustente la determinacién de la
Evaluacion de Impacto Estatal o la resolucién correspondiente.

Articulo 4. ...
l.alV. ...

V. Solicitar a la Comision o a las autoridades competentes la informacion que estime indispensable, a efecto de dar la
debida atencidn a las solicitudes de visitas de verificacion que le presenten la ciudadania y las autoridades, cuando asi lo
estime necesario. Dicha informacion deberéa ser remitida en los plazos y términos establecidos por el Instituto;

VL y VI ...

VIIl. Realizar las visitas de verificacion, ya sea de oficio, por solicitud ciudadana, de la Comisién u otras autoridades, para
constatar el cumplimiento de las condicionantes en los plazos y términos establecidos en la Evaluacion de Impacto Estatal,
comprobar que se cuente con dicha Evaluacion, o bien, se constate la permanencia de las caracteristicas bajo las cuales fue
emitido dicho documento;

IX.y X. ...

XI. Planear, emplear y ejecutar los mecanismos de supervision y visitas aleatorias que para tal efecto se encuentren
contemplados en el Reglamento, con la finalidad de comprobar que las obras, unidades econdmicas, inversiones o
proyectos cuenten con la Evaluacion de Impacto Estatal, y en su caso, cumplan con las condicionantes de su expedicion; y

XIl. ...

Articulo 8. ...
l.alll. ...

IV. Autorizar, coordinar y ejecutar la practica de las visitas de verificacion en las materias competencia del Instituto, para
corroborar la permanencia de las condiciones bajo las cuales fue emitida la Evaluacion de Impacto Estatal y las
evaluaciones técnicas de impacto emitidas por las dependencias y organismo auxiliares estatales competentes;
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V.aXVIl. ...
XVIII. Coordinar y ejecutar la practica de visitas colegiadas solicitadas por la Comision;

XIX. Remitir a la Comision las constancias o informes derivados de las visitas colegiadas y de las visitas de verificacion
realizadas, en las materias competencia del Instituto;

XX. a XXXI. ...

ARTICULO QUINTO. Se reforman las fracciones XXXIIl y XLII del articulo 3, el primer parrafo y la fraccion V del articulo 52,
el segundo parrafo del articulo 53 y el primer parrafo del articulo 55, y se adiciona una fraccién V Bis al articulo 52 todos de
la Ley de Fomento Econémico para el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
. a XXXII. ...

XXXIIl. SAREMEX: Al Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado de México, instrumento con base en el cual se
atiende la gestion empresarial relativa a actividades econdmicas que no requieren de la Evaluacién de Impacto Estatal o
Dictamen de Giro.

XXXIV. a XLI. ...

XLII. Visita colegiada: Al acto en el que las dependencias y organismos auxiliares, bajo la coordinacion y ejecucion del
Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México y con conocimiento de la Comisiéon de Impacto Estatal, realizan
la supervision técnica y fisica del inmueble donde tendra lugar el proyecto con el objeto de allegarse de los elementos
indispensables y estar en aptitud de emitir la evaluacién técnica de impacto en la materia correspondiente, que en su caso
sustente la Evaluacién de Impacto Estatal o la determinacion que en su caso proceda, y

XL ...

Articulo 52. Las autorizaciones, evaluaciones técnicas de impacto, permisos, licencias, dictdmenes, cédulas, constancias y
otras resoluciones que emitan las autoridades correspondientes en relacion con la instalacion, apertura, operacion y
ampliacion de empresas consideradas de impacto urbano, se ajustaran a las disposiciones especificas que en cada caso
establezca la legislacion aplicable, su reglamentacion y los planes de desarrollo urbano, y deberan realizar, en su caso, los
tramites siguientes:

l.alV. ...

V. Dictamen de Giro: Al documento de caracter permanente emitido por el Comité Municipal de Dictamenes de Giro,
sustentado en las evaluaciones que realicen las autoridades municipales en el ambito de su competencia, en materias de
salubridad local tratandose de venta de bebidas alcohdlicas para consumo inmediato y rastros, previo analisis normativo
multidisciplinario, para el funcionamiento de unidades econémicas que regula expresamente la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México, en términos de las disposiciones juridicas aplicables de acuerdo con los
principios de transparencia y publicidad;

V Bis. Evaluacion de Impacto Estatal: Al documento de caracter permanente emitido por la Comision de Impacto Estatal,
sustentado en una o mas evaluaciones técnicas de impacto en materias de desarrollo urbano, proteccion civil, medio
ambiente, comunicaciones, movilidad, agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, previo andlisis
normativo multidisciplinario, segun corresponda, cuya finalidad es determinar la factibilidad de proyectos nuevos,
ampliaciones o actualizaciones, que por el uso o aprovechamiento del suelo generen efectos en la infraestructura, el
equipamiento urbano, servicios publicos, en el entorno ambiental o proteccion civil, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

Vi.alX. ...
Articulo 53. ...

Las actividades contenidas en el Catélogo se gestionaran al amparo del SAREMEX, salvo los casos de excepcion que, de
acuerdo con otras disposiciones legales aplicables, requieran Evaluacion de Impacto Estatal o Dictamen de Giro.

Articulo 55. El SAREMEX contara con un conjunto de normas, instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios
orientados a coordinar y evaluar los procesos a cargo de las dependencias estatales y municipales del Estado de México,
competentes para la emision de autorizaciones, permisos, licencias, dictAmenes, cédulas, constancias y otras resoluciones,
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relativos a la instalacion, apertura, operacién y ampliacion de empresas en la Entidad, cuya actividad econdmica no requiera
de Evaluacion de Impacto Estatal o Dictamen de Giro.

ARTICULO SEXTO. Se reforman el primer parrafo y las fracciones Il y IV del articulo 81 Bis y el articulo 216-A, todos del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 81 Bis.- Por los estudios y evaluaciones necesarios para la emision de la Evaluacién de Impacto Estatal, las y los
solicitantes deberan cubrir los conceptos siguientes, tomando en consideracion la unidad econémica y el tipo de proyecto
solicitado:

Lyll ...

Ill. Por la evaluacion técnica de impacto en materia ambiental, que efectle la autoridad competente en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables:

A)aD) ...

IV. Por la emision de la evaluacién técnica de impacto en materia de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, los desarrolladores, constructores o propietarios de nuevos
fraccionamientos, habitacionales, comerciales, industriales, mixtos, o de otro uso pagaran. $27,127.43.

Articulo 216-A.- Estan obligadas al pago de Aportaciones para Obras de Impacto Vial, las personas fisicas o juridicas
colectivas, que en términos del Cadigo Administrativo del Estado de México requieran de la evaluacion técnica de impacto
en materia urbana y/o Evaluacién de Impacto Estatal, que en territorio del Estado construyan, amplien y/o modifiquen el uso
0 aprovechamiento de bienes inmuebles, con un uso de suelo industrial, comercial, servicios, educacion y cultura, servicios
para recreacion, comunicaciones, conjuntos urbanos y parques industriales, debidamente autorizados y que regionalmente
se vean beneficiados con las obras a que se refiere el articulo 216-H.

ARTICULO SEPTIMO. Se reforma la fraccion XV del articulo 2.2, la fraccion XXVII del articulo 2.5, el inciso e) de la fraccion
Il del articulo 2.7, el primero, segundo y cuarto parrafo y la fraccién VIII del articulo 2.67, el primer pérrafo del articulo 2.78,
el primer parrafo del articulo 2.79, el articulo 2.80 y las fracciones Xlll y XIV del segundo parrafo del articulo 3.17, y se
adiciona un segundo parrafo a la fraccién Xl del segundo parrafo del articulo 3.17 todos del Codigo para la Biodiversidad
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.2. ...

l.aXIV. ...

XV. La evaluacion técnica de impacto en materia ambiental de obras actividades o aprovechamientos, que pudieran producir
dafo al medio ambiente en el territorio del Estado de conformidad a lo establecido en el presente Libro;

XVI. a XXIV. ...

Articulo 2.5. ...

I.a XXVI. ...

XXVII. Evaluacién técnica de impacto en materia ambiental. El procedimiento cientifico y técnico a través del cual, las
autoridades estatales y los organismos calificados identifican y predicen cuales efectos ejerceran sobre el medio ambiente
una accion o proyecto especifico y autorizan la procedencia ambiental de dichos proyectos y las condiciones a las que se

sujetaran los mismos para la realizacion de las obras, actividades o aprovechamientos con el fin de evitar o reducir al
minimo sus defectos negativos en el equilibrio ecoldgico o en el medio ambiente o a la biodiversidad;

XXVII. a LXII. ...
Articulo 2.7. ...

Lyll ...



5 de enero de 2021 GACETA

DEL GOBIERNO Pégln35|

a)ad) ...

e) La evaluacion técnica de impacto en materia ambiental de los proyectos, obras, acciones y servicios, que se ejecuten o
se pretendan ejecutar en el Estado.

fai) ...
IV.aX. ...

Articulo 2.67. Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan la realizacion de actividades industriales, publicas o
privadas, la ampliacion de obras y plantas industriales existentes en el territorio del Estado o la realizacion de aquellas
actividades que puedan tener como consecuencia la afectacion a la biodiversidad, la alteracién de los ecosistemas, el
desequilibrio ecolégico o puedan exceder los limites y lineamientos que al efecto fije el Reglamento del presente Libro, las
normas técnicas estatales o las normas oficiales mexicanas deberan someter su proyecto a la aprobacién de la Comision de
Impacto Estatal, siempre y cuando no se trate de obras o actividades que estén sujetas en forma exclusiva a la regulaciéon
federal. El procedimiento de evaluacion técnica de impacto en materia ambiental sera obligatorio en sus modalidades de
informe previo, manifestacion de impacto ambiental y/o estudio de riesgo, mismos que seran emitidos por la Secretaria y
estaran sujetos a la evaluacion previa de ésta; asimismo las personas fisicas o juridicas colectivas estaran obligadas al
cumplimiento de los requisitos o acciones para mitigar el impacto ambiental que pudieran ocasionar sin perjuicio de la
Evaluacién de Impacto Estatal y otras autorizaciones que corresponda otorgar a las autoridades competentes. Estaran
particularmente obligados quienes realicen:

l.aVll. ...

VIIl. Conjuntos urbanos, nuevos centros de poblacion y los usos de suelo que requieran de evaluacion técnica de impacto
en materia urbana y Evaluacion de Impacto Estatal en términos del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México y demas disposiciones juridicas aplicables;

IX.a XX. ...

La Secretaria podra eximir de la evaluacion técnica de impacto en materia ambiental a aquellos proyectos que, si bien se
encuentren previstos en este articulo, no produzcan impactos ambientales significativos de caracter adverso o no causen
desequilibrios a la biodiversidad y sus recursos asociados, debido a su ubicacion, dimensiones o caracteristicas, de acuerdo
con la reglamentacion de este Libro.

La evaluacidn técnica de impacto en materia ambiental debera contener, por lo menos, una descripcién y evaluacion de los
efectos que previsiblemente podra tener el proyecto especifico en el o los ecosistemas, considerando el conjunto de los
elementos que los conforman, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y las necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente. En el caso de las actividades riesgosas, la evaluacion técnica de factibilidad
de impacto ambiental debera de acompafiarse de un estudio de riesgo.

Articulo 2.78. Las personas afectadas directamente o los representantes de una organizacidon social que acrediten su
interés ante Comision de Impacto Estatal tendran derecho a formular por escrito dentro del expediente del procedimiento
administrativo correspondiente, observaciones y propuestas respecto de las obras, actividades o aprovechamientos sujetos
a la evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 2.79. La resolucion que ponga fin a un procedimiento de evaluacion técnica de impacto en materia ambiental podra
autorizar, condicionar o negar la autorizacion para la realizacién del proyecto sometido a evaluacion.

Articulo 2.80. El Reglamento de la Ley de la Comision de Impacto Estatal y el Reglamento del presente Libro estableceran
los plazos y actos a que se sujetara la integracion del expediente de evaluacion técnica de factibilidad de impacto en materia
ambiental, la cual a partir de la integracion del expediente, emitira la resolucion, concediendo la autorizacion o negandola, la
que debera ser notificada personalmente.

Articulo 3.17. ...
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l.aXll. ...

XII. Emitir la evaluacion técnica de impacto en materia de transformacion forestal que sustente la Evaluacion de Impacto
Estatal para el funcionamiento de los centros de almacenamiento y de transformacién de materias primas forestales,
derivado del analisis que realice a la documentacién presentada y de los comprobantes con los que el interesado acredite la
legal procedencia de los productos forestales;

Para su emision, los Solicitantes deberan cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley de la Comision
de Impacto Estatal y las disposiciones juridicas aplicables.

XIV. Vigilar, en coordinacién con el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, que los centros de almacenamiento o transformacion de materias primas forestales cumplan con
lo establecido en la evaluacion técnica de impacto en materia de transformacion forestal aplicando dentro del ambito de sus
atribuciones, las medidas de seguridad e imponiendo las infracciones que correspondan por su inobservancia; y

XV. ...

ARTICULO OCTAVO. Se reforman el articulo 145 Ter y la fraccion | del articulo 203 Bis, todos del Codigo Penal del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 145 Ter.- A quien distribuya agua potable a través de pipa, sin contar con el permiso de distribucién o evaluacién
correspondiente, expedidos por la autoridad competente, se le impondran de dos a seis afios de prisiéon y de cincuenta a
doscientos dias multa.

Articulo 203 Bis. ...

I. Retrase notoriamente la substanciacién de tramites, servicios, actos, procesos o procedimientos que la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, la Ley de Fomento Econémico para el Estado de México,
el Cédigo Administrativo del Estado de México, la Ley de la Comision de Impacto Estatal, los reglamentos respectivos, asi
como otras leyes de la materia le obligan a realizar en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Lyl ...

ARTICULO NOVENO. Se reforma el articulo 2.49 Bis; el articulo 2.61; el primer parrafo de la fraccion X y la fraccién XI del
articulo 2.68; el inciso f) de la fraccidn VIl del articulo 2.69; las fracciones XXV y XXXIV del articulo 5.3; las fracciones Il y
XXIV del articulo 5.9; el primer y quinto péarrafo, la fraccion VIII del articulo 5.35; el primer y cuarto parrafo del articulo 5.37;
los segundos parrafos de los incisos a) y b) de la fracciéon X del articulo 5.38; el primer parrafo del articulo 5.49; el articulo
5.52; la fraccion 1l del articulo 5.56; la fraccion IV del articulo 5.57, el primer parrafo del articulo 6.24; el articulo 6.25 Bis; el
inciso a) de la fraccion Il del articulo 6.37; la fraccion IX del articulo 12.12; la fraccion Il del articulo 17.4; los articulos 17.58
y 17.59, la fraccion | del articulo 17.63 y los numerales 8 y 9 del inciso A) de la fraccidn Ill del articulo 18.21; se adicionan las
fracciones IX y X con la integracion, en lo conducente, de los actuales pérrafos tercero y cuarto al articulo 5.35; un tercer
parrafo al articulo 5.64; y se deroga el articulo 2.49 Sexies; la fraccion | del articulo 2.49 Septies; la fraccion IV del articulo
5.35; el articulo 5.36; la fraccion V del articulo 5.37; las fracciones V y XIV del articulo 5.38; se suprime el parrafo segundo,
derogado, del articulo 5.35 del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.49 Bis. Para la prestacion del servicio publico de rastros se debera contar con la autorizacion municipal
correspondiente.

Articulo 2.49 Sexies. Derogado.

Articulo 2.49 Septies. ...

|. Derogada.

Ialv. ...

Articulo 2.61. Todo cambio de propietario de un establecimiento o unidad econémica, de razon social 0 denominacién, o
giro comercial asi como la suspension de actividades, trabajos o servicios, debe ser comunicado a la “COPRISEM”, cuando

haya requerido Aviso de Funcionamiento para su instalacion inicial, a través de sus respectivas oficinas o en el portal de
internet que se cree para tal efecto, de conformidad a las disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 2.68. ...

lLalX. ...

X. La suspensién temporal hasta que cese la causa por la cual fue decretada a establecimientos con venta o suministro de
bebidas alcohdlicas, que no cuenten con el Dictamen de Giro emitido por el Comité Municipal de Dictamenes de Giro

correspondiente, o hasta por noventa dias cuando incumplan con el horario autorizado, contraten, vendan o suministren
bebidas alcohdlicas a menores de edad.

XI. La colocacion de sello de aviso para requerir que se acredite el cumplimiento de disposiciones sanitarias consistentes en
el Dictamen de Giro, aviso de funcionamiento, de la Ley General de Salud, la Ley General para el Control del Tabaco y su
reglamento, y

XIl. ...

Articulo 2.69. ...

l.LaVl ...

VII. ...

a)ae). ...

f) Deber& contener el modo, lugar y plazo para acreditar el cumplimiento de las disposiciones sanitarias consistentes en el
Dictamen de Giro emitido por el Comité Municipal de Dictdmenes de Giro correspondiente, aviso de funcionamiento,
ademas del cumplimiento de la Ley General de Salud, la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento.

VILy IX. ...

Articulo 5.3. ...

I.a XXIV. ...

XXV. Evaluaciones técnicas de impacto en materia urbana: Al estudio y analisis que precisa las condicionantes técnicas que
deberan observarse para prevenir y mitigar los efectos que pudiera ocasionar en la infraestructura y el equipamiento urbano,
asi como en los servicios publicos previstos para una region o centro de poblacion, del uso y aprovechamiento del suelo que

pretenda realizarse en los supuestos establecidos en el articulo 5.35 del presente Libro;

XXVI. a XXXIII. ...

XXXIV. Opinion técnica: A la que conforme a su competencia u objeto, emitan las instancias gubernamentales, de caracter
federal, estatal o municipal, para determinar, en su caso, la procedencia de la evaluacion técnica de impacto en materia
urbana;

XXXV.al....
Articulo 5.9. ...

Lyll ...

Ill. Expedir las evaluaciones técnicas de impacto, en los casos y con las formalidades previstas en este Libro y demas
disposiciones juridicas aplicables;

IV.a XXII. ...

XXIV. Establecer normas para la evaluacion técnica de impacto en materia urbana, tratandose de obras o proyectos de
desarrollo urbano y vivienda que generen efectos significativos en el territorio estatal;

XXV. a XXX. ....
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Articulo 5.35. La evaluacién técnica de impacto en materia urbana es un requisito para la emision de la Evaluacion de
Impacto Estatal, en los siguientes casos:

Lalll. ...
IV. Derogada.
V.aViIl. ...

VIII. Aquellos usos que, por su impacto sobre la infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos, proteccion civil y
medio ambiente establezcan otras disposiciones juridicas estatales.

IX. Los cambios de uso del suelo, de densidad, coeficiente de ocupacion del suelo, coeficiente de utilizacion del suelo y
altura de edificaciones, que encuadren en algunas de las hipdtesis previstas en las fracciones anteriores, que no hayan
guedado referidos en la autorizacion correspondiente.

X. Lotes de terreno resultantes de conjuntos urbanos, subdivisiones o condominios que no hayan quedado referidos en el
acuerdo respectivo, que encuadren en algunas de las hipotesis previstas en las fracciones anteriores.

Los requisitos especificos para el andlisis y en su caso, la emisién de las evaluaciones técnicas de impacto en materia
urbana se establecera en el Reglamento del presente Libro.

Articulo 5.36. Derogado

Articulo 5.37. Previo a la autorizacién de los conjuntos urbanos, se requiere obtener la Evaluacion de Impacto Estatal, en
términos de lo dispuesto en el presente libro, su reglamentacion y demas disposiciones aplicables.

l.LalV. ...
V. Derogada.

VI. ...

Los conjuntos urbanos habitacionales s6lo podran ser mixtos con usos compatibles, que se estableceran en el Reglamento
y/o el acuerdo que emita la Secretaria.

Articulo 5.38. ...
lLalVv...

V. Derogada.
Vi.alX. ...
X. ...

a) ...

A excepcion de las areas de donacioén a favor de los municipios, tratandose de los conjuntos urbanos, las areas de donacion
de terreno destinadas a equipamiento urbano a favor del Estado, podran cumplirse previa determinacion de la Secretaria,
por medio del deposito del valor econdmico que se determine a través del Instituto de Informaciéon e Investigacion
Geografica Estadistica y Catastral del Estado de México, al Fideicomiso de Reserva Territorial para el Desarrollo de
Equipamiento Urbano Regional; o a través de la ejecucién de obra publica en el lugar y bajo las especificaciones que
determine la Secretaria dentro del mismo municipio, en proporcion al valor econémico que determine el Instituto de
Informacioén e Investigacion Geogréfica Estadistica y Catastral del Estado de México, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias de éste y demas disposiciones juridicas aplicables;

b) ...
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Tratandose de obras de equipamiento urbano regional, el titular de la autorizacion podra cumplir con dicha obligacién,
mediante el deposito de su valor econdémico al Fideicomiso de Reserva Territorial para el Desarrollo de Equipamiento
Urbano Regional o para la ejecucién de obra publica dentro del Municipio correspondiente, de conformidad con lo que
establezcan las disposiciones reglamentarias de este Libro.

c)ap)...

Xl.aXIlll. ...

XIV. Derogada.

XV.y XVI. ...

Articulo 5.49. Para la autorizacién que emita la Secretaria para condominios horizontales, verticales y mixtos, que incluyan

a su vez usos mixtos compatibles, y con antelacion a la constitucion de dicho régimen de propiedad, se debera obtener la
evaluacioén técnica de impacto en materia urbana y la Evaluacion de Impacto Estatal.

Articulo 5.52. El trdmite y emision de la Evaluacién de Impacto Estatal para condominios se sujetard a lo dispuesto en los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 5.56. ...
Lyll ...
Ill. A la solicitud deberd acompafarse la Evaluacion de Impacto Estatal, en los casos previstos en este Libro.

IV.y V. ...

Articulo 5.57. ...

l.alll. ...

IV. Tratandose de cambios a usos del suelo de impacto urbano, se requerira de la Evaluacién de Impacto Estatal.

Articulo 5.64.- ...

Atendiendo a la naturaleza de la sancion, y una vez que se acredite su cumplimiento, la Secretaria o el Municipio, en los
casos que proceda, dictaran lo conducente.

Articulo 6.24. La Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacion General de Proteccién Civil emitira la
evaluacion técnica de impacto en materia de proteccioén civil, en los casos previstos en el articulo 5.35 de este Cdédigo, y
conforme a las disposiciones de caracter técnico en materia de proteccion civil que sean aplicables al tipo de construccion y
uso que se le dé a la edificacion, en términos de los reglamentos del Libro Quinto y Sexto de este Cadigo.

Articulo 6.25 Bis. Corresponde a los Municipios emitir dictamen de proteccién civil de bajo riesgo, incluyendo a los
establecimientos mercantiles que vendan bebidas alcohdlicas para su consumo, en envase cerrado o al copeo.

Articulo 6.37. ...
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a). No cuente con la Evaluacion de Impacto Estatal.

b)yc)...

. aVvi. ...

Articulo 12.12. ...
I.a VII. ...
IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en la Evaluacion de Impacto Estatal.

Articulo 17.4. ...

Lyll ...

[ll. Evaluacion Técnica de Impacto en materia Vial. A la resolucion técnica de la Secretaria de Movilidad, que determina la
factibilidad de incorporar a la infraestructura vial o de cuota, el flujo vehicular y peatonal previsto, como consecuencia de la
construccion, ampliaciéon, modernizacion u operacion de edificaciones o instalaciones de impacto urbano, asi como las obras
y acciones que, en su caso, deben llevarse a cabo para mitigar su efecto;

IV.alX ...

Articulo 17.58. Se emitiran las evaluaciones técnicas de impacto en materia vial, tratdndose de los casos a que se refiere el
articulo 5.35 de este Cddigo, para lo cual, podran utilizarse las tecnologias de la informacion, medios y plataformas
tecnoldgicas respectivas.

Articulo 17.59. La evaluacioén técnica de impacto en materia vial es la resolucion técnica que determina la factibilidad de
incorporar a la infraestructura vial o de cuota, el flujo vehicular y peatonal previsto, como consecuencia de la construccion,
ampliacion, modernizacién u operacién de edificaciones o instalaciones de impacto urbano, asi como las obras y acciones
gue, en su caso, deban llevarse a cabo para mitigar su efecto.

Articulo 17.63.- ...

I. La evaluacion técnica de impacto en materia vial establecido en el articulo 17.59;

Lyl ...

Articulo 18.21. ...

Lyl ...
. ...

A) ...
l.a7....

8. Evaluacién técnica de impacto en materia de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales o documento
qgue acredite la existencia y dotacién de agua potable para el desarrollo que se pretende, asi como incorporacion a los
sistemas de agua potable y alcantarillado, el cual sera emitido por la Comision del Agua del Estado de México o autoridad
competente, en su caso.

9. Tratdndose de conjuntos urbanos, condominios y lotificaciones de vivienda, industriales, comerciales, de servicios y
mixtos, la evaluacion técnica de impacto en materia de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales sera
exigible para la asignacion de obligaciones en materia de infraestructura, vinculantes a la autorizacién que emita la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, conforme a lo dispuesto por el Libro Quinto del presente Cddigo y su Reglamento,
asi como la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios.

B)aH) ...
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ARTICULO DECIMO. Se reforman los parrafos primero y tercero de la fraccion Xl del articulo 128 y el parrafo sexto del
articulo 135, todos del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 128.- ...
lLaX. ...

XI. Al momento de practicar la primera visita de verificacion y de encontrarse el establecimiento cerrado, se colocara sello de
aviso donde invariablemente se requerira al visitado para que dentro de los tres dias siguientes, comparezca en la oficina de
la Jurisdiccion de Regulacién Sanitaria correspondiente al domicilio de su negociacion, u oficina central de la Comision para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, segun sea el caso, a fin de acreditar el cumplimiento de las
disposiciones sanitarias consistentes en el Dictamen de Giro y en el aviso de funcionamiento, ademés del cumplimiento de
la Ley General de Salud, la Ley General para el Control del Tabaco y su reglamento.

En términos del articulo 2.68 fraccién Xl del Codigo Administrativo del Estado de México, se exhorta al propietario y/o
representante legal de este establecimiento para que dentro del término de tres dias, comparezca en la oficina de la
Jurisdiccién de Regulacion Sanitaria correspondiente al domicilio de la negociacidn, u oficina central de la Comision para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, segun sea el caso, a fin de que acredite el cumplimiento de las
disposiciones sanitarias consistentes en el Dictamen de Giro y en el aviso de funcionamiento, ademas del cumplimiento de
la Ley General de Salud, la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento, apercibido que de no dar
cumplimiento a este requerimiento se hara uso de las medidas de seguridad previstas en los articulos 404 de la Ley General
de Salud y 2.68 del Cédigo Administrativo del Estado de México, asi como las medidas de apremio y medidas disciplinarias
previstas en el articulo 19 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; con la advertencia de que el
retiro o destruccion de este aviso sin la orden de la autoridad competente, generara la aplicacién de las medidas referidas;

XLy XII. ...

Articulo 135.- ...

La resolucién afirmativa ficta operara tratdndose de peticiones que den inicio a procedimientos en las materias reguladas por
el Codigo Administrativo, excepto, tratandose de peticiones que tengan por objeto la transmisién de la propiedad o la
posesion de bienes del Estado, municipios y organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, la afectacion de
derechos de terceros, el otorgamiento o modificacion de concesiones para la prestacién de servicios publicos,
autorizaciones de conjuntos urbanos, licencias de uso del suelo, normas técnicas, evaluaciones técnicas de impacto,
Evaluacién de Impacto Estatal o Dictamen de Giro, asi como el permiso para las casas de empefio y de las unidades
econdmicas que ejercen la compra y/o venta de oro y/o plata y la resolucién del recurso administrativo de inconformidad.
Tampoco se configura la resolucién afirmativa ficta cuando la peticion se hubiese presentado ante autoridad incompetente,
asi como en los casos de la rescision de las relaciones laborales con los policias.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se expide la Ley de la Comision de Impacto Estatal, para quedar como sigue:
Ley de la Comisién de Impacto Estatal

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
De la Naturaleza juridica y Objeto

Articulo 1. La presente Ley de orden publico e interés general y tiene por objeto crear la Comisién de Impacto Estatal, como
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, con autonomia técnica y operativa en el ejercicio
de sus atribuciones, responsable de la emisién de la Evaluacion de Impacto Estatal.

Articulo 2. En la aplicacion de esta Ley, se entendera por:
I. Comisidn: A la Comisién de Impacto Estatal;
Il. Direccion General: A la Direccion General de la Comision de Impacto Estatal;

lll. Evaluacidon de Impacto Estatal: Al documento de caracter permanente emitido por la Comision de Impacto Estatal,
sustentado en una o mas evaluaciones técnicas de impacto en materias de desarrollo urbano, proteccion civil, medio
ambiente, comunicaciones, movilidad, agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, previo anélisis
normativo multidisciplinario, segun corresponda, cuya finalidad es determinar la factibilidad de proyectos nuevos,
ampliaciones o actualizaciones, que por el uso o aprovechamiento del suelo generen efectos en la infraestructura, el
equipamiento urbano, servicios publicos, en el entorno ambiental o protecciéon civil, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

IV. Evaluacion Técnica de Impacto: Al analisis efectuado por las dependencias y organismos auxiliares de la
administracion publica estatal seguin corresponda en materias de desarrollo urbano, proteccion civil, medio ambiente,
comunicaciones, movilidad, agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales , respecto de proyectos nuevos,
ampliaciones o actualizaciones, que por el uso o aprovechamiento de suelo generen efectos en la infraestructura, el
equipamiento urbano, servicios publicos, en el entorno ambiental o proteccion civil, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, cuya resolucion de procedencia o improcedencia podra ser emitida, inclusive mediante el uso de
plataformas tecnolégicas, por las autoridades correspondientes;

V. Instituto: Al Instituto de Verificacidon Administrativa del Estado de México;
VI. Ley: A la Ley de la Comision de Impacto Estatal,
VII. Proyecto Nuevo: A proyectos que requieran por primera vez la emision de la Evaluacion de Impacto Estatal;

VIII. Proyecto de Ampliacion: A proyectos que cuenten previamente con un Dictamen Unico de Factibilidad y/o Evaluacion
de Impacto Estatal, que requieran evaluacion del impacto de construccion adicional;

IX. Proyecto de Actualizacion: A proyectos cuya construccion y funcionamiento se autoriz6 bajo la vigencia de otro
instrumento legal y que requieran de la Evaluacion de Impacto Estatal, para evaluar el impacto de construccion adicional;

X. Reglamento: Al Reglamento de la Ley de la Comision de Impacto Estatal;
XI. Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, y
XIl. Solicitante: A la persona fisica o juridica colectiva que solicite a la Comision la Evaluacién de Impacto Estatal.
Articulo 3. La Comision tiene por objeto tramitar y en su caso, emitir la Evaluacion de Impacto Estatal con base en las
evaluaciones técnicas de impacto, en materia de desarrollo urbano, proteccién civil, medio ambiente, comunicaciones,
movilidad, agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, que emitan las instancias responsables, cuando
asi se prevea en los requisitos para, proyectos nuevos, ampliaciones o actualizaciones, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, bajo los principios de legalidad, economia, sencillez, honradez, prontitud, imparcialidad y transparencia.
Capitulo 1l
De las Atribuciones de la
Comision de Impacto Estatal

Articulo 4. La Comision tendra las atribuciones siguientes:
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I. Atender y resolver de manera permanente e integral y en los tiempos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables, las solicitudes de Evaluacion de Impacto Estatal y demds tramites de su competencia, incluidos los realizados
mediante el uso de plataformas tecnolégicas, presentadas por las personas fisicas o juridicas colectivas, dictaminando
sobre su procedencia o improcedencia, a través de la resolucion correspondiente;

Il. Solicitar la colaboracién de las dependencias del Ejecutivo del Estado y de organismos auxiliares de caracter federal,
estatal y municipal, para acreditar el cumplimiento de los requisitos para la expedicién de la Evaluaciéon de Impacto Estatal y
demas tramites de su competencia, en los términos y condiciones establecidos en la legislacion correspondiente;

lll. Establecer el formato digital e impreso de solicitud para la recepcién e integracion de la carpeta del proyecto nuevo,
ampliacién o actualizacién que contendra los tramites, requisitos y tiempos de respuesta, para obtener la Evaluaciéon de
Impacto Estatal;

IV. Recibir analizar, requerir e integrar la documentacion de los proyectos nuevos, ampliaciones o actualizaciones, incluso
por medios digitales, para aceptar la solicitud y emitir la Evaluacion de Impacto Estatal o, en su caso, la determinacion que
proceda;

V. Requerir a las instancias responsables de emitir las Evaluaciones Técnicas de Impacto los proyectos nuevos,
ampliaciones o actualizaciones sometidos a su consideracion;

VI. Implementar y coordinar los mecanismos que faciliten la tramitacion y entrega de la Evaluacion de Impacto Estatal;

VII. Orientar a las y los solicitantes, por los medios de comunicacién o tecnologias de la informacién que se estimen
pertinentes, de conformidad con la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, sobre la normatividad
aplicable y la tramitacién correspondiente para la obtencién de la Evaluacion de Impacto Estatal;

VIII. Solicitar al Instituto que, en el ambito de su competencia y con la colaboracion de las dependencias del Ejecutivo
Estatal, organismos auxiliares, estatales o municipales coordine la realizacion de las visitas colegiadas multidisciplinarias
correspondientes;

IX. Solicitar al Instituto que, en el &mbito de su competencia, lleve a cabo la verificacion e informe el cumplimiento de las
obligaciones o condicionantes establecidas en la Evaluacion de Impacto Estatal;

X. Coadyuvar con el Instituto para llevar a cabo las verificaciones y vigilar el cumplimiento de las obligaciones o
condicionantes establecidas en la Evaluacién de Impacto Estatal;

XI. Promover que la emision de la Evaluacion de Impacto Estatal se realice de manera oportuna, transparente, agil y
sencilla, impulsando reformas juridicas y administrativas, asi como incorporar el uso de tecnologias de la informacion,
medios y plataformas tecnoldgicas;

XIl. Aplicar las medidas preventivas y de seguridad necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XIll. Dar vista al 6rgano interno de control de las dependencias y organismos auxiliares estatales, por el presunto
incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables por parte de las y los integrantes de la Comisién;

XIV. Promover y proponer a las autoridades competentes la adopcion de medidas necesarias para la aplicacion de la mejora
regulatoria, principalmente la simplificacion administrativa y la agilizacion del procedimiento para la emision de la Evaluacion
de Impacto Estatal, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XV. Establecer mecanismos y requisitos para la regularizacion de proyectos nuevos, ampliaciones o actualizaciones que
hubieran iniciado o concluido sin los dictamenes, permisos, evaluaciones, opiniones o licencias correspondientes, sin
perjuicio de las sanciones previstas en cada materia, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer medidas y criterios para optimizar y precisar la operaciéon de la Comision y la emision de la Evaluacion de
Impacto Estatal;

XVII. Expedir lineamientos, manuales y demas disposiciones para el cumplimiento de sus atribuciones, y

XVIII. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas.



P4gina 60 GAC A 5 de enero de 2021

DEL GOBIERNO

Articulo 5. A falta de disposicién expresa en la presente Ley, se aplicara de manera supletoria el Cédigo Administrativo del
Estado de México y el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Titulo Segundo
De la Integracion de la
Comision de Impacto Estatal

Capitulo |
De la Direccion General de la
Comision de Impacto Estatal

Articulo 6. La administracion y representacion de la Comision estara a cargo de una persona titular de la Direccion General,
que sera la maxima autoridad responsable del cumplimiento de las disposiciones juridicas de la Comision, quien sera
nombrado y removido por la o el titular de la Secretaria.

Articulo 7. Para ser titular de la Direccion General se requiere:

I. Tener titulo de licenciatura o equivalente de nivel superior;

II. No estar condenado por delito doloso, y

IIl. No encontrarse destituido ni inhabilitado para el desempefio de empleo, cargo o comisién en el servicio publico.
Articulo 8. Son atribuciones de la persona Titular de la Direccion General:

I. Administrar y representar legalmente a la Comisién ante los diversos ambitos de gobierno, los ayuntamientos, personas e
instituciones de derecho publico o privado, con todas las facultades que correspondan a los apoderados generales, de
manera enunciativa y no limitativa, para pleitos y cobranzas, actos de administracion, actos de dominio, incluso los que
requieran clausula especial, en los términos que dispone el Codigo Civil del Estado de México y de sus correlativos de las
demés entidades federativas y de la Ciudad de México, interponer querellas y denuncias, otorgar perdén, promover o
desistirse del juicio de amparo, absolver posiciones, comprometer en arbitros, otorgar, sustituir o revocar poderes generales
0 especiales, suscribir y endosar titulos de crédito, celebrar operaciones mercantiles;

Il. Planear, ordenar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones necesarias para que la Comision cumpla con su objeto;

lll. Evaluar que la integracion del expediente respectivo cuente con la documentacién que se requiera para la tramitacion y
emision de la Evaluacion de Impacto Estatal;

IV. Evaluar que la documentacion presentada con la solicitud cumpla con los requisitos juridicos necesarios para la
tramitacion de la Evaluacion de Impacto Estatal, que para tal efecto se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables,
a través de la unidad administrativa de la Comision correspondiente;

V. Proponer al Instituto la realizacion y coordinacion de las visitas colegiadas correspondientes;

VI. Solicitar al Instituto la practica de visitas de verificacion para comprobar si los proyectos nuevos, ampliaciones o
actualizaciones, cuentan con la Evaluacion de Impacto Estatal, en su caso la renovacion, la conservacion de caracteristicas
bajo las cuales fue emitido dicho documento, o bien, el cumplimiento de condicionantes y obligaciones derivadas de la
emision de la Evaluacion de Impacto Estatal;

VII. Emitir y revocar la Evaluacion de Impacto Estatal y demés determinaciones, en el &mbito de su competencia;

VIII. Vigilar el registro de las solicitudes de Evaluacién de Impacto Estatal y demas tramites que realice la Comisién, el
estado que guardan, asi como de las Evaluaciones de Impacto Estatal emitidas y de las condiciones respectivas, en su
caso;

IX. Remitir mensualmente al Instituto informacion sobre las Evaluaciones de Impacto Estatal, asi como sus condicionantes y
obligaciones a cumplir, con el objeto de que dicho Instituto ejecute las visitas de verificacién correspondientes;

X. Remitir a las instancias responsables de la emision de las Evaluaciones Técnicas de Impacto respectivas, copia de la
solicitud y de la documentacién presentada para la tramitacion de la Evaluacion de Impacto Estatal, con la finalidad de llevar
a cabo dichas evaluaciones;

Xl. Dirigir la atencién de los reportes o inconformidades que por escrito presente la ciudadania respecto de sus
determinaciones, asi como de cualquier otro asunto competencia de la Comision, dando vista al érgano interno de control
correspondiente;
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XIl. Requerir a las autoridades competentes copias simples o certificadas de cualquier documento o informacién que resulte
necesaria para el ejercicio de sus atribuciones;

XIll. Nombrar y remover a las personas servidoras publicas de la Comision, previo acuerdo con la persona titular de la
Secretaria;

XIV. Someter a la aprobacién de la persona titular de la Secretaria el programa de estimulos al personal de la Comision;

XV. Someter a la consideracion de la o el titular de la Secretaria el programa anual de trabajo y las politicas de actuacion de
la Comision;

XVI. Dirigir un sistema de estadistica que permita determinar los indicadores de gestién e impacto de la Comision;

XVII. Someter a la autorizacion de la persona titular de la Secretaria los proyectos del presupuesto anual de ingresos y de
egresos de la Comision;

XVIII. Informar a la persona titular de la Secretaria de las actividades de la Comision;

XIX. Proponer a la persona titular de la Secretaria proyectos de iniciativas de decreto para expedir y reformar disposiciones
legales orientadas a mejorar y simplificar el funcionamiento de la Comisién y hacer mas eficiente su operacion;

XX. Proponer a la persona titular de la Secretaria los proyectos de reformas al Reglamento, asi como a la estructura
organica y a los manuales administrativos que rijan la organizacion y funcionamiento de la Comision;

XXI. Proponer a la persona titular de la Secretaria los programas y proyectos de la misma, asi como sus modificaciones;

XXII. Dirigir y evaluar las acciones que se implementen en las diversas areas de la Comision para la mejora en sus
procesos;

XXIll. Fomentar al interior de la Comision el establecimiento de politicas de caracter ético, asi como de programas
orientados a la transparencia y combate a la corrupcion;

XXIV. Someter a la autorizacion de la persona titular de la Secretaria la delegacion de sus facultades en personas
servidoras publicas subalternas de la Comision en los juicios, procedimientos y demas actos en los que ésta sea parte;

XXV. Resolver los recursos y demas procedimientos que le correspondan, de conformidad con los ordenamientos legales
aplicables, que seran tramitados, substanciados y puestos en estado de resolucion;

XXVI. Ejecutar los acuerdos y disposiciones que le dicte la persona titular de la Secretaria, proveyendo las medidas
necesarias para su cumplimiento;

XXVII. Proponer a la persona titular de la Secretaria las politicas y lineamientos de la Comisién;
XXVIII. Impulsar la unificacion de criterios en el desarrollo de las actividades de la Comisién;

XXIX. Celebrar convenios, contratos, acuerdos, instrumentos, declaraciones, certificaciones y demas instrumentos y
documentos juridicos, con los sectores publico, privado y social en representacion y en las materias competencia de la
Comisién, previa autorizacion de la persona titular de la Secretaria;

XXX. Promover, coordinar y vigilar la ejecucion de los programas y acciones orientadas a modernizar la funcion de la
Comision y hacer mas eficiente la prestacion de los servicios, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacién,
medios y plataformas tecnoldgicas para la emisiéon de la Evaluacion de Impacto Estatal;

XXXI. Ordenar la reposicion y restauracion de expedientes deteriorados, destruidos o extraviados, de acuerdo con las
constancias existentes y las que proporcionen las autoridades o los interesados, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XXXII. Impulsar la actualizacion, capacitacion y profesionalizacion de las y los servidores publicos de la Comision, y

XXXIIl. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas, asi como las que le encomiende la persona
titular de la Secretaria.

Capitulo 1l
De la Organizacion y Funcionamiento de la
Comision de Impacto Estatal

Articulo 9. Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, la Comision estara integrada por
el Director General, un Consejo Consultivo de Seguimiento, al menos dos direcciones y las unidades administrativas que se
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establezcan en el Reglamento que al efecto se expida, las cuales tendran las atribuciones especificas para resolver sobre la
materia de su competencia.

La Comisién podra establecer oficinas regionales que se requieran de acuerdo con el presupuesto aprobado.
La organizacion, estructura y funcionamiento de la Comisién se regulara en el Reglamento que al efecto se expida.

Las y los servidores publicos de la Comision se regiran por esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las instancias que emitan Evaluaciones Técnicas de Impacto necesarias para la obtencién de la Evaluacion de Impacto
Estatal designaran a una persona responsable de dar seguimiento permanente a los tramites respectivos en materia de su
competencia, quien fungira como enlace ante la Comision y el cual debera contar con nivel minimo de Director General o
equivalente.

Articulo 10. El Consejo Consultivo de Seguimiento tiene el propdsito de ser una instancia de opinién y cooperacion técnica
sobre las materias competencia de la Comisién, cuya definicién es responsabilidad de la Secretaria.

Articulo 11. El Consejo Consultivo de Seguimiento estara integrado por las personas titulares de cada una las Secretarias
gue se mencionan a continuacion, quienes tendran derecho a voz y voto:

|. Secretaria General de Gobierno;
Il. Secretaria de Salud;

Ill. Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra;

IV. Secretaria de Movilidad;

V. Secretaria de Desarrollo Economico;

VI. Secretaria de la Contraloria;

VIl. Secretaria del Medio Ambiente;

VIII. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, y

IX. Las demas entidades o instancias que determine el Consejo.

La Presidencia del Consejo Consultivo de Seguimiento estara a cargo del Titular de la Secretaria

Las personas integrantes propietarias del Consejo Consultivo podrdn contar con sus respectivos suplentes, los cuales
habran de tener el nivel jerarquico inmediato inferior y contaran con las mismas facultades que los propietarios en caso de
ausencia de éstos.

Los cargos en el Consejo Consultivo seran de caracter honorifico.
Articulo 12. Corresponde al Consejo Consultivo de Seguimiento:

I. Conocer de las solicitudes que hayan ingresado y, en su caso, emitir opiniones técnicas a la Comision para su correcta
integracion;

II. Dar seguimiento a las solicitudes que, en materia de su competencia, le formule la Comision;
[Il. Proponer a la Comision mejoras en la tramitacion de la Evaluacion de Impacto Estatal;

IV. Fomentar la cooperacién técnica y logistica en la realizacion de las visitas colegiadas y en la emision de las
Evaluaciones Técnicas de Impacto;

V. Sesionar ordinariamente cuatro veces al afio y en forma extraordinaria cuando se considere que existen asuntos de
especial interés o trascendencia en las materias de su competencia, y

VI. Las demas que le encomiende la Comisién, para el cumplimiento de su objeto.

Titulo 1l
Del Tramite de la Evaluacion de Impacto Estatal

Articulo 13. Las y los interesados en obtener la Evaluacion de Impacto Estatal deberan presentar su solicitud firmada
autdgrafa o electrénicamente ante las oficinas de la Comision o en las ventanillas de gestion, con la exhibicion de los
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requisitos generales y especificos previstos en las disposiciones juridicas aplicables y previo cotejo de los mismos, se
colocara el sello de acuse respectivo.

Articulo 14. La solicitud de la Evaluacion de Impacto Estatal debera contener cuando menos:

I. Nombre, denominacién o razén social de la o el solicitante, o de quien promueva en su hombre, quien en su caso, debera
acreditar dicha representacion;

Il. Firma autégrafa o electrénica en su caso, de la o el solicitante o de su representante;

I1l. Domicilio para oir y recibir notificaciones en territorio del Estado de México;

IV. Numero telefénico y direccién de correo electrénico de la o el solicitante o de quien promueva en su nombre;
V. Ubicacién del predio o inmueble donde se pretende realizar el proyecto nuevo, ampliacién o actualizacion;
VI. Descripcién general del proyecto nuevo, ampliaciéon o actualizacién, y

VIl. Las demas establecidas en el Reglamento que al efecto se expida.

Articulo 15. A la solicitud de la Evaluacion de Impacto Estatal se deber4 acompafiar en copia, medio magnético o
electronico y en original para cotejo, la documentacion siguiente:

I. Identificacion oficial de la o el interesado y, en su caso, de su representante legal;
Il. Documento con el que acredite la personalidad, en su caso;

Ill. Acta constitutiva en el caso de personas juridicas colectivas o del contrato respectivo, tratdndose de fideicomisos,
documentos que deberan estar inscritos en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México o en la instancia
respectiva;

IV. Documento que acredite la propiedad inscrita en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México. En el caso de
propiedad social, se acreditara con los documentos previstos por la legislacion agraria. En caso de posesion, con el contrato
respectivo;

V. Registro Federal de Contribuyentes;
VI. Croquis de localizaciéon con medidas y colindancias, y
VII. Las demas establecidas en el Reglamento que al efecto se expida.

Articulo 16. La Comision llevara a cabo el analisis de la solicitud y documentacién presentada a que se refiere el articulo
anterior, dentro del término de tres dias habiles.

Si del andlisis respectivo la Comisién determina que no cumple con la presentacion de los requisitos establecidos en la Ley
y su Reglamento, dentro del término de tres dias prevendra por Unica ocasién al solicitante y lo notificara para que subsane
en los siguientes tres dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion.

Si transcurrido el plazo no se ha dado cumplimiento, la Comisién tendra por desechada la solicitud.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo aplicable, no se podra desechar el tramite
argumentando que esta incompleto.

En el supuesto de que el requerimiento de informacion se haga en tiempo, los plazos se suspenderan y se reanudaran a
partir del dia habil inmediato siguiente a aquél en el que el Solicitante subsane la prevencion.

Articulo 17. Para efectos del tramite y emisidon de la Evaluacién de Impacto Estatal, Gnicamente seran aceptadas las
solicitudes que cumplan con los requisitos previstos en esta Ley y su Reglamento.

Los requisitos especificos para el analisis y, en su caso, la emisién de la Evaluacién Técnica de Impacto correspondiente,
por parte de la instancia competente, se estableceran en las disposiciones reglamentarias aplicables y mediante el uso, en
su caso, de las plataformas digitales correspondientes.

Articulo 18. Recibida y aceptada la solicitud con el sello respectivo ante la Comisidn, la o el solicitante puede iniciar la
gestidon de autorizaciones, licencias y permisos ante las autoridades municipales y hasta que, en su caso, obtenga la
Evaluacién de Impacto Estatal podra obtener la autorizacién, licencia o permiso correspondiente.
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Articulo 19. Recibidos en las oficinas de la Comision o la ventanilla correspondiente, los documentos que acrediten los
requisitos, se proporcionara el acuse de recibo y en un plazo no mayor a tres dias habiles, la Comision solicitara por Unica
ocasion la practica de la visita colegiada en el predio o inmueble donde se pretenda realizar el proyecto nuevo, ampliacion o
actualizacion, precisando el objeto y alcance de la misma.

El Instituto, en el ambito de su competencia, coordinara y ejecutara dicha visita, en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Una vez realizada la visita, el Instituto debera remitir a la Comisién el acta de la misma, dentro del término de tres dias
habiles.

Articulo 20. Recibida la documentacién a que hace referencia el primer parrafo del articulo anterior, las instancias
respectivas contaran con un plazo improrrogable de veinte dias habiles para emitir la Evaluacién Técnica de Impacto o la
determinacion correspondiente.

Si del analisis técnico de la documentacion o de la visita colegiada, las instancias concluyen de manera fundada y motivada,
el incumplimiento de requisitos, en un plazo que no exceda de cinco dias habiles a partir de recibida la documentacion,
solicitaran a la Comision que notifique a la o el solicitante la prevencion dentro de los siguientes tres dias habiles.

Se concedera a la o el solicitante un plazo de cinco dias héabiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion para atender la prevencion, y en su caso, podra solicitar por Unica ocasién, una prorroga hasta por el mismo
término.

Los plazos para la emisidn de las Evaluaciones Técnicas de Impacto se suspenderan, hasta en tanto transcurran los plazos
de la prevencion.

Si el solicitante no atiende en tiempo y forma la prevencion respectiva, se emitira la improcedencia de la Evaluacion Técnica
de Impacto.

Articulo 21. Emitidas por las instancias todas las Evaluaciones Técnicas de Impacto necesarias, las remitirdn a la Comision,
la que procedera a elaborar la Evaluacion de Impacto Estatal o la determinacién correspondiente, en un plazo no mayor a
tres dias habiles, debiendo notificar al solicitante dentro del mismo término.

Articulo 22. Las Evaluaciones Técnicas de Impacto deberan contener, como minimo, los requisitos siguientes:

I. Nimero de oficio;

Il. Fecha de la emision;

I1Il. Nombre, denominacién o razén social de la o el solicitante;

IV. Proyecto nuevo, ampliacion o actualizacién que se pretende realizar;
V. Datos de identificacion del predio, inmueble o lugar en el que se realizé la visita colegiada y resultado, en su caso;
VI. Fundamento juridico;

VII. Manifestacion expresa de que el proyecto no se contrapone a lo dispuesto en otros ordenamientos juridicos de la
materia;

VIII. Analisis de las condicionantes a cumplir para mitigar los efectos que pudiera ocasionar el proyecto nuevo, ampliacion o
actualizacion, asi como el plazo para su cumplimiento, en su caso;

IX. Resolutivo que determine la procedencia, improcedencia o condicionamiento del proyecto nuevo, ampliacion o
actualizacion, y

X. Nombre, cargo y firma del titular de la instancia competente.

Articulo 23. Si de alguna de las Evaluaciones Técnicas de Impacto se advierte la improcedencia del proyecto nuevo,
ampliaciones o actualizaciones, se emitird determinacion en sentido negativo.

Articulo 24. Solo se expedira la Evaluacion de Impacto Estatal cuando cada una de las instancias responsables de emitir la
Evaluacién Técnica de Impacto, en el ambito de su competencia la emitan en sentido favorable, respecto del proyecto
nuevo, ampliacion o actualizacién de que se trate.
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Titulo Cuarto
De las Responsabilidades

Articulo 25. Las y los servidores publicos integrantes de la Comisién seran responsables por las acciones u omisiones en el
incumplimiento de la presente Ley y el Reglamento y seran sancionados en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, con independencia de las responsabilidades civiles y penales en que
pudieran incurrir.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 8 y las fracciones Il, IX y X del articulo 14 de
la Ley de Eventos Publicos del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

La autoridad Municipal correspondiente expedira la evaluacion técnica de factibilidad de impacto sanitario, cuando se trate
de eventos publicos con venta de bebidas alcohdlicas.

Articulo 14. ...
I ...

Il. Que los eventos publicos en los que se pretenda vender alcohol cuenten con la evaluacion técnica de factibilidad de
impacto sanitario, emitido por la autoridad Municipal correspondiente;

. a VIl. ...

IX. Que el lugar en el que se ha de realizar el evento publico cuente con la evaluacién técnica de impacto en materia urbana,
que en su caso corresponda;

X. Contar con la evaluacion técnica de impacto en materia de proteccion civil;
XLy XIl. ...

ARTICULO DECIMO TERCERO. Se reforma la fraccion VII del articulo 2, y el primer parrafo y la fraccion Il del articulo 30
de la Ley de Movilidad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.aVl ...

VII. Evaluacion técnica de impacto en materia de movilidad: Procedimiento sistematico en el que se comprueban las
condiciones de seguridad y disefio universal de un proyecto de vialidad nueva, existente o de cualquier proyecto que pueda
afectar a la via 0 a los usuarios, con objeto de garantizar desde la primera fase de planeamiento, que se disefien con los
criterios Optimos para todos sus usuarios y verificando que se mantengan dichos criterios durante las fases de proyecto,
construccion y puesta en operacion de la misma;

VI a XVIII. ...

Articulo 30. Evaluacion técnica de impacto en materia de movilidad. La Secretaria en el &mbito de su competencia, debera
llevar a cabo la evaluacion técnica de impacto en materia de movilidad respecto de cualquier obra, proyecto o actividad que
se realice por cualquier entidad en el Estado. La evaluacion técnica de Impacto en materia de movilidad se regulara de
conformidad con lo que se establezca en los libros correspondientes del Cédigo Administrativo del Estado de México, los
cuales deberan establecer, como minimo, lo siguiente:

Il. En caso de que derivado de la evaluacion técnica de impacto en materia de movilidad, se desprenda que la obra,
proyecto o actividad que se pretende realizar en relacion con el Sistema de Integral de Movilidad, implica una influencia,
impacto o alteracion negativa en los desplazamientos de personas dentro del Estado, se deberan establecer las medidas de
mitigacién e integracion a efecto de disminuir los efectos negativos de la obra o actividad de que se trate.
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ARTICULO DECIMO CUARTO. Se reforman las fracciones XXXVI Bis y XXXVI Ter del articulo 6, las fracciones VIIl y XXXI
Bis del articulo 18, la fraccién IX del articulo 20, el primer parrafo del articulo 76, el articulo 150, el segundo parrafo del
articulo 150 Bis, la fraccién VI del articulo 150 Quater, las fracciones I, VI, IX, X, Xl y XllII del articulo 150 Sexies, y las
fracciones I, IV, V y VI del articulo 150 Septies de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, para quedar como
sigue:

Articulo 6.- ...
I.a XXXVI. ...

XXXVI Bis. Evaluacion técnica de impacto en materia de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales: Al
andlisis efectuado por la Comision para la prestacién de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales;

XXXVI Ter. Evaluacién técnica de impacto en materia de distribucion de agua: Al andlisis efectuado por la Comision para la
distribucién de agua potable y tratada a través de pipas;

XXXVIIL a LXXX. ...
Articulo 18.- ...
l.aViIl. ...

VIIl. Emitir la evaluacion técnica de impacto en materia de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales, respecto de las factibilidades para los nuevos desarrollos urbanos, industriales y de
servicios, que otorguen los municipios sobre los proyectos de dotacién de los servicios. Cuando tales evaluaciones técnicas
se relacionen con las autorizaciones a que se refiere el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, las
mismas se emitiran a través de los medios que considere pertinentes, incluyendo las plataformas tecnoldgicas;

IX. a XXXI. ...

XXXI Bis. Verificar, en coordinacion con el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, el cumplimiento de
las condiciones con base en las cuales se haya otorgado la evaluacion técnica de impacto en materia de distribucion de
agua y el Permiso de Distribucion, mediante visitas de verificacion, asi como la aplicacion de medidas de seguridad e
imposicion de sanciones en términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

XXXII. a XXXIV. ...
Articulo 20.- ...
l.a VIl ...

IX. Emitir la evaluacion técnica de impacto en materia de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, con base en lo dispuesto por el Reglamento;

X ...

Articulo 76. El municipio o, en su caso, el organismo operador determinara la factibilidad de otorgamiento del servicio de
agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales a nuevos fraccionamientos, conjuntos habitacionales,
comerciales, industriales, mixtos o de otro uso, asi como en los casos de ampliacion o modificacién del uso o destino de
inmuebles, previo la satisfaccion de los requisitos que para ello sefiala el Reglamento de esta Ley, y considerando la
infraestructura hidraulica para su prestacion y la disponibilidad del agua. La Comision emitird la evaluacion técnica de
impacto en materia de distribucién de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,
que incluira la determinacion de si el predio tiene vocacién inundable.

Articulo 150. La Comision validara los dictdmenes de factibilidad emitidos por los municipios o por los organismos
operadores, mediante la emision de la evaluacién técnica de impacto en materia de distribucion de agua, asi como la de
agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, en los términos del reglamento.

Articulo 150 Bis.- ...
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La venta de agua a que se refiere el parrafo anterior se realizara Gnicamente a quien cuente con Permiso de Distribucién y
la evaluaciéon técnica de impacto en materia de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales.

Articulo 150 Quater.- ...
l.LaV....

VI. Para el Permiso de Distribucién municipal se debera contar con la evaluaciéon técnica de impacto en materia de
distribucién de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;

VII. ...

Articulo 150 Sexies.- ...

I. Presentar el Permiso de Distribucion y la evaluacion técnica de impacto en materia de distribucién de agua, asi como la de
agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales cada vez que le sea requerido por la autoridad
correspondiente;

Il.aV. ...

VI. Permitir a la autoridad correspondiente la supervision, verificacion y/o inspeccion del cumplimiento del objeto del Permiso
de Distribucién y de la evaluacion técnica de impacto en materia de distribucidon de agua, asi como la de agua, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, ya sea en forma directa 0 mediante terceros autorizados por la autoridad
para tal fin y otorgar las facilidades necesarias para tal efecto;

VI y VIII. ...

IX. Vigilar que el personal a su cargo cumpla con las disposiciones legales en la materia, con las derivadas del Permiso de
Distribucion y la evaluaciéon técnica de impacto en materia de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, asi como con aquellas que emita, en su caso, la autoridad competente;

X. Proporcionar en todo tiempo a la autoridad otorgante del Permiso de Distribucién y la evaluacion técnica de impacto en
materia de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, los datos,
informes y documentos que le sean solicitados, relacionados con el objeto de los mismos;

XI. ...

XIl. Atender las instrucciones y recomendaciones que en su caso realice la autoridad otorgante respecto de la materia del
Permiso de Distribucidn y de la evaluacion técnica de impacto en materia de distribucion de agua, asi como la de agua,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;

XIll. Contar con el Permiso de Distribucion y la evaluacion técnica de impacto en materia de distribucion de agua, asi como
la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, emitidos por autoridad competente para tal efecto;

XIV.a XVl. ...
Articulo 150 Septies.- ...
I. No cumplir, sin causa justificada con el objeto, obligaciones o condiciones del Permiso de Distribucion o de la evaluacion

técnica de impacto en materia de distribucién de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, en los términos establecidos en el mismo;

Iyl ...

IV. Ceder o transferir el Permiso de Distribucidn o la evaluacion técnica de impacto en materia de distribucién de agua, asi
como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, sin previa autorizacién de la autoridad otorgante;

V. Modificar o alterar el Permiso de Distribucion o la evaluacién técnica de impacto en materia de distribuciéon de agua, asi
como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;
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VI. Prestar servicios distintos a los sefialados en el Permiso de Distribucién y en la evaluacién técnica de impacto en materia
de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;

VIl y VIII. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO. Se abroga la Ley que crea la Comision de Factibilidad del Estado de México, publicada en el Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno" del Estado de México, en fecha 17 de septiembre del 2018, a través del Decreto nimero 331.

CUARTO. Los procedimientos y demas actos que se encuentren en tramite al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto seran atendidos, en el ambito de sus respectivas competencias, por las autoridades estatales o municipales
competentes, en términos del mismo.

Con independencia de lo anterior, se concluyen los procedimientos, tramites y demas actos relacionados con las
evaluaciones técnicas de factibilidad comercial automotriz que se derogan por la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Los Ayuntamientos del Estado de México conformaran el Comité Municipal de Dictamenes de Giro y expediran las
disposiciones juridicas reglamentarias correspondientes de conformidad con lo establecido en el presente Decreto, en un
plazo no mayor a sesenta dias habiles contados a partir de su entrada en vigor. Hasta en tanto no se conforme dicho Comité
Municipal y no se emitan los reglamentos correspondientes, seguiran aplicAndose las disposiciones reglamentarias vigentes,
en todo aquello que no contravenga al presente Decreto.

SEXTO. Los derechos de los trabajadores seran respetados conforme a la ley.

SEPTIMO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y reglamentarias que sean contrarias a lo
establecido en el presente Decreto, sin perjuicio de lo previsto en el presente régimen transitorio.

OCTAVO. Las dependencias del Ejecutivo del Estado y de los Municipios, dispondran lo necesario para el cumplimiento del
presente Decreto, en el &mbito de su competencia.

NOVENO. Las solicitudes de Dictamen Unico de Factibilidad que prevé la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial,
que fueron ingresadas ante la Comision de Factibilidad del Estado de México con antelacion a la entrada en vigor del
presente Decreto, podran ser concluidas en dicha Comision, o bien, ser remitidas por ésta a las autoridades municipales
para continuar su tramite, a eleccion del peticionario, quien debera manifestarlo expresamente por escrito ante la propia
Comision.

Pasados 30 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto sin que el peticionario se pronuncie en términos
del parrafo anterior, la Comision remitira los expedientes respectivos a las autoridades municipales.

DECIMO. Los Dictamenes Unicos de Factibilidad emitidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
tendran vigencia permanente y se sujetaran a las disposiciones previstas en el presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. Los peticionarios que cuenten con tramites en proceso para la obtencion del Dictamen Unico de
Factibilidad, ingresados con antelacién a la entrada en vigor del presente Decreto, contaran con 30 dias habiles para, en su
caso, continuar con su tramite ante la Comision, presentando para ello los requisitos faltantes, atendiendo las prevenciones
o0 manifestando por escrito su intencién de continuar con el tramite.

En caso de no actualizarse ninguno de los supuestos anteriores, los tramites se entenderan concluidos por ministerio de ley,
haciéndolos del conocimiento de las autoridades responsables de emitir las evaluaciones técnicas correspondientes.

DECIMO SEGUNDO. Las referencias realizadas en disposiciones juridicas, legales, reglamentarias, administrativas, y
documentacion a la Comision de Factibilidad del Estado de México se entenderan hechas a la Comision de Impacto Estatal.

Los recursos humanos, materiales y financieros de la Comision de Factibilidad del Estado de México seran transferidos a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto a la Comision de Impacto Estatal.
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Los asuntos, actos, procedimientos, programas o proyectos de competencia estatal que se encuentren en tramite o curso en
la Comision de Factibilidad del Estado de México seran atendidos en los términos del presente régimen transitorio por la
Comision de Impacto Estatal.

Lo anterior con excepcion de lo previsto en el presente régimen transitorio.

DECIMO TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, cuando en las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas y documentacion se haga referencia a:

a) Evaluaciéon Técnica de Factibilidad de Impacto Urbano se entendera por Evaluacion Técnica de Impacto en materia
Urbana;

b) Evaluacién Técnica de Factibilidad de Proteccion Civil se entendera por Evaluacion Técnica de Impacto en materia de
Proteccién Civil;

¢) Evaluacion Técnica de Factibilidad de Incorporacion e Impacto Vial se entendera por Evaluacién Técnica de Impacto en
materia Vial;

d) Evaluacién Técnica de Factibilidad de Impacto Ambiental se entendera por Evaluacion Técnica de Impacto en materia
Ambiental;

e) Evaluacion Técnica de Factibilidad de Transformacion Forestal se entenderd por Evaluacion Técnica de Impacto en
materia de Transformacion Forestal;

f) Evaluacion Técnica de Factibilidad de Agua, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, asi como la
Evaluacién Técnica de Factibilidad de Distribucion de Agua, se entendera por Evaluacion Técnica de Impacto en materia de
Agua, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales, asi como la Evaluacion Técnica de Impacto en materia de
Distribucion de Agua segun corresponda; y

g) Evaluacion Técnica de Factibilidad de Impacto de Movilidad se entendera por Evaluacion Técnica de Impacto en materia
de Movilidad.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los quince dias
del mes de diciembre del afio dos mil veinte.- Presidenta.- Dip. Karina Labastida Sotelo.- Secretarios.- Dip. Valentin
Gonzalez Bautista.- Dip. Bernardo Segura Rivera.- Dip. Araceli Casasola Salazar.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 4 de enero de 2021.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA

(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).
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“2020, Aiio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”

Toluca de Lerdo, México, a 30 de julio de 2020

DIPUTADA MONTSERRAT RUIZ PAEZ
PRESIDENTA DE LA LX

LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe Diputado Nazario Gutiérrez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de morena, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il, 56 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccién |, 78, 79 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; someto a la respetuosa consideracion de esta Honorable Legislatura por su digno conducto, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley Orgéanica Municipal del Estado
de México, y se abroga la Ley que creala Comision de Factibilidad del Estado de México, en el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dictamen Unico de Factibilidad es un documento de caracter permanente emitido por la Comision de Factibilidad del
Estado de México, sustentado en las evaluaciones técnicas de factibilidad en materias de salubridad local, desarrollo urbano
y vivienda, proteccion civil, medio ambiente, desarrollo econémico, comunicaciones, movilidad y agua, previo anélisis
normativo multidisciplinario, cuya finalidad es precisamente determinar la factibilidad de la construccién, apertura,
instalacion, operacion, ampliacién o funcionamiento de obras, de unidades econdmicas, inversiones o proyectos, que por su
uso o aprovechamiento del suelo, generen efectos en el equipamiento urbano, infraestructura, servicios publicos, en el
entorno ambiental o salud, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Sin embargo, cabe destacar que la mayoria de empresarios han sefialado que se les agotd la paciencia en lo que
corresponde al DUF, calificAndolo como ineficiente, por lo que solicitan resultados en el corto plazo, pues el abrir alguna
unidad econdmica se ha convertido en un proceso oneroso y plagado de corrupcion.

Si bien la economia se encuentra en declive por una posible recesion, las trabas administrativas impactan a la creacion de
empleos en la entidad, debido al contexto se tiene que realizar politicas urgentes que prevean y generen acciones para el
fortalecimiento al empleo. En la entidad son 680 mil unidades econémicas, (secretaria de desarrollo econémico) de las
cuales 95% son microempresas, y todas sujetas al Dictamen Unico de Factibilidad para poder laborar.

El costo que pagan los ciudadanos y empresarios para realizar los tramites que les permitan dar correcto cumplimiento a
estas, llega a ser muy alto.

Las diversas disposiciones que existen son un obstaculo para la regularizacion de las unidades economicas del estado de
México, ya que se les establece obligaciones ante autoridades estatales sin, tener las estructuras correspondientes para dar
el servicio a la ciudadania, no obstante que estas normas se establecen sin los lineamientos correspondientes e idéneos,
uno de esos tramites es el Dictamen Unico de Factibilidad, el cual esta establecido en la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial, después de varios decretos, que tenian como objetivo crear un marco legal Unico que ordenara
toda la actividad comercial e incentivara la competitividad econémica del Estado, asi como erradicar la delincuencia comun y
organizada, fortaleciendo la comunicacion y vinculacion entre empresarios y gobierno.

Aunado a esto estaba el crear las bases que permitiera disminuir los indices de alcoholismo entre la poblacion,
principalmente entre los jovenes, otro de sus objetivos consistia en inhibir la compra venta de articulos automotrices de
procedencia ilicita, lo cual disminuiria el robo de mercancia y partes automotrices, logros que nunca fueron alcanzados.

Hoy en dia existen un sin nimero de unidades economicas operando de forma no regulada, por la incapacidad
gubernamental de no dar respuestas oportunas a los tramites. Puntualizando que los empresarios y emprendedores no
eligen estar en la informalidad, la falta de lineamientos apropiados y las trabas burocraticas son los que impiden y retrasan
cumplimir con la Ley.
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Es por eso que, es momento de aceptar el fracaso del Dictamen Unico de Factibilidad en materia comercial y la Ley de
Competitividad y ordenamiento comercial, ya que no se ha cumplido el objetivo que diera origen para el desarrollo del
Estado, proyectandolo en un lugar poco atractivo para la inversién, esto ha generado que muchos establecimientos que
realizaban sus actividades de forma regular, hoy en dia se encuentren en la informalidad o hayan cerrado sus puertas por la
imposibilidad de cumplir con las disposiciones legales.

El Dictamen Unico de Factibilidad en materia comercial y la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial, se han
convertido en el obstaculo para el desarrollo del Estado y sus 125 municipios.

La Comision Nacional de Mejora Regulatorio implemento el programa “SIMPLIFICA” el cual mide el tiempo que invierte una
persona Fisica o Juridica Colectiva (Moral) en realizar un tramite o servicio ante una dependencia de principio a fin.

En el Estado de México el costo unitario del tramite considerando que solo se tiene que realizar dos viajes a la Comision de
Factibilidad del Estado de México es de $3, 896.00, que, aunado al tiempo de respuesta por parte de la unidad
administrativa, la cual no ha establecido tiempos de respuesta, y llegan a tardar entre 45 y hasta 120 dias habiles, lo que
provoca dos situaciones:

1. Inicien operaciones antes de obtener sus Dictamenes, Licencias Municipal de Funcionamiento y demas
autorizaciones, que les permitan operar.

2. Busquen otra entidad federativa para la instalacion de sus Unidades Mercantiles, que les faciliten su instalacion y
les den certeza juridica.

Por todo lo anterior establecido, se pone ante el pleno la iniciativa para abrogar la Ley que Crea la Comision de Factibilidad
del Estado de México y Derogar diversos Articulos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, con el objeto de
promover y respetar las facultades municipales, reconociendo las atribuciones que la Constitucion refiere, a los municipios
dandoles personalidad juridica y manejando su patrimonio conforme a la ley.

En este mismo sentido, los Ayuntamientos deben adquirir mayor capacidad de decision en la determinacion de apertura de
las unidades econdémicas en sus demarcaciones, pues con el conocimiento y contexto de las autoridades municipales
respecto de sus &reas, espacios y probleméticas sociales, pueden determinar la aprobacién de diversas unidades
econdmicas que impulsen sus regiones.

Resulta oportuno mencionar que si bien la iniciativa elimina la figura del Dictamen Unico de Factibilidad, estas verificaciones
no se dejaran de realizar porque las respectivas facultades y atribuciones de las Direcciones Municipales de Desarrollo
Econdmico o equivalente se veran fortalecidas respecto a dichos tramites, y no se dejara en ningln momento de solventar y
requerir por las autoridades municipales las evaluaciones técnicas necesarias para la construccion, apertura, instalacion,
operacién, ampliacion o funcionamiento de obras, unidades econémicas, inversiones o proyectos en los municipios, incluso
esta propuesta.

Ofrecer certeza a los sectores publicos, privados y sociales para el desarrollo comercial, constituye una herramienta
estratégica para el impulso econémico, el desarrollo de inversiones, la dotacion de infraestructura, y la mejora de la calidad
de vida de los mexiquenses.

Para dar certidumbre a los inversionistas en la materia, es fundamental contar con un marco normativo, transparente y agil
para la inversion, y lograr la integracion local y municipal en los contextos de desarrollo regional y estatal, consideramos que
dicha medida puede tener un efecto inmediato en la recuperacién del empleo, la promociéon de la economia en los
municipios y el aumento en las inversiones a nivel estatal.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona la Ley Organica Municipal y se abroga la Ley que crea la Comisidn de Factibilidad del Estado de México.

ATENTAMENTE
DIPUTADO NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
(RUBRICA).

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LX" Legislatura, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales remitié a las Comisiones
Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal y de Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Minero, para su
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estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman diversos
articulos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, y se abroga la Ley que crea la Comision de Factibilidad del
Estado de México, presentada por el Diputado Nazario Gutiérrez Martinez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

Una vez realizado el estudio de la iniciativa de decreto y suficientemente discutida en las comisiones legislativas, nos
permitimos, con sustento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en relacién con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, remitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Iniciativa de Decreto fue presentada a la deliberacion de la Legislatura por el Diputado Nazario Gutiérrez Martinez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, por lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

En atencion al estudio realizado, advertimos que, la iniciativa de decreto tiene como propésito abrogar la Ley que crea
la Comision de Factibilidad del Estado de México, publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno", en fecha 17
de septiembre del 2018, a través del Decreto nimero 33, y modificar la Ley Organica Municipal del Estado de México,
para promover y respetar las facultades municipales, reconociendo las atribuciones que la Constitucién refiere a los
municipios, dandoles personalidad juridica y manejando su patrimonio conforme a la ley.

Como resultado del estudio se propone la modificacion de diversos ordenamientos juridicos de acuerdo con el Proyecto de
Decreto correspondiente.

CONSIDERACIONES

Es competente la “LX” Legislatura para conocer y resolver la iniciativa de decreto, con apego a lo dispuesto en el articulo 61
fracciones | y XXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, marco juridico que le faculta para
legislar en materia municipal, considerando, en todos los casos, el desarrollo del Municipio, como ambito de gobierno mas
cercano a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables.

Destacamos en la iniciativa que el Dictamen Unico de Factibilidad es un documento de caracter permanente emitido por la
Comision de Factibilidad del Estado de México, sustentado en las evaluaciones técnicas de factibilidad en materias de
salubridad local, desarrollo urbano y vivienda, proteccion civil, medio ambiente, desarrollo econémico, comunicaciones,
movilidad y agua, previo andlisis normativo multidisciplinario, cuya finalidad es precisamente determinar la factibilidad de la
construccion, apertura, instalacion, operacion, ampliacion o funcionamiento de obras, de unidades econdmicas, inversiones
0 proyectos, que por su uso o aprovechamiento del suelo, generen efectos en el equipamiento urbano, infraestructura,
servicios publicos, en el entorno ambiental o salud, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Advertimos que no obtuvo los resultados esperados, sobre todo, por el cumulo de tramites a desarrollar para su obtencion,
constituyendo que en muchas ocasiones un obstaculo en la regularizacién de las unidades econémicas del Estado de
México, sobre todo, por la suma de obligaciones a cubrir ante las autoridades estatales.

Resaltamos que el Dictamen Unico de Factibilidad se encuentra regulado, particularmente, en la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial, después de varios decretos, que tenian como objetivo crear un marco legal Unico que ordenara
toda la actividad comercial e incentivara la competitividad econdmica del Estado, asi como erradicar la delincuencia comin y
organizada, fortaleciendo la comunicacion y vinculacion entre empresarios y Gobierno.

La realidad es que existen diversas unidades econdémicas operando de forma irregular, por falta de un marco normativo
Optimo y trabas burocraticas que impiden o retrasan el cumplimiento de la Ley.

En este contexto, estimamos viable abrogar la Ley que crea la Comisién de Factibilidad del Estado de México y
Derogar diversos Articulos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, con el objeto de promover y respetar las
facultades municipales, reconociendo las atribuciones que la Constitucion refiere, a los municipios dandoles personalidad
juridica y manejando su patrimonio conforme a la ley, como se propone en la iniciativa de decreto, quedando para la
verificacion del Estado Unicamente los giros de alto impacto, y la gran mayoria de bajo impacto, los giros seran de
responsabilidad municipal.

Asimismo, aseguramos que estos, deben adquirir mayor capacidad de decision en la determinacion de apertura de las
unidades econdmicas en sus demarcaciones, pues con el conocimiento de las autoridades municipales respecto de sus
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areas, espacios y problematicas sociales, pueden determinar la aprobacién de diversas unidades econdémicas que impulsen
sus regiones, en términos de la propuesta legislativa, con ello se reduce de manera importante la carga de trabajo que hoy
tiene el Estado.

Aun cuando el proyecto de decreto elimina la figura del Dictamen Unico de Factibilidad, estas verificaciones no se dejaran
de realizar, seran a través de facultades y atribuciones de las Direcciones Municipales de Desarrollo Econémico o
equivalente, y no se dejara en ningln momento de requerir por las autoridades municipales las evaluaciones técnicas
necesarias para la construccion, apertura, instalacién, operaciéon, ampliacion o funcionamiento de obras, unidades
econdmicas, inversiones o proyectos de los municipios.

Estamos seguros que la reforma promueve el impulso econémico que en este momento es necesario en el Estado, el
desarrollo de inversiones, la dotaciéon de infraestructura y la mejora de la calidad de vida de los mexiquenses, en un
escenario de certeza para los sectores publicos, privados y sociales para el desarrollo comercial.

Del estudio realizado derivamos la modificacién de diversos ordenamientos juridicos, que dotaran de las herramientas
juridicas y operativas necesarias para que no se entorpezca los tramites que en este momento se estén llevando acabo, asi
como los tramites futuros, en cada uno de los ambitos correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, y verificados los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, en los términos descritos en el presente Dictamen la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, y se
abroga la Ley que crea la Comision de Factibilidad del Estado de México. Asimismo, como resultado del estudio se
modificaron diversos ordenamientos juridicos conforme al Proyecto de Decreto correspondiente.
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete dias
del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

COMISION LEGISLATIVA DE
LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON

SECRETARIO PROSECRETARIO
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MIEMBROS
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ALVAREZ NEMER ESPINOSA ORTIZ

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. SERGIO GARCIA SOSA
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