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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRA

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: AXAPUSCO Trabajando para ti 2019-2021.
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Aﬁ% H. AYUNTAMIENTO R —
Z CONSTITUCIONAL DE AXAPUSCO, P

AXAPUSCO
ESTADO DE MEXICO 2019-2021 = -
E LA CONSUMACION DE INDEPENDENCIA Y LA GRANDEZA XICO”

MUNICIPIO: AXAPUSCO, ESTADO DE MEXICO
DEPENDENCIA: PRESIDENCIA.

NO. OFICIO: AXA/PRES/075/2021.

ASUNTO: Solicitud de Publicacién al Periodico
Oficial Gaceta de Gobierno.

AXAPUSCO, ESTADO DE MEXICO; a 07 DE MAYO DE 2021

MTRA.NINA CAROLINA IZABAL MARTINEZ.
DIRECTORA GENERAL DE PLANEACION URBANA.
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Sirva el presente, para saludario cordialmente al tiempo de informarle lo siguiente:

Como es de su conocimiento en el municipio de Axapusco estamos llevando a cabo
los trabajos de actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano; en vista de
que el pasado jueves 15 de abril del afio en curso recibimos el Dictamen de
Congruencia; procedimos a aprobar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, en
la Centésima Cuarta Sesién Ordinaria de Cabildo; de fecha 29 de abril de 2021, se
encuentra desahogado en el sexto punto de la orden del dia por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Axapusco.

Por lo anteriormente expuesto deseo hacerle la Solicitud de Publicacién al Periédico
Oficial Gaceta de Gobierno, de la actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano del
municipio de Axapusco asi mismo se anexa el proyecto definitivo del Plan de
manera fisica y digital en tres tantos debidamente firmados y 3 CDS.

En espera de contar con lo solicitado me despido de Usted, quedando a sus
érdenes como su atento y seguro servidor.
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«2021. ANO DE LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA Y GRANDEZA DE MEXICO”
CE IMA CUARTA 1ION ORDINARIA

EN EL MUNICIPIO DE AXAPUSCO, ESTADO DE MEXICO, A LOS ’
VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, 7~

SIENDO LAS DIEZ HORAS CON QUINCE MINUTOS; CON FUNDAMENTO ENMM
LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 27, 28, 29, 30 Y 30 BIS DE LA LEY .

ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, SE DA INICIO A LA PR
CENTESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO, ESTANDO 9
PRESENTES LOS CIUDADANOS: LIC. NOE MARTINEZ JUAREZ, N

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL; C. MA. GUADALUPE MADRID
ESCOBEDO, SINDICO MUNICIPAL; C. ANTONIO BAUTISTA MATA, PRIMER |
REGIDOR: C. PERLA BETZABETH ELIZALDE ROJO, SEGUNDA REGIDORA; €
C. EMILIANO GARCIA AVILA, CUARTO REGIDOR; C. LUPE CERVANTES DE
JESUS, QUINTA REGIDORA; C. MINERVA CURIEL ELIZALDE, SEXTA @
REGIDORA: C. VICTOR MANUEL GARCIA DORANTES, SEPTIMO REGIDOR;
C. MARIA ELENA GARCIA CORONEL, OCTAVA REGIDORA; C. CELIA
TELLEZ HERNANDEZ, NOVENA REGIDORA: C. JUAN ROBLEDO (jﬁ‘(«
GUTIERREZ, DECIMO REGIDOR, Y LIC. MIGUEL ANGEL ESCAMILLA =

HERNANDEZ SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO, TODOS D
MUNICIPIO DE AXAPUSCO, ESTADO DE MEXICO; BAJO EL SIGUIEN
----------------------- ORDENDELDIA------ccmccmee-no-o

1. Lista de Asistencia y declaracién del quérum legal. |

2. Lectura y en su caso Aprobacion del Orden del Dia.

3. Revocacién de los acuerdos aprobados en el cuarto punto de la écimo
Cuarta Sesién Extraordinaria de cabildo de fecha 28 de abril del afio'2021.

4. Toma de protesta al C. Antonio Bautista Mata como Presidente Municipal
por ministerio de Ley

5. Lectura, aprobacién y firma del acta de la Sesién Ordinaria anterior.

6. Aprobaciéon y autorizacion del plan Municipal de Desarrolio Urbano de
Axapusco 2021

7. Aprobacién a la solicitud de licencia temporal de los CC. Mayra Lilia
Ramirez Vargas, Guillermo Ramirez Diaz y Lic. Alfredo Ramirez Flores,
con forme lo establecen los articulos 40 y 41 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Meéxico.

8. Lectura, discusién y en su caso la aprobacion de los acuerdos.

9. Asuntos Generales. -

10. Clausura.

PRIMER PUNTO. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM
LEGAL.

Para el desahogo del primer punto del orden del dia, el C. Secretario del H.
Ayuntamiento, procede a dar lectura a la lista de asistencia, dando cuenta que se ¢
encuentran presentes la mayoria de los integrantes de este H. Ayuntamiento, por

lo que declara la existencia de quorum legal para la celebracion de la presente
sesién, dandose por concluido el primer punto del orden del dia.

_— Sh

Emmmmumammmm.w‘.cmdhzsao.pdaumv. de la administracion publica
municipal de Axapusco 2019-2021.

Palacio Municipal sin na o, Colonia Centro, Municipio de Axapusco, Estado de México. C.P. 55940
Teléfono: (592) 92-2-17-39
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Continuando con la presente sesion de Cabildo, en uso de la voz el secretario

H. Ayuntamiento se dirige a los ediles para informar que, siendo las nueve horas

del dia en que se actua, el C. Presidente con licencia efectiva, Lic. Noé Martinez 7

Juarez, le hizo llegar un escrito dando lectura al mismo y, mediante el cual en ~ s
términos del articulo 29 parrafo segundo, solicita se revoque los acuerdos & [/ # ,@
aprobados en el cuarto punto del orden del dia de la Décimo Cuarta Sesién,{/c' * b
Extraordinaria de cabildo de fecha veintiocho de abril del dos mil veintiuno, ello en \
virtud de que la causa generadora que motivo la solicitud de licencia del C. &Y
Presidente ha desaparecido, es decir, que ya no participara en la contienda
electoral, tal y como lo establece el articulo 29 paragrafo segundo el cual a |a letra X
refiere lo siguiente:

=
%

~

\\ \é
«_..Articulo 29... i
Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en @/
aquellos casos en que se hayan dictado en contravencion a la
Ley, lo exija el interés pablico o hayan desaparecido las causas
gue o motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que

fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo Caso se seguiran

{as formalidades de ley. % g
En uso de la voz la Sindico municipal pregunta al secretario que el articulo en —-

que Ley viene; a lo que el Secretario refiere que viene en la Ley Organi
Municipal del Estado de México; de igual manera en uso de la palabra el décipio

desaparecido la causa que lo motivara®, no tienen por qué cae
responsabilidad, asimismo comenta a los ediles que lo va a someter a votacit
para que en su caso el C. Presidente se reintegre; en uso de la voz la regidor:
Peria Pregunta si entonces en estos momentos se reintegraria el Presidente, a lo
que el secretario refiere que si, ello derivada de que tampoco se la ha tomado
protesta de Ley al primer regidor como Presidente por ministerio de Ley y que
aun el presidente con licencia ha realizado ninguna acta de entrega recepcion;
de igual manera en uso de la palabra la Regidora Minerva pregunta al secretario
que porque no mejor lo metié como punto del orden del dia; a lo que el secretario
comenta que el escrito lo recibid el dia de hoy a las nueve de la manana; a io que \
la octava regidora comenta que aun asi tenia tiempo para meteric como punto

del orden del dia; a lo que la sindico municipal comenta que si estan de acuerdo

lo puede meter como punto del orden del dia; por lo que una vez estando de
acuerdo los ediles piden se agregue la solicitud del Lic. Noé Martinez Juarez, y

se modifique el orden del dia.

SEGUNDO PUNTO. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ORDENW '
DEL DIA.

Para el desahogo del segundo punto del orden del dia, el Secretario del H. /4
Ayuntamiento, da lectura a los puntos propuestos para la presente sesion, al
término, someta a votacion de los integrantes del H. Cabildo el orden del dia
propuesto, el cual fue aprobado por mayoria de votos de los presentes, por lo que
se da por concluido el segundo punto del orden del dia.
Ests hoja P al acta de cabildo ordinario No.104, del dia 29 de abril del 2021, de la administracion publica
municipal de Axapusco 2019-2021

Palacio Municipal sin nimero, Colonia Centro, Municipio de Axapusco, Estado de México. C.P. 55940
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TERCER PUNTO. A PROBACION A LA REVOCACION DE LOS ACUER
APROBADOS EN EL CUARTO PUNTO DE LA DECIMO CUARTA SESI
EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 28 DE ABRIL DEL ANO 2021.

Para el desahogo de este punto el Secretario del H. Ayuntamiento comenta que 7/
este punto ya fue discutido y por acuerdo de los ediles solicitaron, se pusiera //
como punto del orden del dia por que no habiendo mas dudas ni preguntas por 77 ¢
parte de los ediles, el Secretario del H, Ayuntamiento somete a votacion de los \q{\
ediles el presente punto del orden del dia y recaba el sentido de la votacion,

siendo este aprobado por mayoria de votas, con seis votos a favor, de la Sindico, N
primero, segunda, quinta, novena y décimo regidores, con tres abstenciones, de v

la Sexta, Séptimo y Octava regidores, llegando al siguiente acuerdo:

UNICO. EiI H. Cabildo aprueba por mayoria de votos la revocacion de los A

acuerdos aprobados en el cuarto punto del orden del dia de la décimo cuarta J
sesiéon Extraordinaria de Cabildo de fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

En uso de la voz el Secretario se dirige a los ediles, para informar que para

continuar la presente sesién de cabildo solicita la Presencia del Lic. Noé Martinez (
Juarez Presidente municipal Constitucional de Axapusco. =
/rA‘

Asimismo, informa que siendo las 10:00 horas con 25 minutos se integra a la
presente sesion de Cabildo el Regidor Emiliano Cuarto Regidor.

CUARTO PUNTO. TOMA DE PROTESTA AL C. ANTONIO BAUTISTA M ;:/0%—‘
COMO PRESIDENTE MUNICIPAL POR MINISTERIO DE LEY

Para el desahogo de este punto del orden del dia, en uso de la palabra_el 7
Secretario del H. Ayuntamiento, se dirige a los ediles para informar que este punto £k
se deja sin efectos en virtud de la revocacion de los acuerdos del cuarto punto k
del orden del dia de la Décimo cuarta sesién extraordinaria de Cabildo de fecha 3
veintiocho de abril del dos mil veintiuno, asi, como la incorporacion del C. :
Presidente Municipal Constitucional del Axapusco, Lic. Noé Martinez Juarez.

QUINTO PUNTO. LECTURA, APROBACION Y FIRMA DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA ANTERIOR.

Para el desahogo del quinto punto del orden del dia, el Secretario de H.
Ayuntamiento, procede a dar lectura al acta de la Sesion Ordinaria Anterior, al
término, procede a someteria a votacion del pleno, la cual fue aprobada por

mayoria de votos de los presentes, dandose por concluido el quinto punto del
orden del dia.

SEXTO PUNTO. APROBACION Y AUTORIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DEﬁ /
DESARROLLO URBANO DE AXAPUSCO 2021.

Para el desahogo de este punto, en usc de la voz el C. Presidente municipal se Efor<
dirige a los ediles para informales que esto lo pide directamente la maestra Nina,
quien es la responsable de la publicacion del Plan de Desarrollo, refiere que ya
esta todo, que ya se hicieron las publicaciones de las consultas, que ya esta todo
que ya nada mas falta que el cabildo autorice el plan de desarrollo Urbano

Esﬂ'wjammdmmmmbNoJO‘.daldlamchddmt de la administracion puablica
municipal de Axapusco 2019-2021.

Palacio Municipal sin nG o, Colonia Centro, Municipio de Axapusco, Estado de México. C.P. 55940
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Por lo que no habiendo comentarios por parte de los ediles, el C. Presid’e;?‘@
instruye al Secretario someta al pleno la propuesta y recabe el sentido de la

votacién, siendo esta aprobado por mayoria de votos de los presentes, llegando
a los siguientes acuerdos:

e

PRIMERO. E! H. Cabildo aprueba y autoriza por mayoria de votos de Ios;y‘/e(\z‘kg%

presentes, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco, Estado de “@\
México 2021. \;
SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta municipal de Gobiemo 74

de Axapusco, Estado de Mexico. . \\Q
SEPTIMO PUNTO. APROBACION A LA SOLICITUD DE LICENCIA J‘

TEMPORAL DE LOS CC. MAYRA LILIA RAMIREZ VARGAS, GUILLERMO
RAMIREZ DIAZ Y LIC. ALFREDO RAMIREZ FLORES, CON FORME LO
ESTABLECEN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL @
DEL ESTADO DE MEXICO.

En uso de la voz el Secretario del H. Ayuntamiento se dirige al C. Presidente para
informar que le hicieron llegar los oficios de solicitud mediante los cuales La C.
Mayra Lilia y el Lic. Alfredo Ramirez piden licencia temporal por treinta y cinco
dias, a partir del veintiocho de abril al siete de junio del dos mil veintiuno, de igual
manera refiere que el C. Guillermo Ramirez se desiste de pedir licencia; que
personas que se quedarian como responsables serian, por Mayra se qued.
Dulce Patricia Guzman Miranda y por el Licenciada Alfredo se gquedari
Licenciada Isaura: en uso de la voz la Sexta regidora solicita se le pongan
vista los oficios de referencia; de igual manera en uso de la palabra la O =
Regidora refiere que seria un permiso temporal sin goce de suelido; a lo que los /1
ediles comentan que asi tendria que ser.

No habiendo mas comentarios por parte de los ediles, el C. Presidente instruye =
al Secretario someta al pleno la propuesta y recabe el sentido de la votacion,
siendo esta aprobado por mayoria de votos de los presentes, llegando a los
siguientes acuerdos:

PRIMERO. El H. Cabildo aprueba y autoriza por mayoria de votos de los
presentes, a la C. Mayra Lilia Ramirez Vargas y al Lic. Alfredo Ramirez Flores,
licencia temporal por un término de 35 dias, los cuales corren a partir del dia 28
de abril al 07 de junio del 2021, dicha licencia sera sin goce de sueldo, quedando
como responsables, por Mayra Lilia Ramirez Vargas la C. Dulce Patricia Guzman
Miranda y. por el Lic. Alfredo Ramirez Flores la Lic. Isaura Hernandez Sanchez.

OCTAVO PUNTO. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO LA APROBACION
DE LOS ACUERDOS.

los acuerdos generados en la presente Sesién, al termind, el Presidente instruye
al Secretario someta al pleno la propuesta y recabe el sentido de la votacion,
siendo este aprobado por mayoria de votos, dandose por concluido el octavo
punto del orden del dia.

P& ’
Para el desahogo de este punto el Secretario del H. Ayuntamiento da lectura a / ,/:’/
o 2

Esta hoja sponde al acta de z ordinario No. 104, del dia 29 de abril del 2021, de la administracion pablica
municipal de Axapusco 2019-2021.

Palacio Municipal sin namero, Colonia Centro, Municipio de Axap , Estado de México. C.P. 55940
Teléfono: (592) 92-2-17-39
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NOVENO. ASUNTOS GENERALES.

Para el desarrolio del siguiente punto del orden del dia, el C. Secretario del H.
Ayuntamiento, informa al C. Presidente que con fundamento en los articulos 18 ¢}
y 66 del reglamento interno de cabildo de Axapusco, Estado de México 2019- _.
2021, informa que hay dos asuntos generales que tratar, el primero solicitado por J / .
la Regidora Minerva, el Segundo por la Regidora Maria Elena. qQ~e

¥
En uso de ia voz, en asuntos generales, la Sexta regidora se dirige al C.
Presidente para informar que tiene varias ocasiones que ya le ha comentado al ~

w

director de Obras Publicas, acerca de los escombros de las valvulas de Santa R
Maria que fueron a colocar, que en varias ocasiones le ha dicho y que siempre le \ \S
<

-

dice que va a mandar al personal, y que resulta que tiene meses ese escombro

y no se ha quitado, por lo cual solicita se quite de ahi el escombro porque estorba J
y que incluso ha ocasionado accidentes, que no entiende porque algo tan simple
no lo puedan hacer.

Por otro lado comenta que el dia 21 de abril le hablo al presidente, de acuerdo al
oficio que ingreso a la CAEM para que vinieran a checar la plata tratadora de

Hueyapan, refiere que el dia 21 vino personal de la CAEM a revisar la planta para

saber qué es lo que se puede hacer para manteneria en funcionamiento, comenta

que van hacer un presupuesto de lo que se necesita en la planta tratadora, que
las bombas que esta que obviamente por el tiempo que llevan sin funcionar qu
tan bien ya no sirven, comenta que el recueros no lo da la CAEM, que el recu
0 tendria que emplearse del municipio, refiere que va a costar mucho din
rehabilitar la planta, que primero se tiene también una deuda muy grande de |juz
ahi, y que primero es eso, tener luz para poder hacer lo demas, lo cual comente
porque es importante, ya que se esta en tiempos de lluvia y esto les va a genera
un problema con lo que son las aguas residuales, refiere que esto va a tardar
pero que necesitan planear que se va hacer para que no les genere problemas;
en uso de la palabra el C. Presidente pregunta a la sexta regidora si ya le
entregaron el presupuesto; a lo que la regidora comenta que aun no se lo manda
ia chica que vino, que quedo de mandario, que en cuanto tenga el presupuesto
con gusto lo presenta; en uso de la palabra el C. Presidente comenta que
efectivamente tiene planear las acciones que se van hacer para evitar algun foco
de infeccién en la planta tratadora, que asimismo, en ese mismo tener hay un
antecedente de la planta tratadora de Jaltepec, para que también se le dé
continuidad, que ahorita por la veda electoral no se va hacer nada pero le gustaria
que todo esto ya estuviera aprobado por cabildo.

2. En uso de la palabra en asuntos generales, la Octava Regidora, se dirige al
presidente para comentar respecto a las casas de cultura, que tiene entendido
que el secretario ya notifico a las casas de cultura para notificar que ya se pueden 7& )
abrir y que ya se pueden seguir haciendo actividades, pregunta si por la veda
electoral ellos pueden seguir haciendo talleres; a lo que el Presidente comenta

que si, pero que se tenga mucho cuidado para que no se toque ningun tema
politico, ya que el dia de maifiana, todo lo que se quiera hacer bien se los van a
cuestionar.

Esnhojamsmrmummmmm.rm,mldazsmmwlzozf.ahmm
municipal de Axapusco 2019-2021

Palacio Municipal sin nimero, Colonia Centro, Municipio de Axapusco, Estado de México. C.P. 55940
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Por otro lado comenta que sobre el lugar de archivo, refiere que hay que empe.
a prevenir el lugar, porque ahorita que ya se viene la temporada de lluvias, tien
a meterse lo que es el agua y se tiene que resguardar lo que son los archivos, en
otro orden de ideas comenta que en la comunidad de Jaltepec, en la Avenida
Meéxico sur, hicieron un rascado a la altura de donde vive el sefior Domingo _ '0
Aguirre, que no sabe si haya fuga o no sabe que es lo que pasa, pide se cheque, 4 VV» %. =
ya que lo que se pretende es evitar algin tipo de accidente por lo cuestion de que R
pusieron block, por lo que hay que prevenir ya que es una de las calles \Qu\_
principales; en uso de la palabra el C. Presidente comenta que ellos recordaran Th.
que por medio del congreso local se hicieron muchas recomendaciones en donde N
no se puede dejar material en las calles y carros, lo cual se le hizo del A
conocimiento a las autoridades auxiliares de las diferentes comunidades quienes *
no hicieron caso y que la problematica sigue, que efectivamente, en el caso de <
Jaltepec, se sabe que es un estacionamiento de traileres por donde se les da la 5

gana; por lo cual aprovecha la ocasion para solicitar la autorizacion del cabildo @
para mandar las gruas y desalojar todos eso vehiculos traileres y cajas que estan

ahi y que han provocado accidentes; en uso de la voz el séptimo regidor comenta
que también se podrian poner discos con la leyenda de no estacionarse y que si
elios caen en el erros entonces se manda a la grua, en uso de la voz el presidente
pide al secretario se les mande nuevamente el oficio a los delegados de la
solicitud del congreso local; asimismo, en uso de la palabra el Cuarto Regi
comenta al secretario que en el momento que les notifique a los delegad
pida la atencién para que si se les notifique a los ciudadanos porque a la
si se le hace del conocimiento a los delegados pero ellos no notifican.

3. en uso de la palabra, en asuntos generales el C. Presidente ha
conocimiento a los ediles que el dia 30 de abril y el dia cinco de mayo no habra
labores.

DECIMO PUNTO. CLAUSURA

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Centésima Cuarta
Sesiéon Ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Axapusco 2018-2021,
siendo las once horas con veinticuatro minutos del dia en que se inicid, firmando

L’ ; ¢x
Lic. Nofﬁamnaz Juarez

Presidente Municipal Constitucional

C. Ma. GuadalMd Escobedo

Sindico Municipal

Eﬂmmmumamm-’b No. 104, del dia 29 de abril del 2021, de fa administracion publica
municipal de Axapusco 2019-2021.
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Toluca, Estado de México, a 15 de abril de dos mil veintiuno.
Oficio No. 22400001A000000/257/2021

LIC. NOE MARTINEZ JUAREZ

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE AXAPUSCO, ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

En atencién a su oficio AXA/PRES/048-BIS/2021 de fecha 29 de marzo de 2021, a traves del
cual solicita se expida el Dictamen de Congruencia de la Modificacién del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Axapusco, México, con las politicas y estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano; y

CONSIDERANDO

Que esta dependencia es competente para emitir el presente dictamen de congruencia, en
términos de los articulos 26, 115 fraccién V, inciso A), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10 fraccion VI, 23 Fraccion IV y V,40,42,43,44,45 y 46 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 15y 139 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 19 fraccion Vil y 31, fraccion lll
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; 5.9 fraccion I, 5.17
fraccion Ill, 5.18, 5.19, 5.20 fraccion Il y 5.31 y 5.32 del Cédigo Administrativo del Estado de
México; 35 y 36, y demas relativos del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo
del Estado de México; y 6 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano.

Que en términos del Acuerdo del Secretario de Desarrolio Urbano y Obra del Estado de
Meéxico, por el que se delegan facultades a Directores Generales de la Secretaria, de fecha
diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, en su punto primero se delega, en la persona
titular de la Direccién General de Planeacion Urbana el ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccién V del articulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra,
para emitir dictamenes de congruencia respecto de los planes de desarrollo urbano de
competencia municipal, sin excluir la posibilidad de su ejercicio directo por el titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, en consecuencia la Directora General de Planeacion
Urbana es competente para emir el presente dictamen.

Que el H. Ayuntamiento de Axapusco llevé a cabo la consulta de la modificacion del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco, en el periodo comprendido del 08 de febrero
del 2021 al 13 de marzo del 2021; asi mismo, celebré las audiencias publicas
correspondientes, los dias 15 de febrero y 22 de febrero de 2021, para recabar la opinion y
comentarios de la poblacién de ese municipio respecto a la modificacion del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano de Axapusco, conforme lo sefala el aviso del proceso de consulta y las f

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRA
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constancias que de dicho proceso emanan, o anterior consta en la fe de hechos remitida a
esta area que para el caso se realizo.

Que, en el contenido del citado Plan, se han observado los objetivos, politicas y estrategias de
ordenamiento urbano y de poblacion, establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano
para este municipio, resumiéndose en lo siguiente:

DEL CONTENIDO

El contenido del proyecto de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Axapusco, México, es congruente con lo que determina la normatividad vigente en sus Articulo
5.19 Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y 30 de su Reglamento.

DEL MARCO JURIDICO

El marco juridico establecido en el plan analizado es congruente con la normatividad vigente,
habiéndose considerado:

La competencia de las autoridades estatales y municipales; el Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano: la obligacién de los Planes Municipales de Desarrolio Urbano a sujetarse a
los objetivos, politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano; y las normas para
la elaboracién, modificacion, aprobacion, publicacion e inscripcion de los Planes de Desarrollo
Urbano.

DEL LIMITE MUNICIPAL

Corresponde al que se determina en la divisién politica administrativa del Estado de México,
de conformidad con el Articulo 7 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

CONGRUENCIA CON INSTRUMENTOS SUPERIORES DE PLANEACION NACIONAL Y
ESTATAL

El Proyecto de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco, retoma
lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México 2019, en lo
concerniente al Sistema Urbano del Estado de México, correspondiendo su clasificacion como
municipio “SemiUrbano”, por tener una poblacién por debajo de los 50,000 habitantes.

DEL ESCENARIO PROGRAMATICO POBLACIONAL

El proyecto de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco presenta
proyecciones demogréficas al ano 2040, en las cuales se identifican tendencias en cuanto a
distribucién de la poblacion y a requerimientos de suelo, vivienda e infraestructura basadas en
informacién de CONAPO y Encuesta Intercensal, 2015, por lo que las proyecciones son
congruentes con el instrumento de nivel estatal.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRA
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IMAGEN OBJETIVO

Axapusco se direcciona a consolidarse como un municipio con vocacion turistica integral e
industrial a través del desarrollo econdémico, social, rural y urbano a través de estrategias de
ordenamiento que generan cambios en las dinamicas del municipio, mediante la gestion
integral de infraestructura, normatividad, equipamiento y espacio publico.

DE LOS OBJETIVOS

Estos objetivos se enfocan al cumplimiento del objetivo 11 de la Agenda 2030 y los Objetivos
y Metas de Desarrollo Sostenible, publicada por las Naciones Unidas, el cual, plantea
conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles, considerando la vivienda como pilar de la transformacién de las ciudades hacia
el bienestar social.

Objetivos de Ordenamiento Territorial

« Fortalecimiento de la relacién del municipio de Axapusco con el contexto
regional y la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

« Revertir las condiciones de marginacién urbana del municipio de Axapusco.

. Diversificar las actividades econdémicas del municipio un desarrollo econémico
municipal sostenible.

« Disminuir la susceptibilidad del municipio ante el riesgo de desastres por riesgos
fisicos y antropogénicos.

Objetivos de Ordenamiento Urbano e Imagen Urbana

e Mejorar cobertura de la infraestructura basica en las localidades urbanas y
rurales, asi como la calidad del servicio que brinda la infraestructura existente.

« Mejoramiento de la recoleccion y tratamiento de desechos municipales.

e Establecer usos de suelo compatibles que favorezcan la diversificacion de
actividades econémicas estratégicas y complementarias.

« Lograr la consolidacién de los centros urbanos del municipio con el fin de
generar un desarrollo urbano ordenado.

e Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del municipio de
AXxapusco.

« Incrementar de la percepcion de seguridad y accesibilidad mejorando las
condiciones fisicas de los espacios publicos.

Objetivos de Ordenamiento Sectorial
« Ampliar el acceso a vivienda adecuada para los habitantes de Axapusco.

« Erradicar el déficit y la falta de accesibilidad en equipamientos del municipio de
Axapusco.

gh
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« Crear un sistema de transporte integral que fomenta la intermodalidad al interior
del municipio e incremente la conectividad entre Axapusco y su contexto.

DE LAS POLITICAS

A continuacion, se presentan las politicas adoptadas para lograr un desarrollo ordenado en los
aspectos territorial, urbano y sectorial del municipio de Axapusco. Las cuales constituyen una
guia para las autoridades municipales para transformar el entorno de los asentamientos
humanos, orientar el desarrollo urbano con base en lo establecido por el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano del Estado de México 2019 (PEDUEM) y contribuir, desde las acciones
municipales, hacia el cumplimiento de los objetivos y politicas estatales.

Politicas de Ordenamiento Territorial

Con base en la clasificacion municipal establecida por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del
Estado de México y las proyecciones del crecimiento de la poblacién, se espera que en un
horizonte de planeacion a 2040, el municipio mantenga una categoria de semiurbano, lo que
indica una poblacién por debajo de los 50 mil habitantes. Considerando un crecimiento
constante de la poblacién, es necesaria la adopcion de politicas orientadas al
correcto ordenamiento territorial y al cuidado del medio ambiente ante el aprovechamiento y
uso del suelo disponible para el desarrollo urbano.

Politicas de Ordenamiento Urbano
Politica de desarrollo urbano sostenible.

La distribucién equitativa de infraestructura, servicios y empleo como un mecanismo de
consolidacién urbana, permitira un desarrollo sostenible capaz de disminuir las condiciones de
rezago social y marginacion urbana al interior del municipio.

Politica de Suelo y vivienda

Las politicas de suelo y vivienda hacen referencia al mejoramiento, densificacion, regularizacion
del suelo y crecimiento urbano para el Municipio de Axapusco.

a. Mejoramiento

- Mejoramiento de vivienda.

La politica de mejoramiento de vivienda tiene como finalidad mejorar los diferentes elementos
de rezago en las viviendas referentes a los materiales de construccién, tipologia de vivienda,
instalaciones y cuartos adicionales.

- Mejoramiento urbano.

Esta politica de mejoramiento urbano tiene como objetivo lograr mejorar el entorno urbano
circundante a la vivienda de manera integral; considerando la dotacion de servicios publicos,
vialidades, equipamientos urbanos y espacio publico.
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b. Densificacion.

Incrementar el nimero de habitantes y la poblacion flotante por unidad de superficie,
considerando la capacidad de soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios
publicos y sus infraestructuras, a través de la ocupacion de los predios intraurbanos, la
ocupacién de lotes vacantes, incrementar el numero de viviendas en un lote.

c. Regularizacion del suelo

La regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al desarrollo urbano, se
sujetara a las siguientes disposiciones de acuerdo a lo estipulado en el PEDUEM 2019: Debera
derivarse de una accién de Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento, Conservacion y
Consolidacion. Solo podran recibir el beneficio de la regularizacion quienes ocupen un predio
y no sean propietarios de otro inmueble en el centro de poblacién respectivo. Tendran
preferencia las y los poseedores de forma pacifica y de buena fe de acuerdo a la antigtiedad
de la posesion, y ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacion con mas de
un lote o predio cuya superficie no podra exceder de la extension determinada por la
legislacién, Planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

d. Crecimiento urbano

Se orientara el crecimiento de los centros urbanos hacia dreas que comparativamente
requieran una menor inversion en infraestructura y equipamiento urbano, siempre que no
afecte el equilibrio de los ecosistemas y sean aptas para el desarrollo urbano.

Se evitara el crecimiento habitacional hacia areas de alto o mediano aprovechamiento agricola,
forestal, pecuario o industrial, asi como hacia areas naturales protegidas o con elementos que
contribuyan al equilibrio ecolégico; asi como hacia zonas de alto riesgo.

Se propiciara el aprovechamiento del suelo mixto para facilitar el acceso a los servicios, obtener
un mayor aprovechamiento del suelo, mantener en forma constante la actividad urbana y lograr
una mayor seguridad para los habitantes.

Politicas de Ordenamiento Sectorial

Las politicas de ordenamiento sectorial no son de competencia Unica y directa del sector
desarrollo urbano, ademas de los tres niveles de gobierno, considerando que mantienen una
estrecha relacién y se deben pensar desde el territorio.

Politica de Espacio Publico Integral del municipio de Axapusco.

Politica de Accesibilidad universal.

Politica de abasto de agua potable y saneamiento.

Politica de Equipamiento urbano Integral del municipio de Axapusco.

Politica de prevencion y reduccion de la susceptibilidad al riesgo de desastres
naturales.

« Politica de Residuos Sélidos para el municipio de Axapusco.

« Politica de Medio Ambiente.

e Patrimonio cultural y natural.

Jd
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DE LAS ESTRATEGIAS

En este apartado se presentan las estrategias de ordenamiento territorial, urbano y sectorial
aplicables al municipio de Axapusco para el cumplimiento de los objetivos del presente plan.
La formulacion de estrategias de planeacién parte de los establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano del Estado de México (PEDUEM) y el Modelo de Planeacion del Desarrollo
Urbano propuesto en este instrumento.

Ordenamiento Territorial.

Areas de Ordenamiento y Regulacién en Area Urbana AORSs.

Areas de Ordenamiento y Regulacién en el Area Rural.

Control de Complejos cumbrales.

Corredor Regional de Desarrollo Turistico Teotihuacan - Acolman - Otumba -
San Martin - Axapusco — Nopaltepec.

« Recuperacién ambiental en la cercania del Parque Estatal Cerro Gordo.

e Consolidacion de la red vial del municipio de Axapusco.

e Adecuacion de cruces seguros en las lineas férreas.

En materia de Ordenamiento Urbano e Imagen urbana.

Dentro del Sistema Urbano del Estado de México, el municipio Axapusco se encuentra
categorizado como “semi urbano” pertenece a la subregién 9 Teotihuacan, que forma parte
de la Region |. Valle Cuautitian-Texcoco de la ZMVM. Derivado de lo anterior, se plantean las
siguientes estrategias:

« Fortalecer la conectividad del municipio con la regiéon y su subregion.

« Fortalecimiento del desarrollo subregional.

Sistema de competitividad de ciudades.

e Cooperacion y coordinacion interinstitucional.

« Fortalecer las actividades agropecuarias e industriales con fomento al trabajo
en el municipio.

« Integracion de infraestructura intermunicipal.

e Desarrollo del Corredor Turistico Teotihuacan — Acolman — Otumba - San
Martin — Axapusco — Nopaltepec.

o Instalacion de Sistema de Apertura Rapida de Empresas del municipio de
Axapusco &

« Dotacion de espacios destinados a la disminucién del rezago alimenticio.

« Promocién de espacios culturales del municipio de Axapusco.

Sistema de sustentabilidad de ciudades.

« Actualizacion de Planes y Programas de manejo de zonas de valor ambiental,

cultural y patrimonial. é\
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Gestion integral de residuos sélidos urbanos.

Mejora de la calidad del aire a través de la promocion de industrias limpias.
Desarrollo sustentable de los asentamientos humanos.

Promover la formacion de agentes reguladores para la mitigacion de riesgos.
Consolidacién de infraestructura de saneamiento.

Creacion de espacios publicos sustentables.

Incentivar un modelo de movilidad sustentable DOT.

En materia de Ordenamiento Sectorial.

Las estrategias de ordenamiento sectorial son la fusion entre el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano con factores que se relacionas entre si en las ciudades y regiones urbanas.

« Control de las zonas no aptas para asentamientos humanos.

« Creacién del catastro multifinalitario del Municipio (CMM) de Axapusco.

« Vinculacion de la planeacion urbana municipal con la region del Valle Cuautitlan-
Texcoco.

« Aplicacién de programas de mejoramiento urbano.

« Inclusién y fomento a la participacién del ciudadano.

« Programa de mejoramiento de vivienda social.

« Acceso a vivienda asequible con especial atencion a zonas con altos indices de
marginacion urbana y rezago social.

« Densificaciéon y contencion de expansion urbana.

« Limitar la especializacién del suelo.

« Mejoramiento del espacio publico en el municipio de Axapusco.

« Fomento a la seguridad y accesibilidad vial del municipio de Axapusco.

« Restructuracion de rutas de transporte publico.

« Captacién y regulacién en el gasto de agua potable.

« Ampliacién de la red de infraestructura hidraulica.

« Incorporacién de sistemas de drenaje sustentable.

« Recoleccién y tratamiento de aguas residuales.

« Extension de la red de drenaje y saneamiento.

« Dotacion de equipamiento en localidades con déficit de instalaciones o baja
accesibilidad.

Mejoramiento y rehabilitacion de equipamientos existentes.

Acceso a instalaciones deportivas.

Gestion de riesgos naturales y antropogénicos a escala municipal.

Control y prevencion de inundaciones.

Conservacién y proteccion del Area Natural Protegida al interior del municipio.

Promocion de la gestién adecuada de los residuos sélidos urbanos.

Que una vez analizado en todas y cada una de sus partes, la Modificacion del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano de Axapusco, México, respecto con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano,
he tenido a bien emitir el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se emite el Dictamen de Congruencia para la Modificacién del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano de Axapusco, México, el cual es congruente con los
objetivos, politicas y estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano vigente.

SEGUNDO.- Para validez juridica de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Axapusco, México, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.20 fracciones ||
y Il del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y 35
fraccion IV de su Reglamento, el presente Dictamen de Congruencia debera
integrarse textualmente a su contenido, en su publicacién en la Gaceta del
Gobiermno del Estado de México.

TERCERO.- El H. Ayuntamiento de Axapusco solicitara la publicacion de la Modificacion del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco, México, a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obra, para lo cual remitird los documentos y la informacion
de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco,
México, asi como copia certificada del Acta de Cabildo en la que conste la
aprobacion formal del mismo.

El presente Dictamen de Congruencia se emite en la ciudad de Toluca Estado de México, a
los 15 dias de abril de dos mil veintiuno. ¥ CSARROLLG
e

C.c.p. Lic. Alfredo del Mazo Maza.- Gobemador Constitucional del Estado de México.
Lic. Emesto Nemer Alvarez.- Secretario General de Gobiermno.
Lic. Rafael Diaz Leal Barrueta.- Secretario de Desarrollo Urbano y Obra.
Archivo.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRA

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION URBANA
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1. INTRODUCCION

Axapusco es un municipio semiurbano ubicado al norponiente del Estado de México, limitando al norte con el Estado de
Hidalgo. El municipio forma parte del Sistema Urbano Nacional del Consejo Nacional de Poblacion, el cual se encuentra
conformado por 401 ciudades. A nivel estatal, el municipio de Axapusco forma parte de la “Regién | Valle de Cuautitlan —
Texcoco, y la Region XI Otumba”, integrada por los municipios de Acolman, Chiautla, Nopaltepec, Otumba, Papalotla, San
Martin de la Piramides, Temascalapa, Teotihuacan y Tepetlaoxtoc.

Debido a su cercania con el area de influencia del nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles AIFA; el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano del Estado de México 2019 resalta que el municipio se vera inmerso en el polo de desarrollo que
detonara dicho proyecto, junto con los municipios de Acolman, Chiautla, Ecatepec, Nopaltepec, Otumba, Papalotla, San
Martin de las Piramides, Temascaltepec, Teotihuacan, Tecamac, Tepetlaoxtoc y Zumpango.

El municipio se caracteriza por extensas areas agricolas, mismas que representan el 77% del territorio; tan solo el 23%
restante refiere a suelo urbano. Actualmente el municipio cuenta con un potencial patrimonial histdrico, cultural y ambiental,
tales como inmuebles con valor histérico patrimonial y paisajes naturales y agricolas. Debido a esto el municipio fue
considerado en 2008 por Fonatur para ser parte del Corredor Teotihuacdn — Acolman — Otumba - San Martin de las
Piramides — Axapusco — Nopaltepec.

Ademas de las cualidades del territorio, se debe considerar las condiciones negativas a revertir. El indice de Desarrollo
Humano para el municipio de Axapusco es de 0.67 siendo méas bajo que el estatal que es de 0.77; en materia de rezago
social en poblacién de 15 afios y mas, el 46.61% cuenta con educacion béasica incompleta; 43.59% de la poblacién no
cuenta con servicios de salud, 10.67% de las viviendas tienen condiciones de hacinamiento, y el porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza del municipio es de 59.3%.

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco es un documento base y funciona como instrumento técnico-
juridico que determinara los lineamientos, politicas y normas aplicables al &mbito municipal en materia de desarrollo urbano,
las cuales promoveran la coordinacion de acciones federales, estatales y municipales que garanticen un ordenamiento
territorial integral y sustentable tanto con el medio urbano, social y natural que facilite el acceso de la poblaciéon a los
beneficios que el desarrollo urbano eficiente otorga.

2. PROPOSITOS Y ALCANCES DEL PLAN
2.1. Finalidad del plan
2.1.1  Motivacion y retos para la actualizacién del Plan

El Plan Municipal de Desarrollo (PMDU) de Axapusco tiene la finalidad de orientar el ordenamiento del territorio con la
identificacion, analisis y propuestas de los distintos procesos que convergen en el municipio; destacando el crecimiento de
su poblacion y sus asentamientos, las actividades econdmicas que se desarrollan y su distribucién, asi como la ocupacion
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del suelo, los recursos con los que cuenta, su participacion con la region y la metrépoli, entre otros elementos que permiten
el desarrollo integral del municipio.

Por ello “se establecen politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano del territorio municipal, mediante la
determinacion de la zonificacion, los destinos y las normas de uso y aprovechamiento del suelo; asi como las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién” (SEDATU, SEMARN-AT, 2017b). El plan
representara herramientas de gestion y planificacion aplicada al desarrollo ordenado, equilibrado y sostenible del municipio,
gue consolida las formas de ocupacién y aprovechamiento del territorio, considerando sus caracteristicas, promoviendo los
patrones de sustentabilidad e integracion regional.

2.1.2 Objetivos principales

El PMDU se enfocara en la planeacién del municipio de Axapusco, a partir de un desarrollo territorial equitativo y una
reduccion de las diferencias socio territoriales, atendiendo las desigualdades entre las personas, desde la perspectiva del
lugar de asentamiento de la vivienda, ocupacion de suelo, crecimiento urbano en areas protegidas y zonas de riesgo. De la
misma manera, estimulara la participacion solidaria de los distintos grupos que integran el municipio con el fin de conducir
politicas de ordenamiento territorial, congruentes con los objetivos del desarrollo territorial del municipio.

Constituir el PMDU como un instrumento técnico - juridico que, en materia de planeacion urbana, determinara los
lineamientos aplicables al ambito municipal y promovera la coordinacion de esfuerzos federales, estatales y municipales que
garanticen un desarrollo sustentable y armdénico con el medio urbano, social y natural; formando una integracion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México y del H. Ayuntamiento de Axapusco, para garantizar la existencia de
mecanismos de planeacion actualizados en la entidad, acordes a la dindmica econdémica y poblacional.

Por lo cual, el plan esta orientado a ser un instrumento de ordenacion territorial, urbana y de gestién, con el “cual es posible
garantizar un equilibrio sostenible en términos econémicos pero también sociales y ambientales, en lo que se refiere a la
administracion y transformacion del suelo” (SEDATU, SEMARNAT, 2017a); con ello este instrumento de planeacién y
gestion del territorio ofrece una vision global del modelo de ordenamiento territorial deseable, en donde se priorizan a las
zonas que requieran atencion por su condicion de rezago y vulnerabilidad, asi como fortalecer a las zonas consolidadas del
municipio; atendiendo con acciones y propuestas a corto, mediano y largo plazo los objetivos planteados.

En este sentido, los contenidos del plan se desarrollan siguiendo con los principios y preceptos que determina la Nueva
Agenda Urbana, la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), aunado a los principios de sustentabilidad abordados desde
una referencia fisico- espacial, perspectiva integral, para que en su conjunto materialicen el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial de los centros y subcentros del municipio.

2.1.3 Visién a corto plazo

Establecer las politicas y estrategias que guien el ordenamiento territorial hacia un modelo de ciudad compacta e incluyente;
gue permita un ordenamiento urbano ordenado, sustentable, resiliente y accesible; mejorando las condiciones territoriales
gue impulsen al municipio a un desarrollo social equilibrado.

2.1.4 Visién a mediano plazo
- Impulsar el desarrollo del municipio aprovechando su ubicacion estratégica en la region, que fomente el crecimiento

de actividades econdmicas y turisticas para el desarrollo de su territorio.

- Consolidar el desarrollo urbano con el abastecimiento de servicios basico, asi como la contencién de
asentamientos en zona de riesgo para reducir la vulnerabilidad y manteniendo las zonas con servicios ambientales.

- Preservar y restaurar las zonas de valor ambiental con medidas estratégicas para su desarrollo.
2.1.5 Visién a largo plazo

Garantizar un ordenamiento territorial y de desarrollo urbano con el pleno acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento
y servicios basicos; en con concordancia con los siguientes principios:
- Derecho al goce y disfrute de espacios publicos funcionales, seguros y la promocién de accesibilidad universal.

- Movilidad integral, que genere conectividad dentro del municipio y con la zona metropolitana a partir del disefio y
planeacion de calles completas, jerarquia vial efectiva, un transporte publico ordenado de manera estratégica y
priorizando la movilidad peatonal y no motorizada.

- Estrategias de resiliencia frente a riesgos naturales y antropogénicos.

- Desarrollo urbano sustentable compatible con la conservacion del medio ambiente y con la equidad social.
- Ordenamiento territorial con un enfoque de género, que garantice la igualdad entre los habitantes.

- Desarrollo del municipio en condiciones de igualdad social, econdmica, institucional y urbana.

- Conservacion del patrimonio histérico y cultural, para promover la atraccion turistica del municipio.
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2.2. Evaluacion del plan vigente

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente de Axapusco se publico el 2 de junio de 2015, Gaceta del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México.

2.2.1 Andlisis documental

Con base en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México (Articulo 33), los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano deben ser evaluados cada tres afios por las autoridades emisoras, para dar un seguimiento apropiado a
las metas y objetivos establecidos y plantear una modificacién si asi lo demanda.

La Agenda de Desarrollo Municipal del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo (INAFED) establece que los
Planes de Desarrollo Urbano deben contar con actualizaciones adecuadas para los municipios. De igual manera, el Instituto
Nacional de Suelo Sustentable (INSUS) antes (CORETT) vy, el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS)
necesitan que los lotes a regularizar se localicen dentro de los limites de crecimiento urbano, también las instituciones
encargadas de dotacién de espacios publicos y equipamientos solicitan esta condicion, por su relevancia es necesario
mantenerlos actualizados.

Para fines del desarrollo del documento, se contemplan los limites territoriales a partir de los datos que establece el Bando
Municipal de 2013, la superficie municipal comprende un total de 269.01 km. Este apartado debié contemplar limites
oficiales con sustento cartografico, debido a que los calculos pertinentes en materia de infraestructura, equipamiento,
aspectos fisicos, entre otros, requieren datos espaciales, los cuales no fueron sefialados en el documento escrito.

En el apartado de la fundamentacion juridica establece la legislacion pertinente para los tres niveles de gobierno, no asi,
para el caso de la congruencia con otros niveles de planeacion y la alineaciéon con el marco internacional que pertenece a
los objetivos de Desarrollo Sostenible 2030. El Plan Nacional de Desarrollo, Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, el Plan Regional se contemplan en el apartado de escenarios tendenciales de desarrollo y no en
congruencia con otros niveles de planeacion.

Para el estudio de las condiciones de ocupacién, uso y distribucion del territorio establece que, el 66% del territorio
municipal ofrece condiciones con aptitud al desarrollo urbano y tan solo el 4.86% es zona no apta para el desarrollo urbano.
De ello clasifican zonas aptas al desarrollo urbano con 17, 638.43 ha. (66%) del total del territorio, con pendientes menores
al 5%, a pesar de que terrenos con ese tipo de pendiente son susceptible a inundaciones.

Los datos estadisticos de poblacion estan contemplados hasta el afio 2010, haciendo un recuento de la evolucién de su
poblacién y la proporcion de esta con relacién al nivel estatal; la correlacion de los datos de evolucién poblacional no se ven
reflejados para evaluar el grado de analfabetismo y subtemas relacionados a la situacion de vulnerabilidad de la poblacion.

En el caso de los aspectos econémicos, las cifras disponibles demuestran un andlisis de la situacién del municipio hasta el
afo 2000 sin evaluar la relacién del territorio con empleo o areas de oportunidad para el afio 2010.

El andlisis de desarrollo urbano por region se establecié para la regiéon de Ecatepec, andlisis que debe replantearse, debido
a que la subregion a la que pertenece Axapusco para el afio 2019 es la de Teotihuacén.

Los temas que requieren visualizacién espacial como es el caso de equipamiento, imagen urbana, aspectos fisicos, entre
otros, no se contemplaron en el cuerpo del documento por lo que hace complejo el andlisis para grados de cobertura o
abastecimiento en equipamiento por lo que el prondstico no tiene sustento cuantitativo para el requerimiento de nuevos
equipamientos y vivienda.

Entre los objetivos de desarrollo para el municipio contempla un crecimiento en zonas urbanas y de industria resultado del
andlisis de localizacion, sin embargo, en las politicas y estrategias planteadas establecen el fortalecimiento de la agricultura
a la par que la industria y no plantean zonas estratégicas de crecimiento urbano y econémico.

2.2.4 Evaluacién demogréfica

Los periodos analizados en la evaluacion demogréfica se contemplaron de 1950 hasta 2005 y una prospectiva de
crecimiento a 2020; lo cual demuestra que de 2010 a 2015 proyectaron una poblacién estimada de 26,435 habitantes y una
TCMA de 1.08. Los datos del censo de 2015 demuestran que las proyecciones estuvieron cercanas, debido a que la
poblacion para el mismo afio es de 27,709 habitantes con una TCMA de 1.63, la tasa de crecimiento fue mayor a la
esperada por solo .55 puntos a la proyectada.

En cuestion de la evolucion demogréfica, el plan vigente contiene las aproximaciones y estimaciones oficiales del Consejo
Nacional de Poblacion, resulta pertinente revisar las estimaciones realizadas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del
Estado de México. El cuales cuales integran proyecciones demograficas considerando las estrategias y proyectos
propuestos a partir del afio 2019.

La dindmica demogréfica no tuvo una correlacion de andlisis tendencial con la dinamica econdmica, por lo que no se pudo
estimar cudles fueron los pardmetros cuantitativos para determinar los escenarios tendenciales en el rubro econémico.
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El crecimiento de poblacion se ve reflejado en los escenarios tendenciales de desarrollo, pero solo tomando el crecimiento
total y sin grupo de edades o requerimientos focalizados.

2.2.5 Conclusién

Parte de los objetivos, politicas y estrategias planteados en el plan vigente del municipio de Axapusco se mantienen
vigentes, ya que se busca la aplicacion de instrumentos y mecanismos actualizados de planeacion del desarrollo urbano, en
concordancia con las disposiciones federales, estatales y municipales, para lograr un desarrollo sustentable que permita el
desarrollo econémico, la conservacion del medio ambiente, la ordenacion y regulacion del crecimiento urbano del municipio.

Considerando que el municipio es predominantemente rural, dentro del plan vigente, se estipulan politicas de incorporacién
de suelo al desarrollo urbano, donde se plantea establecer reservas territoriales para la construccién de vivienda, la
consolidacion del uso industrial, comercial y turismo. Sin embargo, no se especifica en que zonas del municipio se aplican
estas politicas.

De igual manera se plantean politicas para la preservacion de zonas no urbanizables; sin que se estipulen cambios en la
normatividad para la conversion a parques protegidos o areas de conservacion ambiental. Aungue el plan estipula crear
zonas de control para el desarrollo urbano, en areas destinadas a la actividad agricola, de recarga de acuiferos, forestal,
usos especiales, asi como reserva territorial para los asentamientos humanos no se vislumbra con exactitud cuales son
esas zonas

En materia de aspectos urbanos y de imagen urbana, no se llevaron a cabo las politicas propuestas para el rescate de sitios
con valor histérico, la creacion del reglamento de imagen urbana, el mejoramiento de la imagen urbana en la cabecera
municipal y corredores comerciales, ni acciones para la homogenizacion de la vivienda.

En cuestion de aspectos sectoriales, las politicas y estrategias se dividen en dos vertientes principales, las cuales pueden
ser identificadas como:

a. Desarrollo industrial
b. Desarrollo turistico, comercial y de servicios

En materia de desarrollo industrial, el municipio logré realizar obras de infraestructura vial y de servicios basicos, ademas de
la implantacién del uso O-I Obras de Infraestructura y el corredor ICS Industria comercio y servicios; no asi en materia de
desarrollo turistico; donde si bien hay politicas y estrategias, actualmente no se ven reflejadas en el municipio.

2.3. Limites territoriales del municipio

El municipio de Axapusco se ubica en la parte noreste del Estado de México, en las coordenadas geograficas 47°50”
longitud oeste y 19°43"10” latitud norte, en una altitud entre los 2,300 y 3,000 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.).

De acuerdo con la informacién publicada en 2019 por el Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM), el municipio de Axapusco cuenta con una superficie territorial de 26,724.90 ha,
equivalentes a 267.2498 km?y longitud perimetral de 142.28km.

Sus limites y colindancias son:

AL NORTE: Nopaltepec (Estado de México) y Zempoala (Hidalgo);

AL NORESTE: Tlanalapa (Hidalgo) y Villa Tezontepec (Hidalgo);

AL ESTE: Tepeapulco y Emiliano Zapata (Hidalgo);

AL SURESTE: Emiliano Zapata (Hidalgo);

AL SUR: Otumba (Estado de México);

AL SUROESTE: San Martin de las PirAmides (Estado de México);

AL OESTE: Temascalapa (Estado de México).

De acuerdo con el Bando el municipal de Axapusco 2019 -2021, el municipio esta integrado por las siguientes localidades:

Cabecera municipal e San Felipe Zacatepec
e Axapusco e San Antonio Ometusco
e Guadalupe Relinas
Los Pueblos: e San Miguel Ometusco
. San Antonio Coayuca,
e Santa Maria Actipac * San Pablo Xuchit,
o Jaltepec e San Nicolas Tetepantla
¢  Santo Domingo Aztacameca e Atla Tecuautitlan 14. Zacatepec
e Xala e Zacatepec
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Rancheria: e LaVega
e Santa Anna . Buena Vista

) . ] . Los Cuates
Fraccml)namlento. e Tlalayote
e Xdla e Estacion la Palma
Unidad habitacional: ¢ Cuautlacingo
e Conaza e Las veladoras

e Lafonda

Terreno dénde se encontraban ex estaciones de e ElEscape

ferrocarril:

e Guadalupe Relinas Ex Haciendas:

i e  Campero
: f:wr',?:e' ometuseo e San Antonio Ometusco
e Jaltepec : )S(:Ir:a Miguel Ometusco
Colonias: e Soapayuca
e Rio Bravo e Hueyapan
e Lacafada e Tetepantla
e San Antonio e San José Salinas
Ejidos Habitados Rancho:

e Tepeyahualco e Tecuautitlan

llustracion 1. Delimitacion del municipio de Axapusco, Estado de México

folcayuca 7 7

Villa de Tezontepec
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Tizayuca y 5 e

Tanalapa

Estado de Hidalgo

. Tepeapulco

Emiliano Zapata

Otumba_ . .

£

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Marco Geoestaai'stico Nacional, 2019 e informacién del Instituto de Informacion e Investigacion
Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), 2019.

3. MARCO JURIDICO
3.1. Ambito Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26. El Estado organizardq un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
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democratizacion politica, social y cultural de la nacién. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Pablica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta popular en el sistema
nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la
continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y
regionales.

En el sistema de planeacién democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica cuyos datos seran considerados
oficiales. Para la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia técnica y de
gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la captacién, procesamiento y
publicacion de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira como Presidente de
ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores 0 en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecerd las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e independencia; los
requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran tener ningun otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia;
y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se consideraran de monto determinado
y se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacién o
supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que sera un 6rgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacién de los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los
términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del 6rgano con las autoridades federales,
locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estara integrado por un Presidente y seis Consejeros
qgue deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como en los ambitos
académico y profesional; tener experiencia minima de diez afios en materia de desarrollo social, y no pertenecer a algin
partido politico o haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion popular. Seran nombrados, bajo el
procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados. El nombramiento podré ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles y, si no lo
hiciere, ocupard el cargo de consejero la persona nombrada por la Camara de Diputados. Cada cuatro afios seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social sera elegido en los mismos términos
del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afos, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social presentar4 anualmente a los Poderes
de la Union un informe de actividades. Comparecera ante las Camaras el Congreso en los términos que disponga la ley
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Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposiciéon de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos;
y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional;
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniguen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda suextension o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de
las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando
lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y
utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las deméas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras
aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por
los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento
de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas.

En los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratdndose de minerales radiactivos no se otorgardn concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

Tratandose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que
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contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del
petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o
contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacion y asi deberé afirmarse en las asignaciones o contratos.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generaciéon de energia nuclear
y la regulacién de sus aplicaciones en otros propoésitos. El uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos.

La Nacioén ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdémica exclusiva se extendera a
doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en
gue esa extension produzca superposicion con las zonas econémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las
respectivas zonas se hara en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotaciéon de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo
que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de
los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
legaciones.

Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad
para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y
limitaciones que establezca la ley

lll. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecién a lo que
determine la ley reglamentaria;

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rdsticos, pero Unicamente en la extension
gue sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningln caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extension que el respectivo equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la
fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulard la estructura de capital y el nUmero minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relaciéon con cada socio los limites de la
pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, sera
acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefialara las condiciones para la participacion extranjera en dichas
sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos,
sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad
o en administraciébn mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.

VI. Las entidades federativas, lo mismo que los Municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de las entidades federativas en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que
sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara
la declaracién correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada, se basara en la cantidad
qgue como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado
por el propietario o simplemente aceptado por €l de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que
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se dictara en el plazo méximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la ocupacion,
administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para
el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los €jidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela.

Asimismo, establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nlicleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidatario podréa ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total
de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites
sefialados en la fraccién XV.

La asamblea general es el érgano supremo del nicleo de poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la
ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de
representacion del ndcleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se hara en los términos de la ley reglamentaria;
VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores Secretaria General

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y nlcleos de poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion,
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun
repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a nucleos de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos
con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en hombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectéareas.

IX. La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los vecinos de algun nucleo de poblacién y
en la que haya habido error o vicio, podré ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que
estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la division, o una cuarta parte de los mismos vecinos
cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos.

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien hectéareas de riego o humedad de primera
0 sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectéarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al
cultivo del platano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles
frutales.

Se considerarad pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.
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Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia propiedad, ain cuando,
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion, siempre que se retinan los requisitos
que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas,
la superficie utilizada para este fin no podra exceder, segln el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y
tercero de esta fraccidon que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora; Fraccion
reformada DOF 12-02-1947, 06-01-1992

XVII. El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que
establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacion correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante
publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876,
qgue hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el
interés publico.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que, por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el
origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria,
la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a
la poblacién campesina el bienestar y su participaciéon e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién
agropecuaria, su industrializacién y comercializacién, considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el Estado
garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se procederd segun lo
disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
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de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV de este
articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir
el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando
menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de los incisos c) y d) anteriores;

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo,
los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacion de
los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion
de municipios de dos o méas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste,
de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos
que prevenga la ley.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles.
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a)
y ©), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien
ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia
de movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracién y aplicacion de programas
de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estardn exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los
convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.

VIIl. La policia preventiva estar4 al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del
Estado. Aquélla acataré las érdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos
de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.
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Ley General de Asentamientos Humano, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 1 de junio de 2021.

Fija las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
asentamientos humanos del pais, establece los criterios respecto a las competencias donde exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacién entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios que garanticen en
todo momento la proteccién y el acceso equitativo a los espacios publicos.

Formular proyectos de estrategia nacional de ordenamiento territorial con la participacion de las dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, con las entidades federativas y los municipios

Dicta las competencias del Congreso de la Unién para legislar en materia de asentamientos humanos, atribuciones de las
entidades federativas y de los municipios para expedir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas sobre los centros
de poblacion.

La planeacion, regulacién conjunta y coordinada entre las entidades federativas, del desarrollo de los centros urbanos en lo
gue existiera continuidad geogréfica y conurbacion.

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el
acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la
materia;

II. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad, promoviendo la
cohesion social a través de medidas que impidan la discriminacién, segregacién o marginacion de individuos o
grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econémicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

Ill. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencién de que los
propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el estado y
con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley. El interés publico prevalecera en la ocupacién y aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano
de manera equilibrada, armonica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como
procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos;

V. Participacién democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el
territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio como eje del
Crecimiento econdémico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones,
creacion y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la
capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad
econémica;

VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como
elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el
mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse
disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes;

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de prevencion,
mitigacion, atencién, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio,
frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos naturales
renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios
de alta calidad, &reas naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere cercania y
favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo
compatibles y densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la distribucion jerarquizada
de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y
no motorizado.
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Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacion, asi como de ordenamiento territorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, serén ejercidos de manera concurrente por la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el &mbito de la competencia que les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion
que se generen.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

VI.

VILI.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de
Poblacién y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste
con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios, asi como las zonas de alto
riesgo en los Centros de Poblacién que se encuentren dentro del municipio;

Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del
municipio, en los términos previstos en los planes o programas municipales y en los demas que de éstos deriven;
Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento
de los Centros de Poblacion, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de
derechos humanos;

Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundacion y, en su caso, la desaparicion
de Centros de Poblacion;

Impulsar y promover la conformacion de institutos metropolitanos de planeacién junto con los municipios que
conforman una zona metropolitana determinada, asi como participar en la planeacién y regulacién de las zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacién local;

Fraccion reformada DOF 01-06-2021

Celebrar convenios de asociacién con otros municipios para fortalecer sus procesos de planeacion urbana, asi
como para la programacion, financiamiento y ejecucién de acciones, obras y prestacion de servicios comunes; asi
como para crear y mantener un instituto multimunicipal de planeacién, cuando los municipios se encuentren por
debajo de un rango de poblaciéon menor a cien mil habitantes;

Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municipios, Demarcaciones Territoriales o
con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades
previstos en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los demas que
de éstos deriven;

Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la respectiva entidad federativa y con
otros municipios o con los particulares, para la prestacién de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion local,

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a las
normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del
Suelo y Destinos de areas y predios;

Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos
previstos en el articulo 115, fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcién oportunamente en el Registro Publico de
la Propiedad de la entidad los planes y programas que se citan en la fraccion anterior, asi como su publicacion en
la gaceta o periddico oficial de la entidad;

Solicitar la incorporacién de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones en el sistema de
informacién territorial y urbano a cargo de la Secretaria;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacion aplicable y de
conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas
y predios;

Intervenir en la prevencion, control y soluciéon de los asentamientos humanos irregulares, en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas
y conurbaciones, en el marco de los derechos humanos;

Participar en la creacién y administracion del suelo y Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como generar los instrumentos que permitan la
disponibilidad de tierra para personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad;

Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccion y salvaguarda en zonas de
riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como areas no urbanizables por disposicién contenidas en
leyes de caracter federal,
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XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de
Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacion de las
sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales planes
o programas de Desarrollo Urbano y, en su caso, de ordenacién ecoldgica y medio ambiente;

XX.  Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y proteccion a los espacios publicos;

XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion de los planes o programas de
Desarrollo Urbano;

XXIl. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulaciéon, modificacion y evaluacién de los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta
Ley;

XXII. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los asentamientos humanos, el
Desarrollo Urbano y la vivienda;

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos, y

XXV. Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

XXVI. Impulsar y promover un instituto municipal de planeacion, cuando se encuentre en un rango de poblacion de cien
mil habitantes hacia arriba.

Articulo 19. Para asegurar la consulta, opinion y deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacién del
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, conformaran los siguientes érganos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacion plural:

I.  Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
II. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y
Ill. Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser necesarios.

Correspondera a los poderes ejecutivos de las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales la
creacion y apoyo en la operacion de tales consejos, en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracién de programas parciales y poligonos de
actuacién que permitan llevar a cabo acciones especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los Centros
de Poblacién, para la formacién de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Dichos programas parciales seran regulados por la legislacién estatal y podran integrar los planteamientos sectoriales del
Desarrollo Urbano, en materias tales como: centros histéricos, Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento,
entre otras.

Articulo 42. Las leyes locales establecerdn esquemas de asociacién y cooperacion mutua entre dos 0 mas municipios para
crear y mantener un Instituto Municipal de planeacion para las localidades menores a cien mil habitantes que, en su caso,
trataran temas de interés de cada municipio y aquellos que posiblemente compartan entre ellos, estos deberan tener la
debida congruencia, coordinacion y ajuste con planes o programas de Desarrollo Urbano elaborados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 43. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en la esfera de sus respectivas
competencias, haran cumplir los planes o programas de Desarrollo Urbano y la observancia de esta Ley y la legislacion
estatal de Desarrollo Urbano.

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberan considerar los ordenamientos ecoldgicos y los criterios
generales de regulacidon ecoldgica de los Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica.

Las autorizaciones de manifestaciéon de impacto ambiental que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o las entidades federativas y los municipios conforme a las disposiciones juridicas ambientales, deberan
considerar la observancia de la legislacion y los planes o programas en materia de Desarrollo Urbano.

Articulo 85. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios podran declarar poligonos para el desarrollo o
aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles, bajo el esquema de sistemas de actuacion publica o privada, de
acuerdo a los objetivos previstos en dichos instrumentos. Los actos de aprovechamiento urbano deberan llevarse a cabo,
tanto por las autoridades como por los propietarios y poseedores del suelo, conforme a tales declaratorias y siempre
ajustandose a las determinaciones de los planes o programas de Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano aplicables.
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En la legislacion estatal en la materia, se estableceran los mecanismos de adquisicion directa por vias de derecho publico o
privado o mediante enajenacion en subasta publica del suelo comprendido en la declaratoria, para los casos en que los
propietarios no tengan capacidad o se nieguen a ejecutar las acciones urbanisticas sefialadas en los plazos establecidos,
asegurando el desarrollo de los proyectos.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 18 de enero de 2021.
Esta ley promueve las disposiciones para la preservacion, restauracion del equilibrio ecoldgico, y protecciéon al ambiente.

Articulo 2. Se consideran de utilidad publica: I. El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos previstos por
ésta y las demas leyes aplicables; Il.- El establecimiento, proteccién y preservacion de las areas naturales protegidas y de
las zonas de restauracion ecolégica; Fraccion reformada DOF 13-12-1996 lIl.- La formulacién y ejecuciéon de acciones de
proteccion y preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético; Fraccion reformada DOF 13-12-1996, 28-01-2011 IV.- El
establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la presencia de actividades consideradas como
riesgosas, y Fraccion reformada DOF 28-01-2011 V.- La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climéatico

Articulos 5. Son facultades de la Federacién:
I.- La formulacién y conduccion de la politica ambiental nacional;

II.- La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en los términos en ella establecidos, asi
como la regulacién de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente
gue se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal;

lll.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en el territorio nacional o en las zonas sujetas a la
soberania y jurisdicciéon de la nacién, originados en el territorio 0 zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros
Estados, o en zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier Estado;

IV.- La atencién de los asuntos que, originados en el territorio nacional o las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de la
nacion afecten el equilibrio ecolégico del territorio o de las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o a
las zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier Estado;

V.- La expedicién de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento en las materias previstas en esta
Ley;

VI.- La regulacién y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas, y de la generacién, manejo y
disposicién final de materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de
los recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones reglamentarias;

VIl.- La participacion en la prevencién y el control de emergencias y contingencias ambientales, conforme a las politicas y
programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

VIIl.- El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal;

IX.- La formulacion, aplicacion y evaluacion de los programas de ordenamiento ecoldgico general del territorio y de los
programas de ordenamiento ecoldgico marino a que se refiere el articulo 19 BIS de esta Ley;

X.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso,
la expedicién de las autorizaciones correspondientes;

XI. La regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de las aguas nacionales, la biodiversidad,
la fauna y los demas recursos naturales de su competencia.

Fraccién reformada DOF 25-02-2003

XIl.- La regulacién de la contaminacion de la atmdsfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la
prevencién y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y moéviles de jurisdiccion federal,

Xlll.- El fomento de la aplicacién de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las emisiones y descargas
contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en coordinacion con las autoridades de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios; asi como el establecimiento de las disposiciones que deberan observarse para el aprovechamiento
sustentable de los energéticos;

XIV.- La regulacién de las actividades relacionadas con la exploracion, explotacién y beneficio de los minerales, substancias
y demas recursos del subsuelo que corresponden a la nacion, en lo relativo a los efectos que dichas actividades puedan
generar sobre el equilibrio ecoldgico y el ambiente;
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XV. La regulacién de la prevencion de la contaminacion ambiental originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luz
intrusa, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente;

Fraccion reformada DOF 18-01-2021
XVI.- La promocion de la participacién de la sociedad en materia ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVII.- La integracion del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales y su puesta a disposicion al
publico en los términos de la presente Ley;

XVIII.- La emisién de recomendaciones a autoridades Federales, Estatales y Municipales, con el propésito de promover el
cumplimiento de la legislacién ambiental;

XIX.- La vigilancia y promocién, en el &mbito de su competencia, del cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamientos
gue de ella se deriven;

XX.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas entidades federativas;
Fraccion reformada DOF 28-01-2011

XXI.- La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y Fraccion adicionada DOF 28-
01-2011

XXIl.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.

Articulo 6. Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria y, en su caso, podran colaborar con ésta las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina cuando por la
naturaleza y gravedad del problema asi lo determine, salvo las que directamente corresponden al Presidente de la
Republica por disposicién expresa de la Ley.

Parrafo reformado DOF 23-05-2006

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal u otras
disposiciones legales aplicables, se requiera de la intervencién de otras dependencias, la Secretaria ejercera sus
atribuciones en coordinacion con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que ejerzan atribuciones que les confieren otros
ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios para
preservar el equilibrio ecoldgico, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y proteger el ambiente en ella
incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas oficiales mexicanas, programas de ordenamiento
ecologico y demas normatividad que de la misma se derive

Articulo 8. Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia,
las siguientes facultades:

.- La formulacién, conduccion y evaluacién de la politica ambiental municipal;

Il.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias
gue no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados;

lll.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacién atmosférica
generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmdésfera provenientes de fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con la
participacion que de acuerdo con la legislacién estatal corresponda al gobierno del estado;

IV.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente
Ley;

V.- La creacién y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines
publicos y demas &reas anélogas previstas por la legislacion local;

VI. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes méviles excepto las que conforme a
esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

VII.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como de las aguas nacionales que
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tengan asignadas, con la participacion que conforme a la legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de los
estados;

VIII.- La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio a que se refiere el articulo
20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas;

IX.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente en los centros de poblacion, en
relacién con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones,
rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federacién o a los Estados
en la presente Ley;

X.- La participacion en la atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos 0 mas municipios y que generen
efectos ambientales en su circunscripcion territorial;

Xl.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales conforme a las politicas y programas de proteccion civil
gue al efecto se establezcan;

XIl.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federacion, en las materias y
supuestos a que se refieren las fracciones I, IV, VI y VII de este articulo;

XIll.- La formulacién y conduccion de la politica municipal de informacién y difusién en materia ambiental;

XIV.- La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia estatal, cuando las
mismas se realicen en el &mbito de su circunscripcion territorial;

XV.- La formulacién, ejecucién y evaluacion del programa municipal de proteccién al ambiente;
Fraccion reformada DOF 28-01-2011
XVI.- La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y
Fraccion adicionada DOF 28-01-2011

XVII.- La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente les
conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion
o a los Estados

Articulo 17. En la planeacién nacional del desarrollo se debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecolégico
gue se establezcan de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia.

En la planeacién y realizacién de las acciones a cargo de las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
conforme a sus respectivas esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al
Gobierno Federal para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los particulares en
los campos econémico y social, se observaran los lineamientos de politica ambiental que establezcan el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas correspondientes

Articulo 23 - Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién del desarrollo urbano y la
vivienda, ademéas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerara los siguientes criterios:

I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio;

Il.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el
desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién extensiva;

lll.- En la determinacion de las &reas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomentara la mezcla de los usos
habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambiental;

IV.- Se deberd privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia energética
y ambiental;

V.- Se estableceran y manejardn en forma prioritaria las areas de conservacion ecolégica en torno a los asentamientos
humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos econdmicos, fiscales y
financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y restauracién del medio
ambiente y con un desarrollo urbano sustentable; Fraccion reformada DOF 19-01-2018
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VII.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIII. En la determinacion de &reas para actividades altamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion;

IX. La politica ecoldgica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la
poblacion y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente
entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de la vida, y Fraccion reformada DOF 29-05-2012

X.- Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la esfera de su competencia, deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones
se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

Articulo 28 fraccién | al Xlll. La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en
los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos;
.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderlrgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

.- Exploracién, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacion en los términos de las Leyes
Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos;
V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;

VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;

VIII.- Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo
dispuesto por la fraccién XlI de este articulo;

XIl. Obras y actividades en &reas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

XIl.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies
o causar dafos a los ecosistemas, y

XIll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos
graves e irreparables, dafos a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente.

Ley de Aguas Nacionales

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién. 06 de enero de 2020

Esta ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi
como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo.
Estas disposiciones también son aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley sefiala.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas mexicanas en tanto a la conservacion y control
de su calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o concesion que las pudiere regir.

Articulo 5. Para el cumplimiento y aplicacion de esta Ley, el Ejecutivo Federal:

I.  Promoverd la coordinacion de acciones con los gobiernos de los estados y de los municipios, sin afectar sus
facultades en la materia y en el ambito de sus correspondientes atribuciones. La coordinacion de la planeacion,
realizacién y administracion de las acciones de gestion de los recursos hidricos por cuenca hidroldgica o por region

>ERIODICO OFICIAL

s GACETA
DEL GOBIERNO

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx



Martes 7 de septiembre de 2021 Seccién Primera Tomo: CCXIl No. 46

hidrologica sera a través de los Consejos de Cuenca, en cuyo seno convergen los tres ordenes de gobierno, y
participan y asumen compromisos los usuarios, los particulares y las organizaciones de la sociedad, conforme a las
disposiciones contenidas en esta Ley y sus reglamentos;

Fomentard la participacion de los usuarios del agua y de los particulares en la realizacién y administracion de las
obras y de los servicios hidraulicos, y

Favorecera la descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos conforme al marco juridico vigente.

Articulo 15. La planificacion hidrica es de caracter obligatorio para la gestion integrada de los recursos hidricos, la
conservacion de recursos naturales, ecosistemas vitales y el medio ambiente. La formulacion, implantacion y evaluacion de
la planificacion y programacion hidrica comprendera:

VI

VII.

El Programa Nacional Hidrico, aprobado por el Ejecutivo Federal, cuya formulacién sera responsabilidad de "la
Comisién”, en los términos de esta Ley y de la Ley de Planeacioén; dicho programa se actualizara y mejorara
periddicamente bajo las directrices y prioridades que demanden el bienestar social y el desarrollo econémico, sin
poner en peligro el equilibrio ecoldgico y la sustentabilidad de los procesos involucrados;

Programas Hidricos para cada una de las cuencas hidrolégicas o grupos de cuencas hidrolégicas en que se
constituyan Organismos de Cuenca y operen Consejos de Cuenca, elaborados, consensuados e instrumentados
por éstos; en los casos de estados y Distrito Federal que conforme a su marco juridico desarrollen un programa
hidrico estatal apoyado en la integraciéon de la programacion local con participacion de la sociedad organizada y
autoridades locales, dichos programas seran incorporados al proceso de programacién hidrica por cuencas y
regiones hidrolégicas;

Los subprogramas especificos, regionales, de cuencas hidrolégicas, acuiferos, estatales y sectoriales que permitan
atender problemas de escasez o contaminacion del agua, ordenar el manejo de cuencas y acuiferos, o corregir la
sobreexplotacién de aguas superficiales y subterraneas; dichos subprogramas comprenderan el uso de
instrumentos para atender los conflictos por la explotacion, uso, aprovechamiento y conservacion del agua en
cantidad y calidad, la problematica de concesién, asignacién y transmision de derechos de uso de agua en general
para la explotacién, uso, y aprovechamiento del agua, incluyendo su reudso, asi como el control, preservacion y
restauracion de la misma; la formulacion y actualizacion del inventario de las aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes, asi como el de los usos del agua, incluyendo el Registro Publico de Derechos de Agua y de la
infraestructura para su aprovechamiento y control;

Programas especiales o de emergencia que instrumente "la Comision" o los Organismos de Cuenca para la
atencion de problemas y situaciones especiales en que se encuentre en riesgo la seguridad de las personas o sus
bienes;

La integracién y actualizacion del catdlogo de proyectos para el uso o aprovechamiento del agua y para la
preservacion y control de su calidad;

La clasificacién de los cuerpos de agua de acuerdo con los usos a que se destinen, y la elaboracién de los
balances hidricos en cantidad y calidad y por cuencas, regiones hidrolégicas y acuiferos, de acuerdo con la
capacidad de carga de los mismos;

Las estrategias y politicas para la regulacién de la explotacion, uso o aprovechamiento del agua y para su
conservacion;

VIIl.Los mecanismos de consulta, concertacion, participacion y asuncion de compromisos especificos para la ejecucion

de programas y para su financiamiento, que permitan la concurrencia de los usuarios del agua y de sus
organizaciones, de las organizaciones de la sociedad y de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal;

Los programas multianuales de inversién y operativos anuales para las inversiones y acciones que lleve a cabo "la
Comisién" por si en los casos previstos en la Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley o a través de los
Organismos de Cuenca, y

La programacion hidrica respetara el uso ambiental o de conservacion ecoldgica, la cuota natural de renovacion de
las aguas, la sustentabilidad hidroldgica de las cuencas hidrolégicas y de ecosistemas vitales y contemplara la
factibilidad de explotar las aguas del subsuelo en forma temporal o controlada.

La formulacién, seguimiento, evaluacion y modificacién de la programacién hidrica en los términos de la Ley de
Planeacion, se efectuara con el concurso de los Consejos de Cuenca, los que sefialardn los mecanismos de
consulta que aseguren la participacion y corresponsabilidad en el desarrollo de actividades, de los usuarios y
demas grupos sociales interesados.

La planificacién y programacién nacional hidrica y de las cuencas se sustentara en una red integrada por el
Sistema Nacional de Informacion sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del Agua a cargo de "la Comision" y
los Sistemas Regionales de Informacion sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del Agua, cuya creacion y
desarrollo sera apoyada por "la Comision" y los Organismos de Cuenca.

Articulo 15 Bis. La estructura, contenidos minimos, orientacion, formas de participacion de estados, Distrito Federal y
municipios, asi como de usuarios y sociedad, disposiciones para el financiamiento conforme a las Autoridades en la materia,
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y demés disposiciones referentes a la instrumentacion, evaluacion periddica, retroalimentacion, perfeccionamiento y
conclusion de los programas y subprogramas hidricos que competan al Ejecutivo Federal, asi como las disposiciones para
la publicacion periddica y los medios de difusion de dichos programas y subprogramas, a través de "la Comision” y de los
Organismos de Cuenca, se estableceran en los reglamentos de esta Ley.

Los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios conforme a su marco normativo, necesidades y
prioridades, podran realizar programas hidricos en su ambito territorial y coordinarse con el Organismo de Cuenca
correspondiente, para su elaboracion e instrumentacion, en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacion,
y otras disposiciones legales aplicables, para contribuir con la descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos.

"La Comision" con apoyo en los Organismos de Cuenca, y con el concurso de los gobiernos del Distrito Federal, de los
estados, y, a través de éstos, de los municipios, integrara los programas partiendo del nivel local hasta alcanzar la
integracion de la programacion hidrica en el nivel nacional.

Articulos 16. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el otorgamiento de las concesiones para explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo Sexto del Articulo 27
Constitucional. Son aguas nacionales las que se enuncian en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistird aun cuando las aguas, mediante la construccion de obras, sean
desviadas del cauce o vaso originales, se impida su afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el mismo caracter, cuando se
descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun cuando sean objeto de tratamiento.

Articulo 44. La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte de los
sistemas del Distrito Federal, estatales o municipales de agua potable y alcantarillado, se efectuaran mediante asignacién
gue otorgue "la Autoridad del Agua”, en los términos dispuestos por el Titulo Cuarto de esta Ley.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacién que se hubieran otorgado a los ayuntamientos, a los estados,
o al Distrito Federal, que administren los respectivos sistemas de agua potable y alcantarillado, subsistiran aun cuando estos
sistemas sean administrados por entidades paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a particulares por la
autoridad competente.

Corresponde al municipio, al Distrito Federal y, en términos de Ley, al estado, asi como a los organismos o empresas que
presten el servicio de agua potable y alcantarillado, el tratamiento de las aguas residuales de uso publico urbano, previa a
su descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas respectivas o a las
condiciones particulares de descarga que les determine "la Autoridad del Agua".

En los titulos de asignacion que se otorguen, se establecerda expresamente el volumen asignado para la prestacion del
servicio publico conforme a los datos que proporcionen los municipios, los estados y el Distrito Federal, en su caso.

Los titulos de asignacion que otorgue "la Autoridad del Agua" a los municipios, a los estados o al Distrito Federal, en su caso
para la prestacion del servicio de agua potable, tendran por lo menos los mismos datos que la solicitud y sefialaran las
causas de caducidad de los derechos derivados de los mismos.

Los municipios que celebren convenios entre si o con los estados que les correspondan, para la prestacion del servicio
publico de agua potable, alcantarillado y saneamiento y el ejercicio de las funciones a su cargo, asi como para prestar los
servicios en materia de uso publico urbano, seran responsables directos del cumplimento de sus obligaciones ante las
autoridades en materia de agua, en términos de esta Ley, de sus Reglamentos y los titulos correspondientes, siendo los
estados o quienes en su caso se encarguen de prestar el servicio, responsables solidarios en el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito Federal, podran convenir con los Organismos de Cuenca con el
concurso de "la Comision", el establecimiento de sistemas regionales de tratamiento de las descargas de aguas residuales
que se hayan vertido a un cuerpo receptor de propiedad nacional y su reuso, conforme a los estudios que al efecto se
realicen y en los cuales se prevea la parte de los costos que debera cubrir cada uno de los municipios, de los estados y, en
su caso, el Distrito Federal.

Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en el suelo o subsuelo o cuerpos receptores distintos de los
sistemas municipales de alcantarillados de las poblaciones, deberan obtener el permiso de descarga respectivo, en los
términos de esta Ley independientemente del origen de las fuentes de abastecimiento.

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen parte de un sistema municipal de alcantarillado, se
podréan llevar a cabo con sujecion a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y mediante aviso.

Articulo 45. Es competencia de las autoridades municipales, con el concurso de los gobiernos de los estados en los
términos de esta Ley, la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se les hubieran asignado,
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incluyendo las residuales, desde el punto de su extraccion o de su entrega por parte de "la Autoridad del Agua”, hasta el
sitio de su descarga a cuerpos receptores que sean bienes nacionales.

La explotacion, uso o aprovechamiento se podra efectuar por dichas autoridades a través de sus entidades paraestatales o
de concesionarios en los términos de Ley. En el retso de aguas residuales, se deberan respetar los derechos de terceros
relativos a los volimenes de éstas que estén inscritos en el Registro Plblico de Derechos de Agua.

Articulo 88 Bis 1. Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen parte de un sistema municipal de
alcantarillado, se podréan llevar a cabo con sujecion a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y mediante
un aviso por escrito a "la Autoridad del Agua”.

En localidades que carezcan de sistemas de alcantarillado y saneamiento, las personas fisicas o morales que en su proceso
0 actividad productiva no utilicen como materia prima substancias que generen en sus descargas de aguas residuales
metales pesados, cianuros o toxicos y su volumen de descarga no exceda de 300 metros clibicos mensuales, y sean
abastecidas de agua potable por sistemas municipales, estatales o el Distrito Federal, podran llevar a cabo sus descargas
de aguas residuales con sujecion a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y mediante un aviso por escrito
a "la Autoridad del Agua".

El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o alcantarillado urbano o municipal de los centros
de poblacion, que se viertan a cuerpos receptores, corresponde a los municipios, a los estados y al Distrito Federal.

Los avisos a que se refiere el presente Articulo cumpliran con los requisitos que al efecto prevé esta Ley y se debera
manifestar en ellos, bajo protesta de decir verdad, que se esta en los supuestos que éstos sefialan.

Cuando se efectien en forma fortuita una o varias descargas de aguas residuales sobre cuerpos receptores que sean
bienes nacionales, los responsables deberan avisar inmediatamente a "la Autoridad del Agua’, especificando volumen y
caracteristicas de las descargas, para que se promuevan o adopten las medidas conducentes por parte de los responsables
o las que, con cargo a éstos, realizara "la Comisién" y demas autoridades competentes.

Los responsables de las descargas mencionadas en el parrafo anterior, deberan realizar las labores de remaocion y limpieza
del contaminante de los cuerpos receptores afectados por la descarga. En caso de que el responsable no dé aviso, o
habiéndolo formulado, "la Comisién" u otras autoridades competentes deban realizar tales labores, su costo sera cubierto
por dichos responsables dentro de los treinta dias siguientes a su notificacion y tendran el caracter de crédito fiscal. Los
dafios que se ocasionen, seran determinados y cuantificados por "la Autoridad del Agua”, y su monto al igual que el costo de
las labores a que se refieren, se notificaran a las personas fisicas o0 morales responsables, para su pago.

La determinacion y cobro del dafio causado sobre las aguas y los bienes nacionales a que se refiere este Articulo,
procedera independientemente de que "la Autoridad del Agua", "la Procuraduria" y las demas autoridades competentes
apliquen las sanciones, administrativas y penales que correspondan.

Ley de Vivienda
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién.14 de mayo de 2019.

Esta ley es reglamentaria del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se establece como
una ley prioritaria para el desarrollo social, debido a que la vivienda es un &rea prioritaria para el desarrollo nacional.

Conducira el desarrollo o promocion de actividades de las dependencias y entidades de la administracion Publica Federal,
en materia de vivienda.

Se coordinara con los distintos érdenes de gobierno y la concertacion con los sectores social y privado.

Se sentaran las bases para un desarrollo nacional mas equitativo, que integre entre si a los centros de poblacion mas
desarrollados con los centros de desarrollo productivos, considerando corregir las disparidades regionales y las inequidades
sociales derivadas de un desordenado crecimiento de las zonas urbanas.

Articulos 3 Las disposiciones de esta Ley deberan aplicarse bajo principios de equidad e inclusién social de manera que
toda persona, sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicion social o econdmica,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias o el estado civil pueda ejercer su derecho constitucional
a la vivienda.

Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que se refiere este ordenamiento, se regiran
bajo los principios de respeto a la legalidad y proteccion juridica a la legitima tenencia, asi como el combate a la invasion de
predios y al crecimiento irregular de las ciudades.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que lleven a cabo u otorguen financiamiento para
programas o acciones de vivienda, quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley y deméas ordenamientos que resulten
aplicables.

Los organismos encargados de financiar programas de vivienda para los trabajadores, conforme a la obligacion prevista en
el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regirdn en los términos de las leyes que
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regulan su propia organizacion y funcionamiento y coordinardn sus lineamientos de politica general y objetivos a lo que
marca esta Ley y el Plan Nacional de Desarrollo.

Los representantes gubernamentales en los 6rganos de gobierno, administracion y vigilancia de dichos organismos,
cuidaran que sus actividades se ajusten a lo dispuesto en esta Ley

Articulos 5 Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda deberan
considerar los distintos tipos y modalidades de produccion habitacional, entre otras: la promovida empresarialmente y la
autoproducida o autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes con servicios minimos; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucion de vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo, propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los costos de suelo, de infraestructura,
servicios, edificacion, financiamiento y titulacion mas bajos de los mercados respectivos, para lo cual incorporaran medidas
de informacion, competencia, transparencia y las demas que sean convenientes para lograr este proposito.

Articulo 17. La Secretaria promovera que los gobiernos de las entidades federativas expidan sus respectivas leyes de
vivienda, en donde establezcan la responsabilidad y compromiso de los gobiernos de las entidades federativas, municipales
y, en su caso alcaldias, en el ambito de sus atribuciones para la solucion de los problemas habitacionales de sus
comunidades. Entre otras tareas y responsabilidades, debera promoverse que:

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman las siguientes atribuciones:

I. Formular y aprobar los programas estatales de vivienda, en congruencia con los lineamientos de la Politica Nacional
sefialados por esta Ley, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y
largo plazo, asi como realizar la planeacién, programacién y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgando atencién preferente a la poblacién en situacion de pobreza;

lll. Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el Gobierno Federal, con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y las alcaldias; bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacion
urbana y vivienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacion racional de los recursos naturales y el respeto
al medio ambiente;

IV. Apoyar a las autoridades municipales y las alcaldias que lo soliciten, en la planeacidn, gestién de recursos, operacién de
programas y en la ejecucién de acciones en materia de suelo y vivienda;

V. Promover la participacion de los sectores social y privado en la instrumentacion de los programas y acciones de suelo y
vivienda, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en los demas ordenamientos legales aplicables, y

VI. Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia de suelo y vivienda.
B.- Los municipios o las alcaldias asuman las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los programas municipales y de las alcaldias, de suelo y vivienda, de conformidad con los
lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, en congruencia con el programa estatal correspondiente y
demas ordenamientos locales aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y
largo plazo, asi como realizar la planeacién, programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda en su
ambito territorial, otorgando atencién preferente a la poblacion en situacion de pobreza;

lIl. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacion aplicable en materia de desarrollo
urbano;

IV. Coordinar, con el gobierno de su entidad federativa, la ejecucion y el seguimiento del correspondiente programa estatal
de vivienda;

V. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios publicos en los municipios y en las alcaldias, a
los predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de los diferentes programas de vivienda federales, de las
entidades federativas, municipales o de alcaldias;

VI. Coordinar acciones con el gobierno de su entidad federativa con la finalidad de recibir apoyo para la planeacion, gestion
de recursos, operacion de programas y ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda, y

VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios u otras alcaldias, bajo criterios de desarrollo
regional, ordenamiento territorial, planeaciéon urbana y vivienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacion
racional de los recursos naturales y el respeto al medio ambiente.

Ley de Planeacién

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de febrero de 2018.
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Esta ley establece el marco legal a la politica de planeacién a nivel federal, dictara los lineamientos y bases con los que
llevaré a cabo la Planeacion del Desarrollo Nacional.

Articulo 2. La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes
principios:

I. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en lo politico, lo econémico y
lo cultural,

Il. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo, democratico, laico y federal que la Constitucion
establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo en un medio ambiente sano;

lll. La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencion de las necesidades basicas de la
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;

IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo
la descentralizacion de la vida nacional;

VI. El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad
econodmica y social;

VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y

La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 26 de abril de 2021.

Esta ley reglamenta lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene como
objeto la regulacion y fomento del manejo forestal sustentable de territorios forestales, conservacion, proteccion y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais.

En la presente ley se enuncian la distribucion de competencias en materia forestal correspondiente a los distintos 6rdenes
de gobierno, la Federacién, las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

Sus objetivos generales se enmarcan en el articulo 2 con la conservacion del patrimonio natural, promover la provision de
bienes y servicios ambientales, promover acciones necesarias en el sector para dar cumplimiento a tratados internacionales
en materia de cambio climético, diversidad bioldgica y aplicable en la materia.

Articulo 8. En el Marco de Implementacion y Cumplimiento se integrar4 el conjunto de principios, lineamientos y
procedimientos para garantizar el respeto y aplicacién de las salvaguardas y los derechos humanos, bajo el principio de
proteccion méas amplia a las personas, para reducir al minimo los riesgos sociales y ambientales.

El Reglamento especificard los componentes del Marco de Implementacion y Cumplimiento de Salvaguardas, considerando
al menos:

I. Mecanismos culturalmente adecuados de resolucién de conflictos, tomando en cuenta los mecanismos voluntarios,
administrativos o jurisdiccionales existentes.

II. Instrumentos de Informacién de Salvaguardas.
Ill. Mecanismos para el seguimiento y control del cumplimiento de derechos y salvaguardas.

Los instrumentos legales y de politica para regular y fomentar la conservacion, mejora y desarrollo de los recursos
forestales, deben garantizar el respeto a las salvaguardas reconocidas por el derecho internacional, asi como lo siguiente:

I. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos, comunidades y pueblos indigenas;
. Distribucion equitativa de beneficios;

lll. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesion legitima y acceso a los recursos naturales de los
propietarios y legitimos poseedores de la tierra;

IV. Inclusion y equidad territorial, cultural, social y de género;

V. Pluralidad y participacién social;
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VI. Transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas;

VII. Reconocimiento y respeto a las formas de organizacion interna y libre determinacion de los pueblos indigenas y
comunidades equiparables, y

VIII. Reconocimiento y respeto de las practicas culturales tradicionales de las comunidades locales e indigenas.

Los principios que guian la construccion y aplicacion del Marco de Implementacion y Cumplimiento de Salvaguardas son:
Legalidad, acceso a la justicia, operatividad, complementariedad, integralidad, transparencia y rendicion de cuentas,
pluriculturalidad, participacién plena y sustentabilidad.

Articulo 35. La planeacién del desarrollo forestal como instrumento para el disefio y ejecucién de la politica forestal, debera
comprender dos vertientes:

I. De proyeccion correspondiente a los periodos constitucionales que correspondan a las administraciones, conforme a lo
previsto en la Ley de Planeacién para los programas sectoriales, institucionales y especiales, y

Il. De proyeccion de largo plazo, por veinticinco afios o0 mas, por lo que la Secretaria y la Comisién elaboraran el Programa
Estratégico Forestal Nacional, en el ambito de sus respectivas competencias. Dicho programa debera ser aprobado por la
Secretaria 'y en él se indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias.

El Programa Estratégico de largo plazo, los programas institucionales y, en su caso, especiales, deberan ser revisados cada
dos afios.

Los programas que elaboren los gobiernos de las Entidades Federativas, con visiéon de corto y largo alcance, indicaran los
objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias, tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la politica nacional
forestal, buscando congruencia con los programas nacionales.

Articulo 49. La Comision debera llevar a cabo la zonificacion para efectos de planeacion, con base en el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos y en los programas de ordenamiento ecolégico.

En el Reglamento se determinaran los criterios, metodologia y procedimientos para la integracion, organizacion y
actualizacion de la zonificacion.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 3 de junio de 2021.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un
medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo 4o0. del articulo 40.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en
la promocién de la equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucién.

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y organizacién de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, y de los deméas bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural, segun lo previsto en el articulo 26 de la Constitucién,
para lo que el Estado tendré la participacion que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su regulaciéon y
fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece la Constitucion.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de caracter nacional,
estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o estén constituidas de
conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

Articulos 4. Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso de los diversos agentes organizados,
impulsard un proceso de transformacion social y econémica que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al
mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural, a través del fomento de las
actividades productivas y de desarrollo social que se realicen en el dmbito de las diversas regiones del medio rural,
procurando el uso 6ptimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y orientdndose a la diversificacion de
la actividad productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el
ingreso y el empleo de la poblacion rural.

Articulos 5. En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del
Gobierno Federal y en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas en el medio rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran
orientados a los siguientes objetivos:

I.  Promover y favorecer el bienestar social y econdmico de los productores, de sus comunidades, de los trabajadores
del campoy, en general, de los agentes de la sociedad rural con la participacion de organizaciones o asociaciones,
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especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen parte de los grupos vulnerables referidos
en el articulo 154 de la presente Ley, mediante la diversificacion y la generacion de empleo, incluyendo el no
agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del ingreso;

Il. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion diferenciada a las regiones de mayor rezago,
mediante una accion integral del Estado que impulse su transformacion y la reconversion productiva y econémica,
con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

lll. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el impulso de la produccién agropecuaria
del pais;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante
su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales de las diferentes manifestaciones de
la agricultura nacional.

Articulos 6. Tendran caracter prioritario las acciones que el Estado, a través de los tres érdenes de gobierno y en los
términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas acciones, que se efectuaran bajo los criterios de
equidad social y de género, integralidad, productividad y sustentabilidad, podran participar los sectores social y privado.

Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde frente a los particulares y a
los otros 6rdenes de gobierno, deberdn quedar establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se atenderan en los términos que proponga el Ejecutivo Federal y apruebe la Camara
de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Ejecutivo Federal considerard las adecuaciones presupuestales, en términos reales, que de manera progresiva se
requieran en cada periodo para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas de mediano plazo; de desarrollo rural
sustentable que establezca el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulos 7. Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promovera la capitalizacién del sector mediante obras
de infraestructura béasica y productiva, y de servicios a la produccién, asi como a través de apoyos directos a los
productores, que les permitan realizar las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de
produccién, mejorar sus ingresos Yy fortalecer su competitividad.

El Estado fomentara la inversion en infraestructura a fin de alcanzar los siguientes objetivos:

I.  Promover la eficiencia econémica de las unidades de produccién y del sector rural en su conjunto;

II. Mejorar las condiciones de los productores y demdas agentes de la sociedad rural para enfrentar los retos
comerciales y aprovechar las oportunidades de crecimiento derivadas de los acuerdos y tratados sobre la materia;

lll. Incrementar, diversificar y reconvertir la produccién para atender la demanda nacional, fortalecer y ampliar el
mercado interno, asi como mejorar los términos de intercambio comercial con el exterior;

IV. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia campesina, el autoabasto y el desarrollo de
mercados regionales que mejoren el acceso de la poblacion rural a la alimentacién y los términos de intercambio;

V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales productivos, que permitan aumentar y
diversificar las fuentes de empleo e ingreso; y

VI. Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios a la poblacién.

Articulos 8. Las acciones de desarrollo rural sustentable que efectie el Estado, atenderan de manera diferenciada y
prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econémico, mediante el impulso a las actividades del medio
rural, el incremento a la inversion productiva, el fomento a la diversificacion de oportunidades de empleo e ingreso y la
promocién de vinculos entre los ambitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad rural el acceso a los
apoyos que requiere su actividad productiva, asi como a los servicios para su bienestar.

Para lo anterior, el Estado promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de atencion especial, con la
concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacién a cargo de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal competentes, de las entidades federativas, y los municipios.

Articulos 11. Las acciones para el desarrollo rural sustentable mediante obras de infraestructura y de fomento de las
actividades econdémicas y de generacion de bienes y servicios dentro de todas las cadenas productivas en el medio rural, se
realizardn conforme a criterios de preservacion, restauracion, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como prevencion y mitigacion del impacto ambiental.

Articulo 12. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccion de la politica de desarrollo rural
sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las dependencias y entidades del Gobierno Federal y mediante los
convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades federativas, y a través de éstos, con los gobiernos
municipales segun lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion.

Articulo 13. De conformidad con la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo, se formulard la programacion
sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes lineamientos:
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VI.

VILI.

La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendra el caracter democratico que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes relativas. Participaran en ella el sector publico por conducto
del Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en los términos del tercer
parrafo del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los sectores social y
privado a través de sus organizaciones sociales y econdmicas legalmente reconocidas y deméas formas de
participacion que emanen de los diversos agentes de la sociedad rural;

En los programas sectoriales se coordinara y dard congruencia a las acciones y programas institucionales de
desarrollo rural sustentable a cargo de los distintos 6rdenes de gobierno y de las dependencias y entidades del
sector. El Ejecutivo Federal, en coordinacion con los estados y los municipios, en su caso, y a través de las
dependencias que corresponda, de acuerdo con este ordenamiento, hara las previsiones necesarias para financiar
y asignar recursos presupuestales que cumplan con los programas, objetivos y acciones en la materia, durante el
tiempo de vigencia de los mismos;

Los programas sectoriales constituiran el marco de mediano y largo plazo donde se establezca la temporalidad de
las acciones a cargo de los diferentes 6rdenes de gobierno, de manera que se proporcione a los productores mayor
certidumbre en cuanto a las directrices de politica y previsiones programaticas en apoyo del desenvolvimiento del
sector y que aquellos alcancen la productividad, rentabilidad y competitividad que les permita fortalecer su
concurrencia en los mercados nacional e internacional;

La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, podra establecer programas especiales,
sectoriales y especiales concurrentes de emergencia si ocurrieran contingencias que asi lo justifiquen;

A través de los Distritos de Desarrollo Rural, se promoverd la formulacién de programas a nivel municipal y regional
o de cuencas, con la participaciéon de las autoridades, los habitantes y los productores en ellos ubicados. Dichos
programas deberan ser congruentes con los Programas Sectoriales y el Plan Nacional de Desarrollo;

El programa sectorial que en el marco del federalismo apruebe el Ejecutivo Federal especificara los objetivos,
prioridades, politicas, estimaciones de recursos presupuestales, asi como los mecanismos de su ejecucion,
descentralizando en el ambito de las entidades federativas, municipios y regiones la determinacion de sus
prioridades, asi como de los mecanismos de gestién y ejecucién con los que se garantice la amplia participacién de
los agentes de la sociedad rural. De igual forma, dicho programa determinara la temporalidad de los programas
institucionales, regionales y especiales en términos de los articulos 22, 23, y 40 de la Ley de Planeacién y 19 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal;

La planeacién nacional en la materia debera propiciar la programaciéon del desarrollo rural sustentable de cada
entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo;

VII1.Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley de Planeacion, la participaciéon social en la programacion

IX.

sectorial se realizard a través de las organizaciones nacionales integradas en el Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable, a que se refiere el articulo 17 de la presente Ley; y

La programacién para el desarrollo rural sustentable de mediano plazo debera comprender tanto acciones de
impulso a la productividad y competitividad, como medidas de apoyos tendientes a eliminar las asimetrias con
respecto a otros paises.

Articulo 32. El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y los
sectores social y privado del medio rural, impulsara las actividades econdmicas en el ambito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales propdsitos se orientardn a incrementar la productividad y la
competitividad en el &mbito rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones
favorables para ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccién, y a la constituciéon y
consolidacion de empresas rurales. Lo dispuesto en este precepto se propiciard mediante:

VI.

VILI.

El impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario, la apropiacion tecnolégica y su validacion, asi
como la transferencia de tecnologia a los productores, la induccién de practicas sustentables y la produccion de
semillas mejoradas incluyendo las criollas;

El desarrollo de los recursos humanos, la asistencia técnica y el fomento a la organizacion econémica y social de
los agentes de la sociedad rural;

La inversion tanto publica como privada para la ampliacién y mejoramiento de la infraestructura hidroagricola, el
mejoramiento de los recursos naturales en las cuencas hidricas, el almacenaje, la electrificacion, la comunicacion y
los caminos rurales;

El fomento de la inversion de los productores y demas agentes de la sociedad rural, para la capitalizacion,
actualizacion tecnoldgica y reconversion sustentable de las unidades de produccion y empresas rurales que
permitan su constitucion, incrementar su productividad y su mejora continua;

El fomento de la sanidad vegetal, la salud animal y la inocuidad de los productos;

El fomento de la eficacia de los procesos de extraccion o cosecha, acondicionamiento con grados de calidad del
producto, empaque, acopio y comercializacion;

El fortalecimiento de los servicios de apoyo a la produccién, en particular el financiamiento, el aseguramiento, el
almacenamiento, el transporte, la produccion y abasto de insumos y la informacion econémica y productiva;
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VIII. El fomento a los sistemas familiares de produccion;

IX. El impulso a la industria, agroindustria y la integracion de cadenas productivas, asi como el desarrollo de la
infraestructura industrial en el medio rural;

X. El impulso a las actividades econdmicas no agropecuarias en el que se desempefian los diversos agentes de la
sociedad rural;

XI. La creacion de condiciones adecuadas para enfrentar el proceso de globalizacion;

XIl. La valorizacion y pago de los servicios ambientales;

XllI. La conservacion y mejoramiento de los suelos y demés recursos naturales; y

XIV.Las demas que se deriven del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 53. Los gobiernos federales y estatales estimularan la reconversion, en términos de estructura productiva
sustentable, incorporacién de cambios tecnolégicos, y de procesos que contribuyan a la productividad y competitividad del
sector agropecuario, a la seguridad y soberania alimentarias y al 6ptimo uso de las tierras mediante apoyos e inversiones
complementarias.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria competente, podra suscribir con los productores, individualmente u
organizados, contratos de aprovechamiento sustentable de tierras definidos regionalmente, con el objeto de propiciar un
aprovechamiento Util y sustentable de las tierras, buscando privilegiar la integracion y la diversificacion de las cadenas
productivas, generar empleos, agregar valor a las materias primas, revertir el deterioro de los recursos naturales, producir
bienes y servicios ambientales, proteger la biodiversidad y el paisaje, respetar la cultura, los usos y costumbres de la
poblacién, asi como prevenir los desastres naturales. El Gobierno Federal, a su vez, cubrira el pago convenido por los
servicios establecidos en el contrato, evaluara los resultados y solicitard al Congreso de la Unién la autorizaciéon de los
recursos presupuestales indispensables para su ejecucion.

Articulo 54. El Estado creara los instrumentos de politica que aseguren alternativas para las unidades de produccion o las
ramas del campo que vayan quedando rezagadas o excluidas del desarrollo. Para ello tendran preferencia las actividades
econdémicas que preserven el equilibrio de los agroecosistemas.

Articulo 55. Los apoyos para el cambio de la estructura productiva tendran como propdsitos:

I. Responder eficientemente a la demanda nacional de productos basicos y estratégicos para la planta industrial
nacional;

Il. Atender a las exigencias del mercado interno y externo, para aprovechar las oportunidades de produccién que
representen mejores opciones de capitalizacién e ingreso;

Ill. Fomentar el uso eficiente de las tierras de acuerdo con las condiciones agroambientales, y disponibilidad de agua y
otros elementos para la produccién;

IV. Estimular la produccién que implique un elevado potencial en la generacién de empleos locales;

V. Reorientar el uso del suelo cuando existan niveles altos de erosién o impacto negativo sobre los ecosistemas;

VI. Promover la adopcién de tecnologias que conserven y mejoren la productividad de las tierras, la biodiversidad y los
servicios ambientales;

VII. Incrementar la productividad en regiones con limitantes naturales para la produccién, pero con ventajas
comparativas que justifiquen la produccion bajo condiciones controladas;

VIIl. Fomentar la produccion hacia productos con oportunidades de exportacion y generacion de divisas, dando prioridad
al abastecimiento nacional de productos considerados estratégicos; y

IX. Fomentar la diversificacién productiva y contribuir a las practicas sustentables de las culturas tradicionales.

Articulo 154. Los programas del Gobierno Federal, impulsardn una adecuada integracién de los factores del bienestar
social como son la salud, la seguridad social, la educacion, la alimentacién, la vivienda, la equidad de género, la atencion a
los jovenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos
indigenas, la cultura y la recreacién; mismos que deberan aplicarse con criterios de equidad.

Para el desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas y a través de éstos con los municipales, fomentar4 el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la
organizacion social, para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la solidaridad social, el mutualismo y la cooperacién.
Para los efectos del referido programa, de manera enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y la legislacion aplicable, se seguirdn los lineamientos siguientes:

I. Las autoridades municipales elaboraran con la periodicidad del caso, su catidlogo de necesidades locales y
regionales sobre educacion, integrando, a través del Consejo Municipal, sus propuestas ante las instancias
superiores de decisién. Los 6rganos locales presentaran proyectos educativos especiales.

Los proyectos para la atencion a grupos marginados, mediante brigadas moviles, escuelas de concentracion,
internados y albergues regionales, o cualesquiera otras modalidades de atencion educativa formal y no formal
serdn acordes a las circunstancias temporales y a las propias de su entorno, y responderdn a criterios de
regionalizacion del medio rural, sus particularidades étnico demograficas y condiciones ambientales, como sociales.
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De igual manera, se instrumentaran programas extracurriculares para dar especial impulso a la educacion civica, la
cultura de la legalidad y el combate efectivo de la ilegalidad y la delincuencia organizada en el medio rural.

Il. Los programas de alimentacion, nutricion y desayunos escolares que aplique el Ejecutivo Federal tendran como

prioridad atender a la poblacion méas necesitada, al mismo tiempo que organicen a los propios beneficiarios para la
produccion, preparacion y distribucion de dichos servicios.
Los Consejos Municipales, participaran en la deteccion de necesidades de profilaxis en salud, de brigadas méviles
para la atencién sistematica de endemisas y acciones eventuales contra epidemias, integrando el paquete de la
region; estableciendo prioridades de clinicas rurales regionales, para su inclusién en el Programa Especial
Concurrente.

lll. El Ejecutivo Federal creara el Fondo Nacional de Vivienda Rural para fomentar y financiar acciones para reducir el
déficit habitacional en el campo.

Para ello, se asignara a este Fondo la funcion de financiar la construccién, ampliacion y mejoramiento de viviendas
en zonas rurales; asimismo su equipamiento y la construccion de servicios publicos, privilegiando el uso de
materiales regionales y tecnologias apropiadas, el desarrollo de programas que generen empleo y se complemente
con la actividad agropecuaria.

Especial atencién debera darse por el Ejecutivo Federal al apoyo de las inmobiliarias €jidales y la creacion de
reservas territoriales de ciudades medias y zonas metropolitanas.

IV. Para la atencién de grupos vulnerables vinculados al sector agropecuario, especificamente etnias, jovenes,
mujeres, jornaleros y discapacitados, con o sin tierra, se formularan e instrumentaran programas enfocados a su
propia problematica y posibilidades de superacién, mediante actividades econémicas conjuntando los instrumentos
de impulso a la productividad con los de caracter asistencial y con la provision de infraestructura béasica a cargo de
las dependencias competentes, asi como con programas de empleo temporal que atiendan la estacionalidad de los
ingresos de las familias campesinas.

V. Sin menoscabo de la libertad individual, los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable segun sus respectivas

competencias, coadyuvaran a las acciones de fomento a politicas de poblacion en el medio rural, que instrumenten
las autoridades de salud y educativas.
Estara dentro de su esfera de responsabilidad, vigilar y confirmar que los programas de planeacion familiar que se
realicen en su demarcacion territorial y administrativa, se lleven a cabo con absoluto respeto a la dignidad de las
familias y se orienten a una regulacion racional del crecimiento de la poblacion y a la promocion de patrones de
asentamiento que faciliten la prestacién de servicios de calidad, a fin de conseguir un mejor aprovechamiento de
los recursos del pais y elevar las condiciones de vida de la poblacion.

VI. Las comunidades rurales en general, y especialmente aquellas cuya ubicacién presente el catdlogo de
eventualidades ubicado en el rango de alto riesgo, deberan tener representacién y participacién directa en las
Unidades Municipales de Proteccion Civil para dar impulso a los programas de proteccién civil para la prevencion,
auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacién rural en situaciones de desastre; lo mismo que proyectar y llevar a
cabo la integracion y entrenamiento de grupos voluntarios.

Articulos 165. De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los gobiernos federales, estatales y municipales,
cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y potencial
productivo, asi como los procesos de produccion més adecuados para la conservacion y mejoramiento de las tierras y el
agua.

Articulos 170. La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, determinara zonas de reconversion
productiva que debera atender de manera prioritaria, cuando la fragilidad, la degradacion o sobreutilizacion de los recursos
naturales asi lo amerite.

Articulos 173. En atencidn al criterio de sustentabilidad, el Estado promovera la reestructuracion de unidades de produccion
rural en el marco previsto por la legislacién agraria, con objeto de que el tamafio de las unidades productivas resultantes
permita una explotaciéon rentable mediante la utilizacion de técnicas productivas adecuadas a la conservacion y uso de los
recursos naturales, conforme a la aptitud de los suelos y a consideraciones de mercado.

Los propietarios rurales que opten por realizar lo conducente para la reestructuracion de la propiedad agraria y
adicionalmente participen en los programas de desarrollo rural, recibirdn de manera prioritaria los apoyos previstos en esta
Ley dentro de los programas respectivos.

Articulos 176. Los ndcleos agrarios, los pueblos indigenas y los propietarios podran realizar las acciones que se admitan en
los términos de la presente Ley, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida
Silvestre y de toda la normatividad aplicable sobre el uso, extraccién, aprovechamiento y apropiacion de la biodiversidad y
los recursos genéticos.

La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, establecera las medidas necesarias para garantizar
la integridad del patrimonio de biodiversidad nacional, incluidos los organismos generados en condiciones naturales y bajo
cultivo por los productores, asi como la defensa de los derechos de propiedad intelectual de las comunidades indigenas y
campesinos.
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Articulos 179. Se consideraran productos basicos y estratégicos, con las salvedades, adiciones y modalidades que
determine afio con afio o de manera extraordinaria, la Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano y
los Comités de los Sistemas-Producto correspondientes, los siguientes:

. maiz;

Il. cafa de azlcar;
. frijol;

IV. trigo;

V. arroz;

VI. sorgo;

VII. café;

VIII. huevo;

IX. leche;

X. carne de bovinos, porcinos, aves; y
XI. pescado.

Articulos 180. El Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 de esta Ley, debera conducir su
politica agropecuaria a fin de que los programas y acciones para el fomento productivo y el desarrollo rural sustentable, asi
como los acuerdos y tratados internacionales propicien la inocuidad, seguridad y soberania alimentaria, mediante la
produccién y abasto de los productos sefialados en el articulo anterior.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticas e Histéricas

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 16 de febrero de 2018.

Esta ley tiene como objeto la investigacién, proteccién, conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.

Articulo 7. - Las autoridades de las entidades federativas y Municipios cuando decidan restaurar y conservar los
monumentos arqueoldgicos e histéricos lo haran siempre, previo permiso y bajo la direccién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Ley General de Cambio Climéatico

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 6 de noviembre de 2020.

Esta Ley tiene por objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la
federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y aplicaciéon de politicas publicas encaminadas al
cambio climéatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

Articulo 5. La federacién, las entidades federativas y los municipios ejerceran sus atribuciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 6. Las atribuciones que la presente ley otorga a la federacién, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo federal a
través de las dependencias y entidades que integran la administracion publica federal centralizada y paraestatal, de
conformidad con las facultades que les confiere esta ley, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en concordancia con la politica nacional y
estatal;

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el Programa estatal en materia de cambio climéatico y con las leyes
aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;

d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos sélidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su dmbito jurisdiccional;

lll. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y
procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climético;
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IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio climéatico para impulsar el transporte
eficiente y sustentable, publico y privado;

V. Realizar campafias de educacion e informacion, en coordinacién con el gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la
poblacion sobre los efectos adversos del cambio climatico;

VI. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la mitigacion y adaptacion;

VII. Participar en el disefio y aplicacion de incentivos que promuevan acciones para el cumplimiento del objeto de la
presente ley;

VIIl. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la Estrategia Nacional, el programa y el
programa estatal en la materia;

IX. Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico;

X. Elaborar e integrar, en colaboracién con el INECC, la informacién de las categorias de Fuentes Emisoras que se originan
en su territorio, para su incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados
por la federacién en la materia;

XI. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley, sus disposiciones reglamentarias y los
demas ordenamientos que deriven de ella, y

Xll. Las demas que sefale esta ley y las disposiciones juridicas aplicables. Los municipios, con acuerdo de sus
ayuntamientos podran coordinarse y/o asociarse para una eficiente implementaciéon de las disposiciones previstas en este
articulo

Articulo 28. La Federacion deberéa elaborar un Plan Nacional de Adaptacion en el marco del Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para
la adaptacion en la elaboracién de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico, la
Politica Nacional de Adaptacion y los programas en los siguientes ambitos:

I. Gestion integral del riesgo;
Il. Recursos hidricos;
lIl. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura;

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta montafia, semiaridas, desérticas, recursos
forestales y suelos;

V. Energia, industria y servicios;
VI. Infraestructura de transportes y comunicaciones;

VII. Ordenamiento ecolégico del territorio, desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos relacionados con
el cambio climético, asentamientos humanos y desarrollo urbano;

VIII. Salubridad general e infraestructura de salud publica, y
IX. Los demas que las autoridades estimen prioritarios

Articulos 30. Las dependencias y entidades de la administracién publica federal centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el &mbito de sus competencias, implementaran acciones para la adaptacién conforme a las
disposiciones siguientes:

I. Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren los escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el cambio
climatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacion mas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo, asi como a las
islas, zonas costeras y deltas de rios;

II. Utilizar la informaciéon contenida en los atlas de riesgo para la elaboracion de los planes de desarrollo urbano,
reglamentos de construccion y ordenamiento territorial de las entidades federativas y municipios; y para prevenir y atender el
posible desplazamiento interno de personas provocado por fenédmenos relacionados con el cambio climético;

lIl. Proponer e impulsar mecanismos de recaudacién y obtencion de recursos, para destinarlos a la proteccion y reubicacion
de los asentamientos humanos mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico;

IV. Establecer planes de proteccién y contingencia ambientales en zonas de alta vulnerabilidad, areas naturales protegidas y
corredores bioldgicos ante eventos meteorolégicos extremos;

V. Establecer planes de proteccion y contingencia en los destinos turisticos, asi como en las zonas de desarrollo turistico
sustentable;
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VI. Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades que incluyan medidas que promuevan la
capacitacion, educacion, acceso a la informacién y comunicacion a la poblacion;

VII. Formar recursos humanos especializados ante fenGmenos meteoroldgicos extremos;
VIII. Reforzar los programas de prevencion y riesgo epidemioldgicos;
IX. Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capacidades para pronosticar escenarios climaticos actuales y futuros;

X. Elaborar los diagnésticos de dafios en los ecosistemas hidricos, sobre los volimenes disponibles de agua y su
distribucion territorial;

XI. Promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y subterraneas de agua;

XIl. Fomentar la recarga de acuiferos, la tecnificacion de la superficie de riego en el pais, la produccion bajo condiciones de
practicas de agricultura sustentable y préacticas sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; el desarrollo de
variedades resistentes, cultivos de reemplazo de ciclo corto y los sistemas de alerta temprana sobre pronésticos de
temporadas con precipitaciones o temperaturas anormales;

XIII. Impulsar el cobro de derechos y establecimiento de sistemas tarifarios por los usos de agua que incorporen el pago por
los servicios ambientales hidrolégicos que proporcionan los ecosistemas a fin de destinarlo a la conservacion de los mismos;

XIV. Elaborar y publicar programas en materia de manejo sustentable de tierras;

XV. Operar el Sistema Nacional de Recursos Genéticos y su Centro Nacional, e identificar las medidas de gestiéon para
lograr la adaptacién de especies prioritarias y las particularmente vulnerables al cambio climatico;

XVI. Identificar las medidas de gestion para lograr la adaptacién de especies en riesgo y prioritarias para la conservacion
gue sean particularmente vulnerables al cambio climético;

XVII. Desarrollar y ejecutar un programa especial para alcanzar la protecciéon y manejo sustentable de la biodiversidad ante
el cambio climatico, en el marco de la Estrategia Nacional de Biodiversidad. El programa especial tendra las finalidades
siguientes:

a) Fomentar la investigacion, el conocimiento y registro de impactos del cambio climatico en los ecosistemas y su
biodiversidad, tanto en el territorio nacional como en las zonas en donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion;

b) Establecer medidas de adaptacion basadas en la preservacion de los ecosistemas, su biodiversidad y los servicios
ambientales que proporcionan a la sociedad;

XVIII. Fortalecer la resistencia y resiliencia de los ecosistemas terrestres, playas, costas y zona federal maritima terrestre,
humedales, manglares, arrecifes, ecosistemas marinos y dulceacuicolas, mediante acciones para la restauracién de la
integridad y la conectividad ecolégicas;

XIX. Impulsar la adopcién de practicas sustentables de manejo agropecuario, forestal, silvicola, de recursos pesqueros y
acuicolas;

XX. Atender y controlar los efectos de especies invasoras;

XXI. Generar y sistematizar la informacion de parametros climéticos, bioldgicos vy fisicos relacionados con la biodiversidad
para evaluar los impactos y la vulnerabilidad ante el cambio climatico;

XXII. Establecer nuevas areas naturales protegidas, corredores bioldgicos, y otras modalidades de conservacion y zonas
prioritarias de conservacion ecoldgica para que se facilite el intercambio genético y se favorezca la adaptacion natural de la
biodiversidad al cambio climético, a través del mantenimiento e incremento de la cobertura vegetal nativa, de los humedales
y otras medidas de manejo, y

XXIlI. Realizar diagnésticos de vulnerabilidad en el sector energético y desarrollar los programas y estrategias integrales de
adaptacion

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacién son:

I. Promover la proteccién del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho a un medio ambiente sano a través de
la mitigacién de emisiones;

Il. Reducir las emisiones nacionales, a través de politicas y programas, que fomenten la transicibn a una economia
sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono, incluyendo instrumentos de mercado, incentivos y otras
alternativas que mejoren la relacion costo- eficiencia de las medidas especificas de mitigacion, disminuyendo sus costos
econdmicos y promoviendo la competitividad, la transferencia de tecnologia y el fomento del desarrollo tecnolégico;

lll. Promover de manera gradual la sustitucion del uso y consumo de los combustibles fosiles por fuentes renovables de
energia, asi como la generacion de electricidad a través del uso de fuentes renovables de energia;

IV. Promover précticas de eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables de energia y la transferencia y
desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias y entidades
de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios;
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V. Promover de manera prioritaria, tecnologias de mitigacion cuyas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
sean bajas en carbono durante todo su ciclo de vida;

VI. Promover la alineacion y congruencia de los programas, presupuestos, politicas y acciones de los tres 6rdenes de
gobierno para frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales;

VII. Medir, reportar y verificar las emisiones;

VIIl. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir las pérdidas en los procesos de extraccion y en los sistemas de
distribucion y garantizar al maximo el aprovechamiento del gas en instalaciones industriales, petroleras, gaseras y de
refinacion;

IX. Promover el aprovechamiento del gas asociado a la explotacién de los yacimientos minerales de carbon;

X. Promover la cogeneracion eficiente para evitar emisiones a la atmdsfera;

XI. Promover el aprovechamiento del potencial energético contenido en los residuos;

XIl. Promover el incremento del transporte publico, masivo y con altos estandares de eficiencia, privilegiando la sustitucion
de combustibles fosiles y el desarrollo de sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado;

XIll. Desarrollar incentivos econémicos y fiscales para impulsar el desarrollo y consolidacién de industrias y empresas
socialmente responsables con el medio ambiente;

XIV. Promover la canalizacion de recursos internacionales y recursos para el financiamiento de proyectos y programas de
mitigacion de gases y compuestos efecto invernadero en los sectores publico, social y privado;

XV. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado en el disefio, la elaboracién y la instrumentacién de
las politicas y acciones nacionales de mitigacion, y

XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que la industria nacional satisfaga la demanda nacional de bienes,
evitando la entrada al pais, de productos que generan emisiones en su produccién con regulaciones menos estrictas que las
gue cumple la industria nacional.

La promocion y disefio de la elaboracién de las politicas publicas se promovera acatando las disposiciones del articulo 34; y
los instrumentos de planeacién de la politica nacional de cambio climatico se establecen en el articulo 58.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion puablica federal, las Entidades
Federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia, promoveran el disefio y la elaboraciéon de politicas y acciones
de mitigacién asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones en la generacién y uso de energia:

a) Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes renovables de energia; asi como la
transferencia de tecnologia de bajas en emisiones de carbono, de conformidad con la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la Transicion
Energética.

b) Desarrollar y aplicar incentivos a la inversion tanto publica como privada en la generacion de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente. Dichos incentivos se incluirdn en la Estrategia
Nacional, la Estrategia Nacional de Energia, la Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa Sectorial de Energia.

c) Establecer los mecanismos viables técnico econdmicamente que promuevan el uso de mejores practicas, para evitar las
emisiones fugitivas de gas en las actividades de extraccion, transporte, procesamiento y utilizacion de hidrocarburos.

d) Incluir los costos de las externalidades sociales y ambientales, asi como los costos de las emisiones en la seleccién de
las fuentes para la generacién de energia eléctrica.

e) Fomentar la utilizacion de energias renovables para la generacion de electricidad, de conformidad con la legislacion
aplicable en la materia.

f) Promover la transferencia de tecnologia y financiamiento para reducir la quema y venteo de gas, para disminuir las
pérdidas de éste, en los procesos de extraccion y en los sistemas de distribucion, y promover su aprovechamiento
sustentable.

g) Desarrollar politicas y programas que tengan por objeto la implementacion de la cogeneracion eficiente para reducir las
emisiones.

h) Fomentar practicas de eficiencia energética, y de transferencia de tecnologia bajas en emisiones de carbono.

i) Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccion de edificaciones sustentables, incluyendo el uso
de materiales ecoldgicos y la eficiencia y sustentabilidad energética.

Il. Reduccién de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversién en la construccion de ciclovias o infraestructura de transporte no motorizado, asi como la
implementacién de reglamentos de transito que promuevan el uso de la bicicleta.
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b) Disefiar e implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas de movilidad sustentable en las zonas
urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el uso de automdviles particulares, los costos de transporte, el
consumo energético, la incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad de la economia regional.

c¢) Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia energética y
mitigacion de emisiones directas e indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacién,
evitando la dispersion de los asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes en las
ciudades.

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacion de servicios
publicos, planeacién de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos y privados, comercios e industrias.

e) Establecer programas que promuevan el trabajo de oficina en casa, cuidando aspectos de confidencialidad, a fin de
reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores.

f) Coordinar, promover y ejecutar programas de permuta o renta de vivienda para acercar a la poblacién a sus fuentes de
empleo y recintos educativos.

g) Desarrollar instrumentos econdémicos para que las empresas otorguen el servicio de transporte colectivo a sus
trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el uso del automavil.

IIl. Reduccién de emisiones y captura de carbono en el sector de agricultura, bosques y otros usos del suelo y preservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad:

a) Mantener e incrementar los sumideros de carbono.

b) Frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales y ampliar las areas de cobertura vegetal
y el contenido de carbono organico en los suelos, aplicando practicas de manejo sustentable en terrenos ganaderos y
cultivos agricolas.

c) Reconvertir las tierras agropecuarias degradadas a productivas mediante practicas de agricultura sustentable o bien,
destinarlas para zonas de conservacion ecoldgica y recarga de acuiferos.

d) Fortalecer los esquemas de manejo sustentable y la restauracién de bosques, selvas, humedales y ecosistemas costero-
marinos, en particular los manglares y los arrecifes de coral.

e) Incorporar gradualmente mas ecosistemas a esquemas de conservacion entre otros: pago por servicios ambientales, de
areas naturales protegidas, unidades de manejo forestal sustentable, y de reduccién de emisiones por deforestacién y
degradacion evitada.

f) Fortalecer el combate de incendios forestales y promover e incentivar la reduccién gradual de la quema de cafia de azucar
y de préacticas de roza, tumbay quema.

g) Fomentar sinergias entre programas y subsidios para actividades ambientales y agropecuarias, que contribuyan a
fortalecer el combate a incendios forestales.

h) Disefiar y establecer incentivos econdmicos para la absorcion y conservacién de carbono en las éreas naturales
protegidas y las zonas de conservacién ecoldgica.

i) Disefiar politicas y realizar acciones para la proteccion, conservacion y restauracion de la vegetacion riparia en el uso,
aprovechamiento y explotacion de las riberas o zonas federales, de conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley
de Aguas Nacionales.

IV. Reduccién de emisiones en el sector residuos:

a) Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacién de infraestructura para minimizar y valorizar los residuos, asi
como para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de los residuos sélidos urbanos.

V. Reduccion de emisiones en el Sector de Procesos Industriales:
a) Desarrollar programas para incentivar la eficiencia energética en las actividades de los procesos industriales.

b) Desarrollar mecanismos y programas que incentiven la implementacion de tecnologias limpias en los procesos
industriales, que reduzcan el consumo energético y la emisiéon de gases y compuestos de efecto invernadero.

¢) Incentivar, promover y desarrollar el uso de combustibles fésiles alternativos que reduzcan el uso de combustibles fésiles.
VI. Educacion y cambios de patrones de conducta, consumo y produccion:

a) Instrumentar programas que creen conciencia del impacto en generacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero en patrones de produccién y consumo.

b) Desarrollar programas que promuevan patrones de produccion y consumo sustentables en los sectores publico, social y
privado a través de incentivos econdmicos; fundamentalmente en areas como la generacion y consumo de energia, el
transporte y la gestion integral de los residuos.
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¢) Incentivar y reconocer a las empresas e instituciones que propicien que sus trabajadores y empleados tengan domicilio
cercano a los centros de trabajo, consumo, educacion y entretenimiento, asi como el establecimiento de jornadas de trabajo
continuas.

d) Desarrollar politicas e instrumentos para promover la mitigacion de emisiones directas e indirectas relacionadas con la
prestacion de servicios publicos, planeacion y construccion de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos y
privados, comercios e industrias.

Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 1 de diciembre de 2020.

Ley que tiene por objeto la regulacién, construccién, operacién, mantenimiento de caminos y puentes que entronquen con
algun camino de pais extranjero o comuniquen a dos o mas estados de la federacion.

Articulo 5. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos, puentes, asi como el transito y los servicios de
autotransporte federal que en ellos operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la Administracion Publica Federal las
siguientes atribuciones:

I. Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares;

II.  Construir y conservar directamente caminos y puentes;

lll. Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley; vigilar su cumplimiento y resolver sobre su
revocacion o terminacién en su caso;

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como los servicios de autotransporte y sus servicios
auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos y normativos correspondientes;

V. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los caminos y puentes; asi como actualizar y publicar
cuando se requiera la clasificacion carretera en el Diario Oficial de la Federacion;

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos y puentes, asi como de vehiculos de autotransporte y sus
servicios auxiliares;

VII. Derogada

VIII. Establecer las bases generales de regulacién tarifaria. Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje
gue paguen los automoéviles, y

IX. Las demas que sefialen otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 24. Los cruzamientos de caminos federales sélo podran efectuarse previo permiso de la Secretaria.

Las obras de construccion y conservacion de los cruzamientos se haran por cuenta del operador de la via u obra que cruce
a la ya establecida, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el permiso y en los reglamentos respectivos.

Articulo 26. Los accesos que se construyan dentro del derecho de via se consideraran auxiliares a los caminos federales.

En los terrenos adyacentes a las vias generales de comunicacion materia de esta Ley, hasta en una distancia de 100 metros
del limite del derecho de via, no podran establecerse trabajos de explotacion de canteras o cualquier tipo de obras que
requieran el empleo de explosivos o de gases nocivos.

Ley General de Desarrollo Social

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién. 25 de junio de 2018.

Esta ley tiene como objeto garantizar los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para asegurar los accesos al desarrollo social. Sefiala las obligaciones del Gobierno con respecto a las
instituciones responsables del desarrollo social, ademéas de determinar la competencia de los gobiernos municipales,
entidades federativas para que establezcan las bases para la concertacion de acciones con los sectores social y privado.

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos
ambitos, formularan y aplicaran politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen los siguientes derechos y obligaciones:

I.  Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad;

Il.  Acceder a la informacion necesaria de dichos programas, sus reglas de operacion, recursos y cobertura;

lll. Tener lareservay privacidad de la informacién personal;

IV. Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el incumplimiento de esta Ley;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus reglas de operacion, salvo que les sean
suspendidos por resolucién administrativa o judicial debidamente fundada y motivada;
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VI. Presentar su solicitud de inclusion en el padrén;

VII. Participar de manera corresponsable en los programas de desarrollo social;

VIII. Proporcionar la informacién socioecondmica que les sea requerida por las autoridades, en los términos que
establezca la normatividad correspondiente, y

IX. Cumplir la normatividad de los programas de desarrollo social.

Articulo 13. La planeacion de desarrollo social incluira los programas municipales, planes y programas estatales,
institucionales, regionales y espaciales, el Programa Nacional de Desarrollo Social y el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos, las siguientes vertientes:

I.  Superacién de la pobreza a través de la educacion, la salud, de la alimentacién nutritiva y de calidad, la generacion
de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

Il. Seguridad social y programas asistenciales;

lll. Desarrollo Regional,

IV. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 17. Los municipios seran los ejecutores de los programas, recursos y acciones federales de desarrollo social, de
acuerdo con las reglas operacion que se emita el Ejecutivo Federal, excepto en los casos expresamente asignados, legal o
administrativamente, a una dependencia, entidad u organismo federal, estatal o del Distrito Federal

Articulos 29. Se consideran zonas de atencion prioritaria las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el gjercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su determinacion se orientara por
los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
gue esta Ley sefiala y deberd, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la Politica
Social.

Articulos 30. El Ejecutivo Federal revisara anualmente las zonas de atencion prioritaria, teniendo como referente las
evaluaciones de resultados de los estudios de medicién de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social e informara a la Camara de Diputados sobre su modificacién, desagregado a nivel de
localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las zonas urbanas, para los efectos de asighaciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacién. La Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto, hara la declaratoria de
zonas de atencién prioritaria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, junto con el decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulos 31. La Declaratoria tendra los efectos siguientes:

Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacién en los rubros deficitarios;

Establecer estimulos fiscales para promover actividades productivas generadoras de empleo;

Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificacién a las actividades productivas regionales, y
Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos para el
desarrollo social.

pwbd R

Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Sélidos

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién. 19 de enero de 2018.

Esta Ley tiene por objetivo, garantizar el derecho a toda persona a un ambiente sano y proporcionar el desarrollo
sustentable a través de la prevencion de generacion, la valoracion y la gestion integral de los residuos peligrosos, urbanos y
su manejo espacial.

Se estableceran los principios de valorizacion, responsabilidad compartida, se determinara los criterios que deberan ser
considerados en la generacion y gestion integral de los residuos y se determinardn mecanismos de coordinacién en materia
de prevencion.

Articulo 10. Los municipios tendran a su cargo funciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos. Establece entre
sus atribuciones el traslado, tratamiento y su disposicion final de residuos conforme a la fraccion | al Xl del presente
articulo.

Ley General para la Inclusién de Personas con Discapacidad

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion. 12 de julio de 2018.

El objeto de esta Ley conduce, promueve, protege y asegura el pleno ejercicio de los derechos humanos contenidos en el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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VI.

VII.
VIII.
IX.

Xl.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

XX.

Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

Ajustes Razonables. Se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales;

Asistencia Social. Conjunto de acciones tendientes a maodificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefensién, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva;
Ayudas Técnicas. Dispositivos tecnoldgicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar una o mas
limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad;

Comunicacion. Se entendera el lenguaje escrito, oral y la lengua de sefias mexicana, la visualizacion de textos,
sistema Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia escritos o auditivos de facil
acceso, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil
acceso;

Comunidad de Sordos. Todo aquel grupo social cuyos miembros tienen alguna deficiencia del sentido auditivo que
les limita sostener una comunicacion y socializacion regular y fluida en lengua oral;

Consejo. Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

Convencion. Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitaciéon en una persona, que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas;

Discapacidad Fisica. Es la secuela o malformacion que deriva de una afeccion en el sistema neuromuscular a nivel
central o periférico, dando como resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

Discapacidad Mental. A la alteracién o deficiencia en el sistema neuronal de una persona, que aunado a una
sucesion de hechos que no puede manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno
desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura del pensamiento
razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los 6rganos de la vision, audicion, tacto, olfato y
gusto, asi como de las estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

Discriminacion por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier distincién, exclusién o restriccion por motivos
de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

Disefio universal. Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas
las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio universal
no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad cuando se necesiten;
Educacién Especial. La educacion especial estd destinada a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Atenderd a los educandos de manera adecuada a sus
propias condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género;

Educacion Inclusiva. Es la educacion que propicia la integracion de personas con discapacidad a los planteles de
educacion bésica regular, mediante la aplicacién de métodos, técnicas y materiales especificos;

Estenografia Proyectada. Es el oficio y la técnica de transcribir un mondlogo o un didlogo oral de manera
simultanea a su desenvolvimiento y, a la vez, proyectar el texto resultante por medios electrénicos visuales;
Estimulacion Temprana. Atencion brindada a nifios y nifias de entre 0 y 6 afios para potenciar y desarrollar al
méaximo sus posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales y afectivas, mediante programas sisteméticos y
secuenciados que abarquen todas las &reas del desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su maduracion;
Igualdad de Oportunidades. Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcién de acciones afirmativas
necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas con
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discapacidad su inclusion, integracion, convivencia y participacion, en igualdad de oportunidades con el resto de la
poblacién; Lenguaje. Se entenderd tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de comunicacion
no verbal;

XXI.  Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de signos gestuales
articulados con las manos y acompafiados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal,
dotados de funcion linglistica, forma parte del patrimonio linguistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja
en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral;

XXIl.  Ley. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

XXIII. Organizaciones. Todas aquellas organizaciones sociales constituidas legalmente para el cuidado, atenciéon o
salvaguarda de los derechos de las personas con discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su participaciéon en
las decisiones relacionadas con el disefio, aplicaciéon y evaluacion de programas para su desarrollo e integracion
social;

XXIV. Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad. Porcion del Registro Nacional de Poblacion que solicitd y obtuvo
la Certificacién del Estado con Reconocimiento Nacional que refiere el articulo 10 de la Ley;

XXV. Perro guia o animal de servicio. Son aquellos que han sido certificados para el acompafiamiento, conduccién y
auxilio de personas con discapacidad,;

XXVI. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de
cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demaés;

XXVII. Politica Publica. Todos aquellos planes, programas o acciones que la autoridad desarrolle para asegurar los
derechos establecidos en la presente Ley;

XXVIII.Prevenciéon. La adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias fisicas, intelectuales,
mentales y sensoriales;

XXIX. Programa. El Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

XXX. Rehabilitacion. Proceso de duracién limitada y con un objetivo definido, de orden médico, social y educativo entre
otros, encaminado a facilitar que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial 6ptimo,
gue permita compensar la pérdida de una funciéon, asi como proporcionarle una mejor integracion social,

XXXI. Sistema. Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad;

XXXII. Sistema de Escritura Braille. Sistema para la comunicacién representado mediante signos en relieve, leidos en
forma téctil por las personas ciegas, y

XXXIIl.Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas, programas y acciones, desarrollados
por las dependencias y entidades de la administracién publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién con
discapacidad con un propdsito comun, y basados en un esquema de accién y coordinacién de esfuerzos y recursos
en tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo.

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se
deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o
privadas, que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, vigilardn el
cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

Los edificios publicos deberan sujetarse a la legislacién, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas vigentes, para el
aseguramiento de la accesibilidad a los mismos.

Para tales efectos, el Consejo realizara las siguientes acciones:

I. Coordinara con las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, la elaboracién de programas en
materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la promocion de reformas legales, elaboracién de
reglamentos o normas y la certificacion en materia de accesibilidad a instalaciones publicas o privadas;

Il. Supervisara la aplicacion de disposiciones legales o administrativas, que garanticen la accesibilidad en las
instalaciones publicas o privadas, y

Ill. Promovera que las personas con discapacidad que tengan como apoyo para la realizacién de sus actividades
cotidianas, un perro guia o animal de servicio, tengan derecho a que éstos accedan y permanezcan con ellos en
todos los espacios en donde se desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido cualquier restriccion mediante la que se
impida el ejercicio de este derecho.

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o entorno urbano y los espacios
publicos, se contemplaran entre otros, los siguientes lineamientos:

I.  Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;
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Il. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectdnicas, tecnologias, informacion, sistema braille, lengua de
seflas mexicana, ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y
Ill. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

3.2. Ambito Estatal
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

En el Estado de México todos los individuos se les reconocen por iguales y tiene las libertades, derechos y garantias que la
Constitucion Federal otorga y los tratados Internacionales.

Articulo 15. Las organizaciones civiles podran participar en la realizaciéon de actividades sociales, civicas, econémicas y
culturales relacionadas con el desarrollo arménico y ordenado de las distintas comunidades. Asimismo, podran coadyuvar
en la identificacion y precision de las demandas y aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del
Estado, a los planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la participacion de los habitantes
en la realizacién de las obras y servicios publicos. La ley determinara las formas de participacion de estas organizaciones, y
la designacion de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades sefialadas en el parrafo anterior.

Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

l. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno;

I. Examinar y opinar sobre el Plan de Desarrollo del Estado que le remita el Ejecutivo;

M. Expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus o6rganos y
dependencias;

V. Cumplir con las obligaciones de caracter legislativo que le fueren impuestas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes de la Unién, expidiendo al efecto las leyes locales necesarias;

V. Informar al Congreso de la Union, en los casos a que se refiere el inciso 3o. de la fraccion lll del articulo 73 de la
Constitucion Federal vy ratificar en su caso, la resoluciéon que dicte el mismo Congreso, de acuerdo con los incisos
60. y 70. de la misma fraccion;

VI. Recibir la declaratoria a que se refiere el segundo parrafo del articulo 110 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos e iniciar el Juicio Politico correspondiente;

VII.  Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union;

VIIl. Excitar a los poderes de la Unién, para que cumplan con el deber de proteger al Estado en caso de invasion o

violencia exterior, de sublevacion o trastorno interior, a que se refiere la Constitucion General de la Republica;
IX. Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando alguna ley o acto del Gobierno Federal constituya
un ataque a la libertad, a la soberania del Estado, a su Constitucion o a la Constitucion Federal, dando vista al

Gobernador;

X. Conocer y resolver sobre las modificaciones a la Constitucion General de la Republica que el Congreso de la Unién
le remita;

XI. Autorizar facultades extraordinarias en favor del Ejecutivo, en casos excepcionales, y cuando asi lo estime

conveniente por las circunstancias especiales en que se encuentre el Estado, por tiempo limitado y previa
aprobacion de las dos terceras partes del total de sus miembros. En tales casos, se expresaran con toda precision
y claridad las facultades que se otorgan, mismas que no podran ser las funciones electorales;

XIl.  Convocar a elecciones ordinarias o extraordinarias de Gobernador o Gobernadora, diputados o diputadas y
miembros de los ayuntamientos.

Para el caso de elecciones ordinarias de Gobernador o Gobernadora la convocatoria deberd expedirse por lo
menos 100 dias antes de la fecha de eleccion, y para las de diputadas o diputados y miembros de los
ayuntamientos 80 dias antes;

XIll.  Designar a los funcionarios electorales cuyo nhombramiento le reserve ésta constitucion;

XIV. Constituirse en Colegio Electoral para designar Gobernador interino o sustituto, en los casos que determine la
presente Constitucion;

XV.  Aprobar por las dos terceras partes de la Legislatura, los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México que hagan el Consejo de la Judicatura y el
Gobernador, respectivamente, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de los hombramientos, en los
términos que disponga la Ley.

En caso de negativa, el Consejo o el Gobernador, segun corresponda, podran formular una segunda propuesta
diversa, y si tampoco es aprobada, el Consejo o el Gobernador quedaran facultados para hacer un tercer
nombramiento, que surtird efectos desde luego.}

Durante los recesos de la Legislatura, los nombramientos a que se refiere este precepto podran ser aprobados por
la Diputacion Permanente;

XV Bis. Expedir la Ley que instituya el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, dotado de plena
autonomia para dictar los fallos y que establezca su organizacién, su funcionamiento y los recursos para impugnar
sus resoluciones.
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XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.
XXII.
XXIV.
XXV.

XXVI.
XXVII

XXVII

XXIX.

XXX.

Nombrar a los miembros de los ayuntamientos cuya designacion le corresponda en los términos de la presente
Constitucion;

Conocer y resolver de las solicitudes de destitucion por faltas graves, de los Magistrados y de las Magistradas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México y del Tribunal Superior de Justicia en términos de la
presente Constitucion.

Para los efectos de esta fraccion, se consideran temporales las ausencias que excedan de 15, pero no de 60 dias.
La Legislatura calificara cuando existan los motivos fundados que justifiquen una licencia temporal por un periodo
mayor y que podra extenderse por el tiempo que dure la causa que la motivo;

Conocer y resolver de las solicitudes de destitucion por faltas graves, de los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México y del Tribunal Superior de Justicia en términos de la presente Constitucion.
Recibir el aviso del Ejecutivo del Estado y de los presidentes municipales, cuando salgan al extranjero en misiones
oficiales.

Nombrar y remover al personal del Poder Legislativo y de sus dependencias en los términos de la Legislacion
respectiva;

Recibir la protesta de la Gobernadora o del Gobernador, las Diputadas, los Diputados, las Magistradas y los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, de la
Auditora o del Auditor Superior de Fiscalizacion y de la Presidenta o del Presidente e integrantes del Consejo de la
Comisién de Derechos Humanos.

La Gobernadora o el Gobernador del Estado protestara en los siguientes términos

"Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, las leyes que de una y otra emanen, y desempefiar leal y patriéticamente
el cargo de Gobernador que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por su bien y prosperidad; y si no lo hiciere
asi, que la Nacion y el Estado me lo demanden”.

Los demas servidores publicos, prestaran la protesta en la forma siguiente:

Uno de los Secretarios de la Legislatura interrogara: "¢ Protesta guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes que de
una y otra emanen y desempefiar leal y patriéticamente con los deberes de su encargo".

El servidor pablico debera contestar: "Si, protesto".

El Presidente de la Legislatura dira: "Si no lo hiciere asi, la Nacién y el Estado se lo demanden”;

Convocar a ejercicio a las diputadas y los diputados suplentes en los casos de muerte, licencia o inhabilitacion de
los diputados propietarios;

Aprobar en su caso, los convenios que celebre el Ejecutivo en relacién con los limites del Estado;

Cambiar la residencia de los Poderes del Estado;

Fijar los limites de los municipios del Estado y resolver las diferencias que en esta materia se produzcan;

Crear y suprimir municipios, tomando en cuenta criterios de orden demografico, politico, social y econémico;

. Legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del Municipio, como ambito de

gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demés ordenamientos aplicables;
|.Declarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, la suspension de ayuntamientos y que éstos
han desaparecido; suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus miembros por cualesquiera de las
causas graves que la ley prevenga, siempre y cuando se haya sustanciado el procedimiento correspondiente en el
gue éstos hayan tenido conocimiento de las conductas y hechos que se les imputan y oportunidad para rendir las
pruebas y formular los alegatos que a su juicio convengan.
La Legislatura hard del conocimiento del Ejecutivo dentro de los cinco dias siguientes a la resolucién, cuando
suspenda o declare desaparecido un ayuntamiento, para que dicte las medidas necesarias que procedan para
asegurar la vigencia del orden juridico y la paz social;
XXIX. Designar, de entre los vecinos del municipio que corresponda, a propuesta en terna del Gobernador del
Estado:
A). A los concejos municipales que concluirdn los periodos en caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones. Estos concejos
estaran integrados por el numero de miembros que determine la ley.
B). Al ayuntamiento provisional cuando no se verifiquen o se declaren nulas las elecciones de un
ayuntamiento, que actuard hasta que entre en funciones el electo.
C). A los miembros sustitutos de los ayuntamientos para cubrir las faltas absolutas de los propietarios y
suplentes.
Los integrantes de los concejos municipales y de los ayuntamientos provisionales, asi como los miembros
sustitutos de los ayuntamientos, deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los
miembros de los ayuntamientos;
Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Estatal, una vez aprobadas las contribuciones establecidas en la Ley de
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XXXI.

XXXII.

XXXIII.

Ingresos del Estado, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuando inicie el periodo
constitucional el Ejecutivo Federal. En el Presupuesto de Egresos se dispondra de las medidas apropiadas para
vigilar su correcta aplicacion.

Si cumplidos los plazos a que se refiere el parrafo anterior no se hubieren aprobado los ordenamientos juridico
financieros referidos, seguiran en vigor hasta el 31 de enero del ejercicio fiscal inmediato siguiente los expedidos
para el ejercicio fiscal inmediato anterior al de las iniciativas en discusion. En el caso de la Ley de Ingresos del
Estado, sélo seguiran vigentes aquellos rubros que no se hayan visto afectados por la entrada en vigor de los
ordenamientos legales correspondientes de caracter federal. En el caso del Presupuesto de Egresos, la extension
de su vigencia se entenderd referida Unicamente a lo relativo al gasto corriente.

Si llegado el 31 de enero no se hubiese aprobado la Ley de Ingresos del Estado o el Presupuesto de Egresos
correspondientes al ejercicio fiscal en transcurso, 0 ambos, se turnara al Pleno de la Legislatura para su votacion la
iniciativa que en su momento hubiese mandado el Titular del Ejecutivo.

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobara la retribucion minima y maxima que corresponda a
cada nivel de empleo, cargo o comisién. Las remuneraciones de los servidores publicos deberan sujetarse a lo
previsto en el articulo 147 de esta Constitucion y en caso de que por cualquier circunstancia se omita establecer
ésta, se entenderd por sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto inmediato anterior.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo, cuya remuneracion no se hubiere fijado, se le asignara la
prevista para alguno similar.

La retribucién estara sujeta a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas conforme a la legislacion de la
materia.

La Legislatura examinara, discutird y aprobara las asignaciones presupuestales multianuales que el Ejecutivo
proponga en el proyecto de presupuesto de egresos, las cuales deberan estar destinadas a programas y proyectos
de obra publica, de conformidad con los requisitos establecidos en el marco legal aplicable.

La Legislatura aprobara proyectos para la prestacion de servicios conforme a la ley de la materia y las asignaciones
presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante los ejercicios fiscales en que
estén vigentes los mismos. Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las
excepciones previstas por la legislacion aplicable.

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los Organismos Autonomos, deberan incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estos presupuestos deberan observar el mismo procedimiento para la aprobaciéon del
presupuesto del Estado.

Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuando inicie el periodo
constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley de Ingresos de los Municipios, cuya iniciativa sera turnada por el
Ejecutivo del Estado.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el ordenamiento juridico financiero referido, seguira
en vigor hasta el 31 de enero del ejercicio fiscal inmediato siguiente el expedido para el ejercicio fiscal inmediato
anterior al de la iniciativa en discusion, Gnicamente respecto de aquellos rubros que no se hayan visto afectados
por la entrada en vigor de los ordenamientos legales correspondientes de caracter federal.

Si llegado el 31 de enero no se hubiese aprobado la Ley de Ingresos de los Municipios correspondiente al ejercicio
fiscal en transcurso, se turnara al Pleno de la Legislatura para su votacion la iniciativa que en su momento hubiese
mandado el Titular del Ejecutivo.

Recibir, revisar, fiscalizar y calificar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios, del afio anterior, mismas
que incluirdn, en su caso, la informacién correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autbnomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y de maxima publicidad. Asi mismo debera fiscalizar, a través del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, las acciones del Estado y Municipios en materia de fondos, recursos estatales y deuda
publica.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México debera entregar a la Legislatura un informe de
resultados y los informes de auditoria que correspondan, dichos informes seran de caracter publico y se
presentaran en los términos y con el contenido que determine la Ley.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado y removido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durard en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una
sola vez, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidad;

Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la
aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los
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XXXIV.

XXXV,

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVII

términos convenidos con dicho ambito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes que manejen
recursos del Estado y Municipios.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra solicitar y revisar, de manera casuistica y
concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto
en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales. Las observaciones y recomendaciones
que, respectivamente, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México emita, solo podran referirse al
ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que determine la Ley de la materia, derivado de
denuncias, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, previo andlisis de procedencia, podra revisar
durante el gjercicio fiscal en curso a las autoridades fiscalizables, asi como respecto de ejercicios anteriores, o en
su caso remitirlas a la autoridad competente. Las autoridades fiscalizables proporcionaran la informacion que se
solicite para la revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley de la materia y en caso de incumplimiento,
serén aplicables las sanciones previstas en la misma. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
rendira un informe especifico a la Legislatura en Pleno y en su caso, promovera las acciones que correspondan
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion o las autoridades competentes.

Derivado de sus revisiones, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra promover las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, para la imposicion de sanciones que correspondan a los servidores
publicos del Estado y municipios y a los particulares.

Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes
Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México podra iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio que las observaciones o recomendaciones que, en su
caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en las cuentas publicas.

Respecto a la planeacion de las auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México podra
solicitar informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos, sin que se entiendan abiertos
nuevamente.

Los Poderes Publicos del Estado de México y las demas autoridades fiscalizables auxiliaran al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, en caso de no hacerlo, se haran
acreedores a las sanciones que establezca la Ley en la materia. Asimismo, los servidores pulblicos estatales y
municipales, asi como cualquier autoridad, persona fisica o juridico colectiva, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales, estatales y
municipales deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de las y los usuarios del sistema financiero. En caso de no
proporcionar la informacién, las y los responsables seran acreedores a las sanciones que establezca la Ley.
Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos, organismos
auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes que manejen recursos del
Estado y Municipios; asimismo, promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y deméas autoridades
competentes, para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y la imposicion de sanciones que
correspondan a las y los servidores publicos estatales, municipales y a los particulares.

Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmision del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado
y de los municipios; establecer los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal; o para celebrar
actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento;

Aprobar los montos y conceptos de endeudamiento anual del Estado y de los municipios, de conformidad con las
bases establecidas en las leyes de la materia y dentro de las limitaciones previstas en la Constitucion Federal;

Bis. Autorizar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes los montos maximos para en las mejores condiciones del mercado, contratar empréstitos y obligaciones
por parte del Estado, municipios, sus organismos auxiliares y auténomos, asi como cualquier otro ente sobre el que
tengan control respecto de sus decisiones o0 acciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su
caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago, de conformidad con las bases
establecidas en las leyes de la materia.
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XXXVIII. Conceder amnistia por delitos de la competencia de los tribunales del Estado;

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XLII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVII.
XLIX.
L.

LI

LIl
LI,

LIV.

LV.

LVI.

Declarar en su caso que ha o no lugar a proceder contra servidores publicos que gocen de fuero constitucional, por
delitos graves del orden comin y de los que cometan con motivo de sus funciones durante el desempefio de éstas;
Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion con la Federacion, otras entidades y los municipios en
materia de seguridad publica, asi como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito estatal;

Crear organismos descentralizados;

Conceder premios y recompensas por servicios eminentes e importantes prestados a la humanidad, al Estado o a
la comunidad;

Aprobar el que uno o0 méas municipios del Estado:

a) Previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se coordinen y asocien con uno o mas municipios de otras
entidades federativas, para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan.

b) Mediante la declaratoria correspondiente integren con el Gobierno del Estado, zonas metropolitanas para la
coordinacion de los planes, programas y acciones, de estos entre si o del Estado y sus municipios con
planes federales o de entidades federativas colindantes; para lo cual asignara los presupuestos respectivos.

Expedir las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones lil, IV y
V del articulo 115 de la Constitucion Federal asi como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esa
Constitucion;

Expedir las normas que regulen el procedimiento y condiciones para que el Gobierno del Estado asuma una
funcién o servicio publico municipal, cuando al no existir el convenio correspondiente, la Legislatura considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes;
Expedir las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

Asi como, emitir las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resuelvan los conflictos
gue se presenten entre los ayuntamientos y el Gobierno del Estado, o entre aquellos, con motivo de los actos a que
se refieren las fracciones XLIV y XLV de este articulo;

Aprobar la afectacion de los ingresos del Estado y, en su caso, el derecho a percibirlos, derivados de
contribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios u otros conceptos susceptibles de afectacion, respecto al
cumplimiento de todo tipo de obligaciones que deriven de la contrataciéon de financiamiento o proyectos para
prestacion de servicios que contraten el Estado y los municipios. Igualmente correspondera a la Legislatura, a
solicitud del Gobernador, la aprobacién de la desafectacién de esos ingresos o derechos en términos de la
legislacién aplicable.

Legislar en materia de patrticipacion ciudadana;

Convocar a consultas populares en los términos de esta Constitucion y de la ley en la materia;

Nombrar a los comisionados del organismo autbnomo garante en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales.

Ratificar los nombramientos que el Gobernador haga de los servidores publicos que integren su gabinete, cuando
opte por un gobierno de coalicion, con excepcion del titular en el ramo de seguridad publica.

Ejercer las acciones necesarias para el debido cumplimiento de las disposiciones en materia de disciplina
financiera, equilibrio presupuestario y responsabilidad hacendaria, en términos de la legislacion aplicable.

Autorizar al Ejecutivo del Estado la celebracion de convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
adherirse al mecanismo de contratacion de Deuda Estatal Garantizada.

Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los érganos internos
de control de los organismos a los que esta Constitucion reconoce autonomia y que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos del Estado, en términos que disponga la Ley.

Objetar en su caso, en un plazo no mayor de 10 dias habiles con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, el hombramiento del titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion que
realice el Fiscal General de Justicia del Estado de México.

Las demés que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion, las leyes
federales, o las del Estado le atribuyan.

Articulo 77. Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o del Gobernador del Estado:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Federal, las leyes del Congreso de la Union y los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea pate;

Cuidar el cumplimiento de la presente Constitucion y de las leyes, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
que de ella emanen, expidiendo al efecto las érdenes correspondientes;

Promulgar y publicar las leyes, decretos o acuerdos que expida la Legislatura del Estado, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.
XVI.

XVII.
XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXII.

XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVIL.

Expedir los reglamentos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las leyes y decretos expedidos por la
Legislatura;

Presentar ante la Legislatura del Estado iniciativas de ley o decreto;

Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el
Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se
deriven. En los procesos de planeacion metropolitana y regional debera consultarse a los ayuntamientos;

Convocar a la Legislatura a sesiones extraordinarias por conducto de la Diputacion Permanente, expresando el
objeto de ellas;

Ejercitar todos los derechos que asigna a la Nacion el articulo 27 de la Constitucion Federal, siempre que por el
texto mismo de ese articulo o por las disposiciones federales que de él se deriven no deban considerarse como
reservados al Gobierno Federal o concedidos a los Cuerpos Municipales;

Conservar el orden publico en todo el territorio del Estado; mandar personalmente las fuerzas de seguridad publica
del Estado y coordinarse en esta materia con la Federacion, otras entidades y los municipios en términos de ley;
Cuidar de la instruccion de la Guardia Nacional en el Estado, conforme a las leyes y reglamentos federales y
mandarla como jefe;

Formular observaciones, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recepcion, a las leyes o decretos
aprobados por la Legislatura, en términos de lo dispuesto por el articulo 59 de esta Constitucion.

Nombrar a las y los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, sometiendo los
nombramientos a la aprobacién de la Legislatura o de la Diputacion Permanente, en su caso. En las designaciones
respectivas, se favorecera el principio de igualdad y equidad de género;

Aceptar las renuncias de las Magistradas y los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, previo sometimiento a la aprobacion de la Legislatura o de la Diputacién Permanente, en su caso, asi como
acordar sus licencias cuando éstas excedan de tres meses, sometiéndolas a la aprobacion de la Legislatura del
Estado o la Diputacion permanente en su caso;

Nombrar y remover libremente a las personas servidoras publicas del Estado cuyo nombramiento o remocién no
estén determinados en otra forma por esta Constitucién y por las leyes. Los nombramientos que realice favoreceran
el principio de igualdad y equidad de género;

Solicitar a la Legislatura Local, o en su caso, a la Diputacion Permanente, la destitucion por faltas graves, de las y
los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

Hacer que las sentencias ejecutoriadas dictadas por los tribunales en materia penal sean debidamente ejecutadas;
Conceder el indulto necesario y por gracia, con arreglo a la ley de la materia

Rendir a la Legislatura del Estado, a través de la entrega, por si mismo o por medio de un representante, de un
documento impreso o de un archivo en medio magnético o electrénico, dentro del mes de septiembre de cada afio,
previo aviso a la Legislatura, por lo menos, con ocho dias naturales de anticipacién, el informe acerca del estado
gue guarde la administracién puablica, con excepcion del ultimo afio del periodo constitucional de la Gobernadora o
del Gobernador del Estado que debera ser en los primeros quince dias del mes de septiembre, en cuyo caso, el
aviso debera darse, por lo menos, con cinco dias naturales de anticipacion;

Enviar cada afio a la Legislatura, a més tardar el 21 de noviembre, los proyectos de ley de ingresos y presupuesto
de egresos del Gobierno del Estado, que deberan regir en el afio fiscal inmediato siguiente, o hasta el 20 de
diciembre, cuando inicie su periodo Constitucional el Ejecutivo Federal, y presentar la cuenta publica del afio
inmediato anterior, a més tardar el 30 de abril del afio siguiente.

Dicho Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos conforme a lo previsto en el articulo 147 de esta Constitucion.

Enviar cada afio a la Legislatura a mas tardar el 21 de noviembre o el 20 de diciembre, cuando inicie el periodo
constitucional el Ejecutivo Federal, el proyecto de Ley de Ingresos de los Municipios, que considerara las
propuestas que formulen los Ayuntamientos y que regird en el afio fiscal inmediato siguiente;

Cuidar la recaudacion y buena administracion de la Hacienda Publica del Estado;

Informar a la Legislatura por escrito o verbalmente, por conducto del titular de la dependencia a que corresponda el
asunto, sobre cualquier ramo de la administracion, cuando la Legislatura lo solicite;

Convenir con la Federacion la asuncion del ejercicio de funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion
de servicios publicos cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario;

Fomentar la organizacion de instituciones para difundir o inculcar entre los habitantes de Estado, habitos,
costumbres o actividades que les permitan mejorar su nivel de vida;

Nombrar y remover a la o el titular del Centro de Conciliacion Laboral de conformidad con la legislacion aplicable;
Prestar apoyo a los poderes Legislativo y Judicial y a los ayuntamientos, cuando le sea solicitado, para el ejercicio
de sus funciones;

Derogada.

XXVIII.Conducir y administrar los ramos de la administracion publica del gobierno del Estado, dictando y poniendo en

XXIX.
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ejecucion las politicas correspondientes mediante las acciones publicas y los procedimientos necesarios para este
fin;
Crear organismos auxiliares, cuya operacion quedara sujeta a la ley reglamentaria;
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XXX.

XXXI.

Determinar los casos en los que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada y decretar la
expropiacion en términos de la ley respectiva;

Asumir la representacion politica y juridica del Municipio para tratar los asuntos que deban resolverse fuera del
territorio estatal;

XXXII. Proponer a la Legislatura del Estado las ternas correspondientes para la designacion de ayuntamientos

provisionales, concejos municipales y miembros de los cuerpos edilicios en los casos previstos por ésta
Constitucién y en la ley organica respectiva;

XXXIII.Ser el conducto para cubrir a los Municipios las Participaciones Federales que les correspondan conforme a las

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVILI.

XXXV

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XLI.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVII

XLIX.

LI.

bases, montos y plazos que fije la Legislatura;

Enviar a la Legislatura, al término de cada periodo constitucional, una memoria sobre el estado de los asuntos
publicos;

Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacion de los municipios, la organizacion y funcionamiento
del catastro y, en su caso, administrarlo conjuntamente con éstos, en la forma que establezca la ley;

Celebrar convenios con los municipios para la asuncién por éstos, del ejercicio de funciones, ejecucion y operacion
de obras y prestacion de servicios publicos federales que el Estado asuma, en términos de la fraccion XXIII de este
articulo;

Otorgar el nombramiento de notario con arreglo a la ley de la materia;
.Las que sean propias de la autoridad publica del Gobierno del Estado y que no estén expresamente asignadas por
esta Constitucién a los otros Poderes del mismo Gobierno o a las autoridades de los municipios;

Convenir con los municipios, para que el Gobierno del Estado, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal del ejercicio de funciones o de la prestacién de servicios
publicos municipales, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Girar 6rdenes a la policia preventiva municipal en aquéllos casos en que juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico;

Comunicar por escrito, con anticipacion a su salida, a la Legislatura o a la Diputacion Permanente, sefialando los
propésitos y objetivos del viaje e informar de las actividades realizadas dentro de los diez dias siguientes de su
regreso.

Representar al Estado en las controversias constitucionales establecidas en la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Representar al Poder Ejecutivo en las controversias constitucionales previstas en el articulo 88 Bis de esta
Constitucion;

Representar al Estado ante cualquier autoridad judicial del ambito Federal o del fuero comun, asi como ante
autoridades administrativas Federales o Locales en los procedimientos legales en que sea parte, sin perjuicio de
las facultades que otorga esta Constitucion a los otros poderes;

Asumir la representacién politica y juridica del Estado en los conflictos sobre limites territoriales que prevé el
articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Solicitar a la Legislatura las consultas populares sobre los temas de trascendencia estatal, conforme a lo dispuesto
en la presente Constitucion y las leyes aplicables en la materia;

Objetar los nombramientos de las comisionadas o comisionados del organismo autbnomo garante en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales hechos por la Legislatura, en los
términos establecidos en esta Constitucién y en la Ley;

.Optar en cualquier momento por un gobierno de coalicion con uno o varios de los partidos politicos representados
en la Legislatura del Estado.

El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados
por mayoria de las Diputadas y los Diputados presentes en la sesién del pleno de la Legislatura donde se discuta.
Si la Legislatura se encontrara en receso la Diputaciébn Permanente convocara de inmediato a la Legislatura del
Estado a un periodo extraordinario. El convenio establecera las causas de la disolucién del gobierno de coalicion.
Garantizar la aplicacion de las reglas y criterios de disciplina financiera, equilibrio presupuestario y responsabilidad
hacendaria.

Celebrar el convenio correspondiente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para adherirse al mecanismo
de contratacion de Deuda Estatal Garantizada.

Las demas que la Constitucion General de la Republica, la presente Constitucion, las leyes federales o las del
Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyen.

Articulo 112. La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado, es el municipio libre.
Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitucion Federal, esta
Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.
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Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de manera coordinada con el
Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento

Articulo 139. El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democrética, que imprima solidez,
dinamismo, competividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la democratizacién
politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y programas que formulen las autoridades
estatales y municipales y considerara en su proceso: El planteamiento de la probleméatica en base a la realidad
objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la
estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y
evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el
proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su competencia,
se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.
Las ciudadanas o ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas
podran participar en el proceso de planeacién democratica en los términos establecidos por las leyes para la
formulacién de planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracién social de
sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberan en forma
coordinada y en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a. Participar en la planeacion y ejecucién de acciones coordinadas con la Federacién, y con las entidades
federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos
Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econémico, Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y
Disposicion de Desechos Soélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio
Ecolégico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y
conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a
sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podran ser creadas al interior
del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

b. Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana a través de las comisiones
respectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que conjuntamente hubieren aprobado
para sus zonas metropolitanas y ejecutaran los programas conjuntos en los distintos ramos de la
administracion estatal y municipal, en los términos de los convenios suscritos al efecto.

c. Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas presupuestales necesarias
para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y
constituiran fondos financieros comunes para la ejecucién de acciones coordinadas.

Su participacion se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios de beneficio
compartido, en términos de los convenios respectivos.

d. Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos deriven a través
de las comisiones metropolitanas.

e. Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito Federal, en su caso,
para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios publicos o la realizacion de acciones en las
materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos ramos
administrativos.

Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes metropolitanos, en los periddicos
oficiales.

Ley Organica Municipal del Estado de México

Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 24 de agosto de 2020.

Esta ley tiene como objeto, regular las bases para la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion puablica municipales.

Articulo 2 Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los ordenamientos federales, locales y
municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.
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Articulo 3. Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que establece esta Ley, los
Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 4. La creacion y supresion de municipios, la modificacion de su territorio, cambios en su denominacién o ubicacién
de sus cabeceras municipales, asi como la solucion de conflictos sobre limites intermunicipales, corresponden a la
Legislatura del Estado.

Articulo 5. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, los ayuntamientos podran coordinarse entre si y con las
autoridades estatales; y en su caso, con las autoridades federales, en los términos que sefiala la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11. Los municipios estaran facultados para aprobar y administrar la zonificacién de su municipio, asi como para
participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y ecologicas.

Articulo 12. Los municipios controlaran y vigilaran, coordinada y concurrentemente con el Gobierno del Estado, la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en los términos de la ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano
correspondientes.

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

Fraccion V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas
Fraccion XXI Quater. Promover la creacién, desarrollo y actualizacién permanente, de los atlas municipales de riesgos;
Fraccion XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

Fraccion XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; asi como generar las acciones necesarias a fin de crear,
rescatar, restaurar y vigilar las areas verdes que permitan mejorar la calidad de vida y convivencia social de los habitantes
del municipio, establecidos como espacios publicos de conservacion ambiental.

Fraccion XXIV. Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas; convenir con otras
autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; planificar y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las
localidades conurbadas.

Fraccion XXIV Bis. Promover las acciones y ejecutar los programas sociales necesarios para la recuperacion de espacios
publicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica, mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacion social de éstos.

XXIV ter. Los ayuntamientos informaran a la autoridad federal competente sobre las autorizaciones que otorguen para el
funcionamiento de gasolineras o estaciones de servicio.

XXIV Quéter. Otorgar licencias de construccion y permisos de funcionamiento de unidades econdmicas o establecimientos
destinados a la enajenacion, reparacién o mantenimiento de vehiculos automotores usados y autopartes nuevas y usadas,
asi como de parques y desarrollos industriales, urbanos y de servicios de conformidad con la Evaluacién de Impacto Estatal.

Para los efectos de la presente fraccion, la licencia o permiso correspondiente se expedira en un plazo no mayor a diez dias
hébiles contados a partir de la presentacion del Dictamen de Giro aprobado.

Tratdndose de obras, unidades econdmicas, inversiones o proyectos que requieran Evaluacién de Impacto Estatal la licencia
0 permiso correspondiente debera otorgarse, en un plazo no mayor a veinte dias hébiles, contados a partir de que le sea
presentada la Evaluacion de Impacto Estatal correspondiente, y cuando el solicitante presente el acuerdo de aceptacion a la
solicitud de Evaluacion de Impacto Estatal.

XXIV. Quinques. Otorgar licencia de funcionamiento, previa presentacion del Dictamen de Giro, a las unidades econdmicas
gue tengan como actividad complementaria o principal la venta de bebidas alcohdlicas. Esta licencia tendr4 una vigencia de
cinco afios y deberd ser refrendada de manera anual, con independencia de que puedan ser sujetos de visitas de
verificacion para constatar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

Una vez presentado el Dictamen de Giro aprobado, se expedira la licencia de funcionamiento en un plazo no mayor a diez
dias habiles.

Para el refrendo anual no es necesario obtener un nuevo Dictamen de Giro siempre y cuando, no se modifiquen la superficie
de la unidad econémica, su aforo o su actividad econémica;

XXIV. Sexties. Aprobar y publicar el programa especial para otorgar la licencia o permiso provisional de funcionamiento para
negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental o de proteccion civil, que para el efecto proponga la o el presidente municipal
en términos de lo dispuesto por la fraccion Xl Ter del articulo 48 de la presente Ley.

>ERIODICO OFICIAL

6 GACETA
DEL GOBIERNO

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx



Martes 7 de septiembre de 2021 Seccién Primera Tomo: CCXIl No. 46

XXV. Coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente a la creacion y desarrollo del mercado dederechos de uso del medio
ambiente.

XXV Bis. Participar en la prevencion y atencion a las adicciones, en términos de lo dispuesto en la Seccion Cuarta del
Capitulo Quinto del Titulo Tercero del Libro Segundo del C6digo Administrativo del Estado de México. Con el objeto de
combuatir el alcoholismo, los Ayuntamientos y las autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias, no
autorizaran la instalacion de establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado o por copeo,
gue se ubique en un radio no menor de 300 metros de centros escolares, instalaciones deportivas o centros de salud; para
lo cual, las autoridades realizaran las inscripciones correspondientes en los planes municipales de desarrollo urbano.

XXVI. Trasladar, por medio de los mecanismos fiscales con los que cuenta, el costo de la degradacién municipal a los
agentes publicos y privados contaminantes finales.

XXVII. Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos;

XXVIII. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del municipio, previa autorizacion, en su caso, de
la Legislatura del Estado;

XXIX. Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y organizacion para el trabajo;

XXX. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados a un
servicio publico o de uso comun;

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del personal de las areas encargadas de los
principales servicios publicos, que propicien la institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal;

XXXII. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el Estado;

XXXIIl. Formular programas de organizacién y participacion social, que permitan una mayor cooperacion entre autoridades y
habitantes del municipio;

XXXIV. Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los servicios publicos municipales, para ampliar su
cobertura y mejorar su prestacion;

XXXV. Coadyuvar en la ejecucién de los planes y programas federales y estatales;

XXXV Bis. - Establecer, fomentar, coordinar y difundir permanentemente programas y acciones en materia de educacion

vial. Para el cumplimiento de esta disposicion los ayuntamientos se auxiliaran de la participacién directa de los
concesionarios y permisionarios del transporte publico;

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial en formato fisico o electrénico, cuando menos cada tres
meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones que no contengan informacion clasificada, los
acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico;

XXXVII. Organizar y promover la instruccién civica que mantenga a los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus
derechos;

XXXVIII. Expedir convocatoria para designar Cronista Municipal.

XXXIX. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor desempefio de sus funciones;

XL. Los municipios de manera libre decidirdn si tienen oficialias mediadoras-conciliadoras en funciones separadas o en
conjunto;

XLI. Expedir el Reglamento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras Municipales;

XLIl. Convocar al procedimiento de designacion de los Defensores Municipales de Derechos Humanos;

XLIII. Conocer y, en su caso, acordar lo conducente acerca de las licencias temporales o definitivas, asi como los permisos
para viajar al extranjero en mision oficial, que soliciten sus integrantes;

XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Econdmicas, donde se especifique la licencia de funcionamiento con la
actividad de la unidad econ6mica e impacto que generen, asi como las demés caracteristicas que se determinen;

XLV. Colaborar con las autoridades estatales y federales en el &mbito de su competencia para establecer medidas
regulatorias a unidades econdmicas de impacto urbano y crear un registro especifico que se regira de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

XLVI. Las demés que sefialen las leyes y otras disposiciones legales

Articulo 70. Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y en su
evaluacion.

Articulo 114. Los ayuntamientos elaboraran su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su
ejecucion en forma democrética y participativa.

Articulos 115. La formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas municipales estaran a
cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de la materia y las que cada cabildo determine.
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Articulo 116. El Plan de Desarrollo Municipal deber& ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los primeros tres
meses de la gestion municipal. Su evaluacion debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hara acreedor a
las sanciones de las dependencias normativas en el &mbito de su competencia.

Articulo 117. El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

IIl. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118. El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico sobre las condiciones econémicas y
sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacion que se requieren para su
cumplimiento

Articulo 119. El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales sectoriales de la administracion
municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Asimismo, los ayuntamientos deberan formular, ejecutar, remitir y evaluar el Programa Municipal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi
como las Estrategias respectivas, en los términos previstos por las disposiciones aplicables.

Articulo 120. En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveeran lo necesario para
promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121. Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta Municipal y de los
estrados de los Ayuntamientos durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma extensa.
Articulo 122. El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios para las dependencias de la
administracion pablica municipal, y en general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que, para su elaboracion,
aprobacién y publicacién, cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 13 de septiembre de 2017.

Esta ley tiene por objeto establecer las normas para el sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios.

Que en el articulo | fraccion |l, establece la participacion democrética de los habitantes del Estado de México, grupos
organizados sociales y privados para la evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México, asi como los programas a
los que se refiere esta ley.

Articulo 7. El proceso de planeacion democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México y municipios,
comprenderd la formulacion de planes y sus programas, los cuales deberan contener un diagndéstico, prospectiva, objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados, asi como la determinacién, seguimiento y
evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.

Articulo 12. - El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, tendra por
objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas
para mejorar la calidad de vida y conformacion armoénica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes
regiones de la entidad

Ley de Cambio Climético del Estado de México
Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 13 de septiembre de 2017.

Esta ley establece las disposiciones para lograr la adaptacion al cambio climatico, la mitigacién de las emisiones de gases
de efecto invernadero y sera aplicada de conformidad con la Ley General de Cambio Climético.

Articulo 2. - Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Garantizar el derecho de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México;
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Il. Establecer las atribuciones de las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Estatal y de los
Ayuntamientos, asi como establecer los mecanismos de coordinacion entre dichas autoridades con los demas érdenes de
gobierno y otras entidades federativas;

1. Definir los principios de la politica estatal en materia de cambio climéatico;
IV. Desarrollar los instrumentos de la politica estatal en materia de cambio climatico;

V. Garantizar la participacion corresponsable e informada de los habitantes del Estado de México, en forma individual o
colectiva, en materia de cambio climatico;

VI. Establecer los mecanismos para el ejercicio de los actos de inspecciéon y vigilancia que permitan garantizar el
cumplimiento y la observancia de la presente Ley y de las disposiciones que de ella deriven, asi como para la imposicion de
medidas de seguridad y las sanciones administrativas que, en su caso, resulten aplicables, y

VII. Desarrollar las medidas y practicas que incidan en reducir la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacion y
permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los efectos del cambio climatico producidos por las emisiones de GEI; y

VIIl. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del Estado frente a los efectos adversos del cambio
climatico
Articulo 8. Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico, en concordancia con la politica nacional
y estatal;

II. Formular y expedir el PACMUN, vigilar y evaluar su cumplimiento;

[ll. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico, el Plan Estatal de Desarrollo, el PEACC y con
las leyes aplicables, en las materias de su competencia;

IV. Integrarse al Sistema Nacional de Cambio Climatico, de conformidad con la Ley General;

V. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la Estrategia Nacional, el Programa
Especial de Cambio Climético, y el PEACC;

VI. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
impulsando la movilidad sustentable, tanto publica como privada;

VII. Realizar campafias de educacién e informacion, en coordinacion con las autoridades federales y estatales, con el apoyo
del Instituto, para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del cambio climatico;

VIII. Promover la participacién corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucion y vigilancia de las politicas del
cambio climéatico y los PACMUN,;

IX. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la adaptacion al cambio climético, asi como
para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, con el apoyo del Instituto;

X. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y
procesos para la adaptacién al cambio climético, asi como para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, con el apoyo del Instituto;

XI. Proponer el establecimiento y aplicacion de instrumentos econdmicos que promuevan la adopcion de medidas para la
adaptacion al cambio climético, asi como para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

XIl. Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion al cambio climético, asi como de mitigacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero;

XIll. Elaborar e integrar la informacién de las categorias de fuentes emisoras de su jurisdiccion, para su incorporacion al
Inventario;

XIV. Considerar la informacién sobre las regiones o zonas geograficas vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, en el desarrollo y actualizacion de los atlas de riesgos municipales, asi como en los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio Municipal;

XV. Coadyuvar con la Secretaria en la integracion del Registro Estatal, proporcionando la informacién con que cuente en
relacién con las emisiones generadas por las fuentes fijas y mdviles de emisiones sujetas a reporte;

XVI. Elaborar y publicar un reporte anual sobre las medidas de ahorro y eficiencia energética adoptadas en instalaciones y
areas administrativas municipales, y sus resultados, con el apoyo del Instituto;

XVII. Incorporar en el PACMUN los resultados de las evaluaciones y recomendaciones de la Secretaria;

XVIII. Vigilar y promover, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias y
los demés ordenamientos que deriven de ella; y
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XIX. Las demés que sefiale esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Los convenios o acuerdos de coordinacion en materia de cambio climético, que celebre el Ejecutivo del Estado
con las autoridades federales, otras entidades federativas o con los Ayuntamientos, se sujetardn a lo previsto en el Codigo
Administrativo del Estado de México y en la Ley Orgénica Municipal.

Articulo 21. Para la formulacion, conduccion y evaluacién de la Politica Estatal en materia de Cambio Climatico, y para la
aplicacion de los instrumentos previstos en la presente Ley, asi como en otros ordenamientos que resulten aplicables, el
Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos observaran los siguientes principios:

I. Los ecosistemas, elementos, recursos naturales y bienes y servicios ambientales deberan ser aprovechados de forma
sustentable, garantizando la conservacion de los mismos;

II. Para alcanzar el desarrollo sustentable y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se promovera la adopcién
de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores publico, social y privado, que permitan transitar hacia una
economia de bajas emisiones de carbono y resiliente al clima;

Ill. Las medidas adoptadas para lograr la adaptacion al cambio climético, asi como la mitigacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, no deberan vulnerar el progreso econémico y social del Estado de México. Dichas medidas se
adoptaran de conformidad con los principios e instrumentos establecidos en la presente Ley y en otras leyes relacionadas
con las materias que regula este ordenamiento, y deberan ser proporcionales, no discriminatorias y coherentes;

IV. La coordinacion, cooperacion y transversalidad entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
con los Ayuntamientos, con los demas érdenes de gobierno u otras entidades federativas, y la concertacion con la sociedad,
son indispensables para lograr la adaptacion al cambio climatico, asi como la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero;

V. Las autoridades y los particulares son corresponsables en la adopcién de medidas para la adaptacién al cambio climatico,
asi como para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

VI. El mejor modo de lograr la adaptacion al cambio climético, asi como la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, es con la participacién de todos los habitantes del Estado de México. Para ello, toda persona, tanto en forma
individual como colectiva, debera tener acceso a:

a) La informacién puablica en materia de cambio climatico, generada, administrada o en posesion de las autoridades
previstas en el presente ordenamiento;

b) Los mecanismos para participar en la formulacién, conduccién y evaluacién de la Politica Estatal en la materia, y en la
aplicacion de los instrumentos correspondientes; y

¢) Los procedimientos administrativos y judiciales que resulten aplicables para salvaguardar su derecho humano a un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

VII. Las mujeres y los pueblos indigenas cumplen una importante funcién en la adaptacion al cambio climéatico, asi como en
la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero;

VIII. La educacién es un medio para que las personas valoren la importancia de la adaptacion al cambio climético, asi como
la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero;

IX. La prevencion de las causas que los generan, es el medio més eficaz para lograr la adaptacién al cambio climatico, asi
como la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero;

X. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para lograr la adaptacion al cambio climatico, asi
como la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero; y

XI. Quien realice obras o actividades que impliquen la emision de gases de efecto invernadero, esta obligado a prevenir,
minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe
incentivarse a quien promueva o realice acciones para la adaptacion al cambio climatico, asi como para la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 22. En la planeacion democratica para el desarrollo del Estado y sus Municipios seran considerados los principios e
instrumentos de la politica estatal en materia de cambio climatico previstos en la presente Ley, asi como aquellos otros
contenidos en leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Articulo 30. - Los responsables de las fuentes emisoras de competencia estatal y municipal estaran obligados a reportar a
la Secretaria y a los Ayuntamientos correspondientes, sus emisiones de gases de efecto invernadero regulados por la
presente Ley.

Articulo 32. La Secretaria y los Ayuntamientos disefiaran, estableceran y, en su caso, propondran a la Secretaria de
Finanzas, la adopcién de instrumentos econdmicos que promuevan la ejecucion de acciones para lograr la adaptacion al
cambio climético, asi como la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México.
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Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México

Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 6 de enero de 2021.

Articulo 5.1. Este libro contiene las bases para planear, ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion en la entidad.

Articulo 5.2 Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y
rural de la entidad, mediante:

I. La adecuada distribucién en el territorio estatal de la poblacién y sus actividades, asi como la eficiente interrelacién de los
centros de poblacion, en funcién del desarrollo social y econdémico del Estado y del Pais;

II. La vinculacién arménica entre la ciudad y el campo, para garantizar un desarrollo urbano sustentable que, a la vez de
satisfacer el crecimiento urbano, proteja las tierras agropecuarias y forestales, y distribuya equitativamente los beneficios y
cargas del proceso de urbanizacion;

lll. El ordenamiento de las zonas metropolitanas y de las areas urbanas consolidadas, asi como el impulso a centros de
poblacion de dimensiones medias para propiciar una estructura regional equilibrada;

IV. La racionalizacion y orientacién de los procesos de urbanizacidon que experimentan los centros de poblacion, a través de
una relacion eficiente entre las zonas de produccién y trabajo con las de vivienda y equipamiento;

V. La distribucién, construccion, conservacién y mejoramiento de la urbanizacién, infraestructura, equipamiento y servicios
publicos de los centros de poblacién;

VI. La regulacién del suelo urbano, preferentemente el destinado a la vivienda de los estratos de mas bajos ingresos, para
propiciar un mercado competitivo, incrementar su oferta y frenar su especulacion;

VII. La prevencion de los asentamientos humanos irregulares;

VIII. El fortalecimiento de los municipios, mediante una mayor participacion en la planeacién, administracién y operacion del
desarrollo urbano;

IX. El fomento a la participacion de los sectores publico, social y privado, para atender las necesidades urbanas en la
entidad;

X. La participacion ciudadana en la planeacién urbana y en la vigilancia de su cumplimiento;

Xl. La promocién y ejecucion de programas de vivienda para los sectores sociales de escasos recursos, para garantizar el
derecho constitucional de toda persona de disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Articulo 5.15. Cuando dos o mas centros de poblacion ubicados en territorios de municipios distintos formen o tiendan a
formar una conurbacién o zona metropolitana por su continuidad fisica y demogréafica, el Estado y los municipios
correspondientes, en el ambito de sus competencias, la planearan y regularan de manera conjunta y coordinada.

Articulo 5.19. Para la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas o metropolitanas interestatales, el Estado y los
municipios respectivos participarédn con la Federacion y las entidades federativas limitrofes, en la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de planes y programas, asi como en la suscripcién de convenios en materia de desarrollo urbano, conforme a la
legislacion federal aplicable.

El articulo 5.24. - Los planes de desarrollo urbano son el conjunto de disposiciones para alcanzar los objetivos previstos de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el Estado y de crecimiento, conservacién y mejoramiento de los
centros de poblacion de la entidad, a fin de lograr una distribuciéon equilibrada y sustentable de la poblacion y de las
actividades econémicas. Los planes de desarrollo urbano se sujetaran a las normas generales siguientes:

I. Se integraran con la identificacion o diagndstico de la situacién urbana, su problemética y sus tendencias; la evaluacion
del plan que se revisa, en su caso; la determinacién de los objetivos por alcanzar; las estrategias y politicas; la zonificacién
del territorio; la programacion de acciones y obras, asi como los deméas aspectos que orienten, regulen y promuevan el
desarrollo urbano sustentable de la entidad;

Il. Incorporardn a su contenido, de manera obligatoria, politicas y normas técnicas en materias de poblacion, suelo,
proteccion al ambiente, vialidad, agua potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales,
proteccion civil, vivienda, desarrollo agropecuario, salud, desarrollo econdmico y conservacion del patrimonio histérico,
artistico y cultural, asi como las demas materias que resulten necesarias, con el fin de imprimirles un caracter integral para
propiciar el desarrollo urbano sustentable del Estado;

lll. Estaran vinculados entre si y con otros instrumentos de planeacion, en las materias relacionadas con el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, de manera que exista entre ellos la adecuada congruencia;

IV. Adoptaran la estructura, contenido, terminologia y demas elementos que establezca la reglamentacion de este Libro.
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Articulo 5.25. - Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal y sus programas, deberan sujetarse a las
politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y cuando corresponda, a las del respectivo plan regional de
desarrollo urbano. Los que se realicen en contravencion a esta disposicion, seran nulos y no producirdn efecto juridico
alguno

Articulo 5.30. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran, promoveran y
buscaran desgravar la produccion de vivienda, orientando prioritariamente sus acciones y programas a la vivienda de los
tipos social progresiva, de interés social y popular, para beneficiar a la poblacion de menores recursos econémicos.

Articulo 5.31. Para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio estatal, el suelo se clasifica en:

I. Areas urbanas: son las constituidas por zonas edificadas parcial o totalmente, en donde existen al menos servicios de
agua potable, drenaje y energia eléctrica, sin perjuicio de que coexistan con predios baldios o carentes de servicios;

Il. Areas urbanizables: son las previstas para el crecimiento de los centros de poblacion por reunir condiciones para ser
dotadas de infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos, sea que estén o no programadas para ello;

ll. Areas no urbanizables: son las &reas naturales protegidas; distritos de riego; zonas de recarga de mantos acuiferos;
tierras de alto rendimiento agricola, pecuario o forestal; derechos de via; zonas arqueoldgicas y demas bienes del
patrimonio histérico, artistico y cultural; los terrenos inundables y los que tengan riesgos previsibles de desastre; los que
acusen fallas o fracturas en su estratificacion geoldgica o que contengan galerias o tuneles provenientes de laboreos
mineros agotados o abandonados que no puedan rehabilitarse; las zonas de restriccion que establezcan las autoridades
competentes alrededor de los crateres de volcanes y barrancas, asi como los terrenos ubicados por encima de la cota que
establezcan los organismos competentes para la dotacion del servicio de agua potable; y, las demas que como no
urbanizables defina el plan de desarrollo urbano respectivo, en atencién a politicas y estrategias de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Articulo 5.32. Las areas de ordenamiento y regulacién del territorio estatal, son aquellas en que se aplicaran, segin
corresponda, las politicas que a continuacién se definen:

I. De impulso, aplicables a los centros de poblaciéon seleccionados por presentar condiciones favorables para incidir o
reforzar un proceso acelerado de desarrollo, asi como de rapido crecimiento demogréafico y que presuponen una importante
concentracion de recursos;

Il. De consolidacion, aplicables a centros de poblacién que sélo requieren de un ordenamiento de su estructura basica y
gue, sin afectar su dindmica actual, procuran evitar los efectos negativos de la desordenada concentracién urbana;

lIl. De control, que buscan disminuir o desalentar el ritmo de crecimiento de centros de poblacién en los que la
concentracién provoca problemas crecientemente agudos de congestion e ineficiencia econémica y social, o bien, cuando
tales centros de poblacién muestran sintomas de saturacién por carecer de suelo apto para su expansion y tener, entre
otras, limitaciones en las disponibilidades de agua e infraestructura vial, lo que obliga a restringir su desarrollo
preferentemente al interior de la estructura urbana existente, rehabilitando y reconstruyendo sus areas deterioradas,
insalubres o deficientemente aprovechadas.

Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México

Publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” 28 de julio de 2016, ultima reforma del 1 de septiembre de 2020.

Tiene como objeto reglamentar el Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, denominado Del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

Articulo 3. La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento corresponde al
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria. Por su parte, a los municipios le correspondera a quien se determine en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 4. La fusion o subdivision del suelo, condominio o conjunto urbano, relotificacion, la construccion en, sobre o bajo la
tierra, la realizacion de cualquier cambio fisico de su estructura, de uso o ampliacion en edificios existentes, asi como todo
uso o aprovechamiento del suelo regulado por las disposiciones juridicas aplicables en materia de desarrollo urbano,
requerira autorizacion previa y expresa de las autoridades estatales o municipales competentes.

Articulo 6. Las licencias, permisos, Evaluaciones Técnicas de Factibilidad y deméas autorizaciones a que se refiere el
Cddigo y este Reglamento, son instrumentos para la administracion y control del desarrollo urbano y la proteccion de su
entorno, por lo que formaran parte de las mismas, las normas, limitaciones y prohibiciones en ellos establecidas. En
consecuencia, sus Titulares quedan obligados a su cumplimiento.

La Secretaria y los municipios, en las autorizaciones, licencias, permisos, cédulas, evaluaciones, opiniones y dictamenes
gue expidan, ademas de las restricciones conducentes del plan de desarrollo urbano aplicable, sefialaran, de ser el caso, las
que determinen al efecto organismos publicos como Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Comision
Nacional del Agua, Direccion General de Proteccion Civil, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y otras dependencias,
entidades u organismos auxiliares federales, estatales o municipales.
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La Secretaria y los municipios podran allegarse y solicitar de otras autoridades, dictimenes, documentos, opiniones y
demés elementos, para apoyar los actos administrativos que emitan.

Las licencias, permisos y dictamenes competencia de los municipios, observaran en lo que proceda, lo establecido en el
presente Reglamento y demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 7. La Secretaria, a peticion expresa de las autoridades municipales correspondientes y en su respectivo ambito de
competencia, podra auxiliarles en los procesos relativos a la elaboracién o maodificacion de los planes de desarrollo urbano
de su competencia y reglamentacion en materia de imagen urbana e institutos municipales de planeacién, asi como en lo
relativo a la administracion, ordenacion y regulacion del desarrollo urbano de su municipio.

Articulo 14. Los ciudadanos del Estado, las asociaciones de colonos, los colegios de profesionistas, las instituciones de
investigacion académica, los organismos empresariales, y demas organizaciones civiles de igual o semejante naturaleza,
podran participar en los procesos de consulta relativos a la formulacion o modificacion de los planes de desarrollo urbano
enviando sus propuestas por escrito o via electronica a la Secretaria o municipio segln sea el caso; asi como coadyuvar, a
través de la denuncia popular ante las autoridades competentes, en la vigilancia de los usos y destinos del suelo, del
coeficiente de ocupacién o coeficiente de utilizacion del suelo, y de las normas establecidas en el Cédigo y los planes de
desarrollo urbano.

Articulo 18. Los planes de desarrollo urbano de competencia estatal seran los siguientes:

I. Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

Il. Planes regionales de desarrollo urbano, y

lll. Planes Parciales de Cobertura Subregional de desarrollo urbano. Ademas de lo anterior, serd competencia estatal
determinar, implementar y desarrollar los poligonos de actuacién que surjan dentro del territorio, mediante la
suscripcién de convenios con los municipios involucrados.

Articulo 19. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano debera tener las caracteristicas siguientes:

I.  Ser congruente con el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales que de él se deriven;

Il.  Ser congruente en su instrumentacién y ejecucién con las politicas de ordenamiento territorial, estrategias y
acciones marcadas por el Plan de Desarrollo del Estado de México y los instrumentos que del mismo se deriven, en
un planteamiento de desarrollo sustentable, sostenible, estratégico y multisectorial;

IIl. Considerar en su instrumentacion y ejecucién a los planes que integran el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo
Urbano, y

IV. ldentificar:

a. Las regiones del Estado, las respectivas politicas publicas y las estrategias de ordenamiento territorial,
urbano y sectorial;

b. Las politicas publicas y las estrategias de aprovechamiento y de los elementos sectoriales estratégicos del
desarrollo urbano;

c. La conformacion de un sistema de corredores o ejes de desarrollo para la integracion y ordenamiento
territorial de la entidad;

d. Las acciones, politicas y estrategias de las diferentes instituciones gubernamentales que incidan en el
ordenamiento territorial, urbano y sectorial;

e. Las acciones, programas y proyectos estratégicos a los que se deba orientar la inversion publica y privada
para impulsar el cumplimiento de los objetivos del plan, y

f. Las é&reas para la realizacion de acciones de densificacion, redensificacion, crecimiento, consolidacion,
mejoramiento y conservacion de alcance regional.

Articulo 20. Ademas de lo previsto por el Cadigo, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano debera contener, lo siguiente:

I. Introduccion;
Il.  Propositos y alcances del Plan:

A) Objetivo del plan para el aprovechamiento, competitividad y sostenibilidad del territorio estatal, y su
relacién metropolitana y urbana;

B) Evaluacion del plan vigente, en su caso, y
C) Descripcion del territorio estatal.
lll. Marco juridico:
A) Nacional, General, Federal y Estatal.
IV. Congruencia con otros niveles de planeacion:
A) Federales;
B) Estatales, y
C) Metropolitanos.
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V. Diagnostico:
A) Medio Fisico Natural;
B) Aspectos sociales;
C) Aspectos econdmicos;
D) Aspectos de vulnerabilidad territorial;
E) Aspectos urbanos, y
F) Aspectos sectoriales.
VI. Sintesis del diagnéstico:
A) Andlisis territorial FODA.
VII. Prondstico:
A) Escenario tendencial,
B) Escenario programatico, y
C) Escenario de largo plazo a quince afios.
VIII. Objetivos:
A) De ordenamiento territorial;
B) De ordenamiento urbano, y
C) De ordenamiento sectorial.
IX. Politicas:
A) De ordenamiento sectorial, y
B) De ordenamiento urbano, vivienda y suelo.
X. Estrategias:
A) De ordenamiento territorial:
1. Sistema de ordenamiento territorial y ambiental.
B) De ordenamiento urbano:
1. Sistema urbano, y
2. Sistema de ejes de desarrollo.
C) De ordenamiento sectorial:
1. Sistema de planeacién para el fortalecimiento territorial, metropolitano y urbano;

2. Sistema de planeacion del suelo y la vivienda, con énfasis en la de tipo social progresivo,
interés social y popular;

3. Sistema de planeacién para la identificacion de necesidades, modernizacion y ampliacién de la
infraestructura, la movilidad sustentable y accesibilidad universal;

4. Sistema de planeacion para la identificacion de necesidades, la modernizacion y ampliacion del
equipamiento;
5. Sistema de planeacion para la resiliencia urbana, identificacién de zonas de riesgos para el
asentamiento humano, prevencion de desastres y acciones de mitigacion, y
6. Sistema de planeacion para la prevencion del entorno ambiental, y la conciliacion con las
politicas ambientales establecidas en el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de
México.
XIl. Programas y proyectos estratégicos:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano;

C) De ordenamiento sectorial, y

D) Proyectos de infraestructura regionales, en su caso.

Xll. Instrumentos:

A) De induccién y fomento;

B) De regulacion, suelo y factibilidad de desarrollo;

C) De organizacién y coordinacion;

D) Financieros;

E) De operacion seguimiento y evaluacion;

F) Ambientales y de riesgo, y

G) Demas necesarios.
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XIlI. Anexo gréfico, y

XIV.Epilogo.

Articulo 21. Los planes regionales y parciales de competencia estatal deberéan tener las caracteristicas siguientes:

l. Ser congruentes con las politicas publicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y tratandose de
planes parciales, con el plan regional correspondiente, en su caso;

Il. Considerar en su instrumentacién y ejecucion a los planes municipales de desarrollo urbano del Estado de
México vigentes;

Il. Tener un planteamiento de desarrollo urbano sustentable, estratégico y multisectorial, y
V. Identificar:

A.

B.

C.

D.

E.

La estructuracion territorial de la regién, conforme a las politicas publicas y estrategias de ordenamiento
territorial, urbano y sectorial, establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

La conformacion de un sistema de corredores o ejes de desarrollo para la integracion y el ordenamiento
territorial de la region;

Las acciones politicas y estrategias de las diferentes instituciones gubernamentales que incidan en el
ordenamiento territorial, urbano y sectorial;

Las acciones, programas y proyectos estratégicos a los que se deban orientar la inversion publica y
privada para impulsar el cumplimiento de los objetivos del plan, y

Las zonas con factibilidad de desarrollo para la implementacion de poligonos de actuacion.

Articulo 22. Ademas de lo previsto por el Cadigo, los planes regionales de desarrollo urbano de competencia estatal,
deberan contener, por lo menos, lo siguiente:

VI.

VILI.

Vi

Introduccién.
Propésitos y alcances del plan:

A. Finalidad del plan;
B. Evaluacion del plan vigente en su caso, y
C. Delimitacién del area de estudio.

Marco juridico:

A. Nacional, General, Federal y Estatal.

. Congruencia con otros niveles de planeacién:

A. Federales;
B. Estatales,y
C. Metropolitanos.

Diagnéstico:

Aspectos fisicos y ambientales;
Aspectos sociales;

Aspectos econdémicos;

Aspectos territoriales y de vulnerabilidad,;
Aspectos urbanos, y

Aspectos sectoriales.

nmmoow>

Sintesis del diagndstico (analisis territorial FODA):

A. La aptitud potencial y la vocacion territorial, sustentable y sectorial.

Prondstico:

A. Escenario tendencial, y
B. Escenario programatico.

I.Objetivos: A) De ordenamiento territorial; B) De ordenamiento urbano; C) De ordenamiento sectorial, e D) Imagen

Objetivo.

Politicas: A) De ordenamiento territorial; B) De ordenamiento urbano, y C) De ordenamiento sectorial.
Estrategias: A) De ordenamiento territorial: 1. Sistema de ordenamiento territorial y ambiental B) De ordenamiento

urbano:

1. Sistema urbano, y 2. Sistema de ejes de desarrollo. C) De ordenamiento sectorial: 1. Sistema de

planeacion para el fortalecimiento territorial y urbano; 2. Sistema de planeacion del suelo y la vivienda, con énfasis
en la de tipo social progresivo, interés social y popular; 3. Sistema de planeacion para la modernizacion y
ampliacion de la infraestructura, la movilidad sustentable y la accesibilidad universal; 4. Sistema de planeacion para
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la modernizacion y ampliacion del equipamiento; 5. Sistema de planeacion para la resiliencia urbana, identificacion
de zonas de riesgos para el asentamiento humano, prevencion de desastres y acciones de mitigacion, y 6. Sistema
de planeacion para la prevencion del entorno ambiental.

XIl. Programas y proyectos estratégicos: A) De ordenamiento territorial; B) De ordenamiento urbano, y C) De
ordenamiento sectorial.

XIl. Instrumentos: A) De induccién y fomento; B) De regulacion; C) De organizacion y coordinacion; D) Financieros; E)
De operacién seguimiento y evaluacion; F) Poligonos de actuacion, y G) Demas necesarios.

XIll. Tabla de usos de suelo;

XIV.Anexo grafico y cartografico, desarrollado en la plataforma de informacion geogréfica SIG, y

XV. Epilogo. Asimismo, contendran las politicas y estrategias de ordenamiento territorial para los centros de poblacion;
la estructura urbana-regional, infraestructura y equipamiento regional; asi como las consideraciones sobre
movilidad que se encuentran contenidas en el articulo 5.57 ter del Cédigo.

Articulo 28. Los Planes de Desarrollo Urbano de competencia municipal seran los siguientes: Plan Municipal de Desarrollo
Urbano; Planes Parciales de Desarrollo Urbano; Intraurbanos y de Incorporacion Territorial.

Articulos 29. Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal deberan tener las caracteristicas siguientes:

I. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, con el plan regional de desarrollo urbano correspondiente y
tratandose de los parciales, con el respectivo plan municipal de desarrollo urbano;

II. Establecer su base en un planteamiento de desarrollo urbano sustentable, estratégico y multisectorial;
lIl. Considerar en su planteamiento lo propuesto en los planes de desarrollo urbano de los municipios limitrofes, y

IV. Identificar: A) La estructuracion territorial del municipio, conforme a las politicas publicas y estrategias de ordenamiento
territorial, urbano y sectorial, establecidas en los niveles superiores de planeacioén; B) Las acciones, politicas y estrategias
de las diferentes instituciones gubernamentales que incidan en el ordenamiento territorial, urbano y sectorial del municipio;
C) La clasificacion del territorio del municipio; D) La normatividad aplicable a las areas urbanas, urbanizables y no
urbanizables; E) La estructura vial y el transporte, asi como la infraestructura y los equipamientos estratégicos para el
ordenamiento territorial, urbano y sectorial del municipio, y F) Las acciones y proyectos a los que se debera orientar la
inversién publica y privada para lograr el cumplimiento de los objetivos del plan.

Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal, tendran funciones estructuradoras, multisectoriales y deberan
identificar las relaciones de influencia con los municipios de su entorno.

Los usos y destinos del suelo que, para las areas naturales protegidas y las areas no urbanizables, prevean los planes
municipales de desarrollo urbano de cualquier tipo, asi como sus respectivos planes parciales, deberan ser congruentes con
los criterios ambientales expresados por el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de México;
observando en todo momento los criterios contenidos en el Codigo, en lo relativo a las acciones de conservacion,
consolidacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 30. Los planes municipales de desarrollo urbano y los parciales de competencia municipal, deberan contener,
como minimo, lo siguiente:

|. Introduccién;

Il. Propésitos y alcances del plan:

A) Finalidad del plan;

B) Evaluacion del plan vigente en su caso, y

C) Los limites territoriales del municipio conforme a lo establecido en la division politico administrativa del Estado de México,
como lo determina la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

[ll. Marco juridico; IV. Congruencia con otros niveles de planeacion: A) Federales; B) Estatales, y C) Metropolitanos.
V. Diagnostico:

A) Aspectos fisicos; B) Aspectos sociales; C) Aspectos econdmicos; D) Aspectos territoriales; E) Aspectos urbanos e
imagen urbana, y F) Aspectos sectoriales.

VI. Sintesis del diagndstico (analisis territorial FODA);
VII. Pronéstico: A) Escenario tendencial; B) Escenario programatico, e C) Imagen Objetivo.
VIII. Objetivos: A) De ordenamiento territorial; B) De ordenamiento urbano e imagen urbana, y C) De ordenamiento sectorial.

IX. Politicas: A) De ordenamiento Territorial y desarrollo orientado al transporte; B) De ordenamiento urbano e imagen
urbana, y C) De ordenamiento sectorial.
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X. Estrategias: A) De ordenamiento territorial: 1. Sistema de ordenamiento territorial y ambiental. B) De ordenamiento
urbano: 1. Sistema urbano, y 2. Sistema de ejes de desarrollo.

C) De ordenamiento sectorial: 1. Sistema de planeacién para el fortalecimiento territorial y urbano; 2. Sistema de planeacion
del suelo y la vivienda, con énfasis en la de tipo social progresivo, interés social y popular; 3. Sistema de planeacion para la
modernizacion y ampliacion de la infraestructura y la movilidad sustentable;

4. Sistema de planeacion para la modernizacion y ampliacion del equipamiento;

5. Sistema de planeacion para la resiliencia urbana, identificacion de zonas de riesgos para el asentamiento humano,
prevencién de desastres y acciones de mitigacion;

6. Sistema de planeacion para la prevencion del entorno ambiental, y
7. Las consideraciones sobre la movilidad que se encuentran contenidas en el articulo 5.57 ter del Cédigo.

XI. Programas y proyectos estratégicos: A) De ordenamiento territorial; B) De ordenamiento urbano e imagen urbana, y C)
De ordenamiento sectorial.

XIl. Instrumentos: A) De induccion y fomento; B) De regulacién; C) De organizacion y coordinacion; D) Financieros; E) De
operacion, seguimiento y evaluacion; F) De normatividad y aprovechamiento del suelo, y G) Demas necesarios.

XIll. Anexo gréfico y cartografico, el cual se desarrollara en plataforma de informacién geografica SIG, en el formato que al
efecto determine la Secretaria, y

XIV. Epilogo.

En los planes municipales, el diagnéstico debera efectuarse considerando los procesos de conurbacion o zona
metropolitana a la que pertenezcan, asi como la aptitud territorial por usos del suelo, la conectividad regional y la movilidad
urbana.

Asimismo, deberan cumplirse los requisitos contenidos en los Lineamientos que emita la Secretaria para la elaboracion y
actualizacion de los Planes Municipales.

Articulo 31. Los planos que formen parte integrante de los planes de desarrollo urbano, deberan prever un espacio para la
inclusién de las leyendas relativas a la certificaciéon de su autorizacion, publicacién e inscripcién, debiendo la solapa de los
mismos contener lo siguiente:

I. Referencia al plan de desarrollo urbano al que pertenece y localizacién del &mbito geografico que cubre; Il. Autoridad que
lo formula; 1ll. Escudo del Estado de México y en caso de los planes de competencia municipal, ademas el toponimico del
municipio correspondiente; IV. Denominacién del plano; V. Namero del plano y clave de identificacién; VI. Simbologia
basica; VII. Simbologia tematica; VIII. Fuentes de informacién cartograficas; IX. Escala grafica; X. Referencia a los datos de
su inscripcion en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, y XI. Deberan utilizar como cartografia base de
los planos, ortofoto digital reciente, georreferenciada en coordenadas UTM, en el formato que al efecto determine la
Secretaria.

Articulos 32 El procedimiento de aprobacion o modificacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, de los planes regionales
de desarrollo urbano, asi como de los planes parciales que se deriven de ellos, se sujetara a lo siguiente:

I. La Secretaria formulara el proyecto del plan o modificacién respectivo con la participacién que corresponda de las
instituciones gubernamentales estatales encargadas de las materias a que se refiere el articulo 5.19, fraccién Il, del Cédigo.
Tratdndose de la modificacion de un plan, ser& necesario contar con los resultados de la evaluacion del plan vigente;

Il. Las instituciones gubernamentales participantes en la elaboracion del proyecto del plan o su modificacion, emitiran por
escrito sus observaciones sobre el contenido del mismo, en los temas del &rea de su competencia, en un plazo de veinte
dias héabiles contados a partir del dia siguiente del acuse de recibido del proyecto. De no emitirse ninguna observacion, se
entenderdn como aceptados los términos del proyecto y éste se tendra por concluido, procediendo la Secretaria a dar aviso
publico del inicio del proceso de consulta;

lIl. El proyecto del plan respectivo o su modificacion, junto con sus planos y anexos integrantes, estara disponible para el
publico en general, de manera fisica en las oficinas de la Secretaria y digitalmente en su pagina de internet, asi como en el
portal ciudadano del Estado de México, durante el lapso de un mes contado a partir del dia siguiente al que se dé aviso
publico del inicio de la consulta, sefialando el correo electrénico al que los ciudadanos podran enviar sus planteamientos,
propuestas y sugerencias sobre el plan que se somete a consulta. Durante dicho plazo la Secretaria organizara al menos
dos audiencias publicas en las que expondra el proyecto del plan para realizar la consulta y recabar la opinién de los
ciudadanos, conforme a lo establecido en el Cadigo.

En la elaboracién o modificacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano podran participar todos los municipios del Estado, a
través de las audiencias publicas a que se refiere esta fraccion.
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Tratéandose de planes regionales de desarrollo urbano y de sus respectivos parciales, s6lo podran participar los municipios
cuyo territorio forme parte del instrumento de planeacion que se trate;

IV. Durante el plazo sefialado, la Secretaria recibira las propuestas que de manera fisica o electronica se hayan planteado e
incorporara al proyecto las que resulten viables y elaborara el documento definitivo del plan o su modificacion;

V. Cumplidas las anteriores formalidades, la Secretaria remitira para la aprobacion del Titular del Ejecutivo del Estado el
proyecto del plan o de su modificacién que se trate con todos sus antecedentes;

VI. Una vez aprobado el plan o su modificacion, la Secretaria lo mandara publicar en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” y solicitara su inscripcion en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, debiéndolo remitir al
Sistema Estatal, y

VII. Los planes que sean aprobados, publicados en la “Gaceta del Gobierno”, e inscritos en el Instituto de la Funcién
Registral del Estado de México, se mantendran en la pagina de internet de la Secretaria para su consulta.

Articulo 33. procedimiento de aprobacion y maodificacion de los planes municipales de desarrollo urbano y de los planes
parciales que deriven de ellos, se sujetard a lo siguiente: |. La unidad administrativa municipal encargada del desarrollo
urbano, formulara el proyecto del plan o su maodificacion, con la participacién que corresponda de las instituciones
gubernamentales estatales encargadas de las materias a que se refiere el articulo 5.19, fraccion

I, del Cédigo, quienes emitirdn sus observaciones sobre el contenido del mismo en los temas del area de su competencia.
Para la procedencia de modificacion a los planes municipales, serd necesario contar con la evaluacion que al efecto la
sustente;

II. Previo a la consulta publica, la autoridad municipal sometera a la Secretaria el proyecto de plan o su modificacion, para
gue de considerarlo necesario sea presentado ante la Comision, constituida en foro técnico de andlisis y consulta, a efecto
de recabar, en su caso, las observaciones de sus integrantes, que a su vez las hara llegar a la autoridad municipal, para su
valoracion e integracion al proyecto;

lll. De no emitirse ninguna observacion en los plazos que determine la Comisién, se entenderan como aceptados los
términos del proyecto, procediendo la autoridad municipal que formulé el proyecto, a dar aviso publico del inicio del proceso
de consulta;

IV. El proyecto del plan o su modificacion respectiva, con sus planos y anexos que lo integran, estara disponible fisicamente
al publico durante un mes contado a partir del dia siguiente al que se dé aviso publico del inicio del proceso de consulta, en
las oficinas de la unidad administrativa municipal que lo formulé y digitalmente en la pagina de internet del municipio,
sefialando el correo electrénico al que los ciudadanos podran enviar sus planteamientos, propuestas y sugerencias sobre el
plan que se somete a consulta. Durante dicho plazo, la autoridad municipal organizara al menos dos audiencias publicas en
las que expondra el proyecto del plan para realizar la consulta y recabar la opinién de los ciudadanos, conforme a lo
establecido en el Cédigo;

V. Durante el plazo sefialado, la unidad administrativa municipal encargada del desarrollo urbano recibira las propuestas que
de manera escrita o electrénica se hayan planteado, incorporara al proyecto las que resulten viables y elaborara el
documento definitivo del plan, o de su modificacion;

VI. Integrado el proyecto definitivo del plan o su modificacién, el Presidente Municipal correspondiente, dentro de los diez
dias siguientes, solicitara a la Secretaria el dictamen de congruencia del proyecto, anexando la documentacion que acredite
la consulta publica mediante instrumento notarial que de constancia de los hechos realizados ante la fe de un Notario
Publico del Estado de México;

VIl. Cumplidas las anteriores formalidades y emitido el dictamen de congruencia por la Secretaria, el Ayuntamiento
respectivo dentro de los diez dias siguientes, aprobara el plan en sesién de Cabildo;

VIII. Una vez aprobado el plan o su modificacion, la autoridad municipal, dentro de los diez dias siguientes, lo remitira con
todos sus antecedentes y anexos graficos a la Secretaria en documento electrénico y en dos versiones fisicas, anexando
copia certificada del acta de sesién de Cabildo en el que conste su aprobacion; lo anterior, para el trdmite de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” y su posterior inscripcion en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de
México, asi como la correspondiente remision al Sistema Estatal. Los documentos fisicos o impresos y copia del acta de
sesion de Cabildo, deberan estar certificados por el Secretario del Ayuntamiento y los electrénicos contendran su firma
electrénica avanzada o sello electronico, ademds del respectivo oficio con el cual sean remitidos a la Secretaria, y 1X. Los
planes de desarrollo urbano de competencia municipal que hayan sido publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, podran corregirse por errores de impresion o de texto, con la finalidad de publicar la fe de erratas
correspondiente. Para ello, el Municipio debera contar con la opinion técnica favorable de la Secretaria, misma que debera
pronunciarse sobre dicha opinidn técnica en un término de diez dias habiles. Hecho lo anterior, el Municipio debera solicitar
a la Secretaria la publicacion de las modificaciones a los planes de desarrollo urbano de competencia municipal en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, para lo cual remitira copia certificada de la sesién de Cabildo en la que hayan sido
aprobadas las versiones originales por el Ayuntamiento que corresponda. Procedimientos de aprobacion o modificacion de
los planes de desarrollo urbano de competencia estatal.
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Articulos 34. El aviso de consulta publica a que se refiere el articulo 5.20, fraccion I, inciso a), del Cédigo, contendra,
ademas de lo previsto en dicho numeral:

I. Fecha de inicio y terminacién del periodo de consulta publica;
Il. Plan de desarrollo urbano que se trate, precisando si es de nueva creacion o modificacion;
lll. Unidad administrativa responsable de la consulta publica;

IV. Domicilio y pagina de internet donde se mantendra a disposicion del publico el proyecto del plan o modificacién, para su
consulta, y

V. Fecha, lugar y hora de realizacién de las audiencias publicas.

Las autoridades correspondientes publicaran el aviso publico para el inicio del proceso de consulta en sus respectivas
paginas de internet, en los estrados de su residencia oficial y cualquier otro medio que garantice su difusion.

Articulo 35. El dictamen de congruencia previsto por el articulo 5.31 del Cédigo, sera emitido por la Secretaria y tendra por
objeto determinar los elementos de congruencia existentes entre el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes regionales
de desarrollo urbano, con sus respectivos parciales, en su caso, con el proyecto del plan de desarrollo urbano de
competencia municipal o su modificacion correspondiente que se trate y tendra el siguiente contenido:

I. La referencia al plan de competencia municipal que se trate y el o los relativos de competencia estatal;

Il. El sefialamiento que en el proyecto del plan, se han incluido:

A) Las politicas publicas de ordenamiento urbano y de poblacién establecidas para el correspondiente municipio;

B) Las estrategias relativas a la aptitud, vocacion y aprovechamiento del suelo, asi como las establecidas en materia de
vialidad, de proteccion al ambiente, de infraestructura, movilidad, equipamiento urbano y de riesgos;

C) Los proyectos estratégicos y programas sectoriales, en su caso, y

D) Las disposiciones generales de caracter ambiental que determinen restricciones o condicionantes al desarrollo urbano,
deberan de ser consideradas en los instrumentos de planeaciéon a que hagan alusion los dictamenes, dando intervencion
para ello a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México.

lIl. La determinacién que el proyecto guarda congruencia con las politicas y estrategias estatales de ordenamiento territorial
y de desarrollo urbano, y

IV. El sefialamiento que, para la validez juridica del plan o su modificacién, el dictamen de congruencia debera integrarse
textualmente a su contenido.

Articulo 36. El municipio respectivo, por conducto del Presidente Municipal, solicitara por escrito a la Secretaria, la emision
del dictamen de congruencia a que se refiere el articulo anterior, acomparfiando el proyecto del plan o su modificacion que
se trate, impreso y en medio magnético con todos sus antecedentes y anexos graficos.

La Secretaria analizara el plan o su modificacion y en caso procedente elaborara el respectivo dictamen de congruencia,
mismo que sera firmado por su Titular, quien ordenard su entrega formal al Municipio solicitante dentro del plazo de treinta
dias habiles.

En caso de no existir congruencia, se le comunicard lo conducente para que se realicen los ajustes correspondientes al
proyecto del plan o su modificacién

Articulo 37 Los planes de desarrollo urbano deberan ser evaluados sisteméticamente por las autoridades que los emitan,
para promover, controlar o corregir su ejecucion y para sustentar su modificacion.

El sistema de evaluacion relativo a los asentamientos humanos en el Estado estard a cargo de la Secretaria y tendra como
propésito establecer la situacién, problematica y perspectivas del desarrollo urbano estatal, asi como determinar la eficacia
de las politicas publicas y acciones realizadas para la consecucion de los objetivos establecidos en los planes de desarrollo
urbano.

La evaluacion de los planes de desarrollo urbano, serd un proceso permanente y comprenderd el analisis critico del
cumplimiento y avance del plan que se trate respecto a:

I. Los objetivos y metas planteadas;
Il. La evolucion demogréfica;

lll. Las politicas y estrategias de ordenamiento urbano y zonificacion, aprovechamiento del suelo y la dinamica de ocupacion
del territorio;

IV. La observancia de las disposiciones para las areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién;

V. Las estrategias en materia de infraestructura y equipamiento en los escenarios que sefiale el respectivo plan, y
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VI. La ejecucion de los proyectos estratégicos, asi como la realizacion de los programas y acciones sefialadas a corto plazo.
Los resultados de la evaluacion de los planes de desarrollo urbano estatal y municipal, se remitiran al Sistema Estatal.

Articulo 38. El Gobierno del Estado y los municipios deberan utilizar, ademas del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” o
“Gaceta Municipal” segun corresponda, otras publicaciones y medios de difusion e informacién, incluyendo los electrénicos,
para contribuir al mejor conocimiento y fiel observancia de los planes de desarrollo urbano. Asimismo, se mantendran
disponibles en el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, y en las oficinas publicas correspondientes, para su
consulta.

Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México
Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 5 de enero de 2021.

Este codigo es de observaciones generales para el Estado de México y sus municipios, referente al equilibrio ecologico,
Proteccion al Ambiente y el Fomento al Desarrollo Sostenible; fomento para el Desarrollo Forestal Sostenible; gestion
integral de residuos solidos; preservacion, fomento y aprovechamiento sostenible de la vida silvestre; Proteccion y bienestar
animal.

Sus objetivos generales garantizan el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, se regula el uso y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y su habitat; garantizar el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas, al uso y disfrute de los recursos naturales; regular y promover la educacion y la cultura
ambiental; proteccion y conservacion de la biodiversidad y sus componentes.

3.3. Ambito Municipal
Bando Municipal del Municipio de Axapusco 2020

Articulo 1. El presente Bando es de orden publico e interés social, y de observancia general dentro del Territorio del
Municipio de Axapusco, tiene por objeto establecer las normas generales que regulan el nombre y topénimo del Municipio,
organizacion territorial y administrativa, la poblacion, el patrimonio, el gobierno, los 6rganos y las autoridades auxiliares del
Ayuntamiento, las funciones y los servicios puablicos municipales, el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano, el desarrollo y el fomento econémico, asi como la promocién del empleo, ecolégicas y de proteccion al
ambiente, la actividad, comercial y de servicios a cargo de los particulares, las infracciones, sanciones, promocién,
substanciacion y resolucién de recursos, la funcion calificadora, la Coordinacién Municipal de Derechos Humanos y la
actividad normativa y reglamentaria, asi como las disposiciones necesarias para regular el adecuado funcionamiento del
Municipio en armonia con los ordenamientos de mayor jerarquia relativos a la materia de que se trate.

Articulo 7. Es fin esencial del Municipio de Axapusco fomentar el bienestar social, el desarrollo humano de sus habitantes,
el bien comln, garantizando a los ciudadanos el goce y ejercicio de sus libertades y derechos fundamentales, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Las autoridades municipales tienen como
objetivos primordiales los siguientes:

I. Ser el conducto que promueva e impulse las condiciones para el desarrollo de una cultura de respeto a los Derechos
Humanos y libertades fundamentales;

Il. Fomentar la justicia social, la garantia del orden, la seguridad, la tranquilidad; la defensa de los intereses de la
colectividad, de las personas y de los bienes que forman su patrimonio;

lll. Fomentar, la equidad de género, el respeto a la dignidad, a la libertad, a la iniciativa y a la igualdad de oportunidades
para los Axapusquenses; salvaguardando los derechos fundamentales de la familia, la nifiez, las personas con diversidad
funcional y los adultos mayores;

IV. Fomentar la participacion de los vecinos de Axapusco, en actividades politicas, culturales, econémicas, agricolas,
industriales, comerciales, artesanales y turisticas, con el apoyo de los gobiernos federal y estatal, instituciones auténomas y
organizaciones de la sociedad civil, nacionales e internacionales, autorizadas por la ley; para facilitar y orientar la toma de
decisiones del gobierno, a fin de impulsar el desarrollo social,

V. Preservar, promocionar y rescatar el patrimonio cultural, asi como las areas de belleza natural, histérica, para garantizar
el desarrollo cultural, y econdémico, a través de la afluencia turistica y el legado para generaciones futuras;

VI. La creacién, organizacion y funcionamiento de obras y servicios publicos;
VII. Promover el desarrollo integral, justo, proporcional y equilibrado de las comunidades regiones y personas;

VIIl. Fomentar la preservacion del equilibrio y proteccion al medio ambiente, previniendo y reduciendo los dafios al mismo,
asegurando asi el derecho de todo individuo, y de futuras generaciones, a vivir en un ambiente sano;

IX. Fomentar la salud y el combate a las adicciones;
X. Cuidar el correcto uso del suelo y la adecuada organizacion territorial, desarrollo e imagen urbana;

XI. Establecer los mecanismos necesarios para hacer eficaz y eficiente la funcion publica a través de una actuacion
transparente, honrada y legitima, garantizando asi el correcto funcionamiento de las obras y servicios publicos;

XIl. Revisar y actualizar la reglamentacion municipal;
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XIlI. Promover y dirigir programas que consoliden el desarrollo educativo de los Axapusquenses, tomando en consideracion
que la educacion es la base para el desarrollo integral de la comunidad,;

XIV.Gestionar y dirigir programas sociales aplicables a los grupos vulnerables en coordinacion de los diferentes poderes
tanto federales como estatales; y

XV. Aquellos contenidos en la normatividad vigente.

Articulo 10. La regulacién de la tenencia de la tierra de los ejidos y su explotacion, se regira por la Constitucion Federal, la
Ley Agraria y demés disposiciones juridicas que de ellas emanan. Los nulcleos ejidales en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano se deberan apegar a lo dispuesto por el presente Bando, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y deméas normatividad aplicable.

Articulo 43. El Ayuntamiento promovera, entre las y los habitantes de Axapusco, la creacion y funcionamiento de
asociaciones de colonos y demas organizaciones de caracter social, a efecto de que participen en el desarrollo vecinal,
civico y ético en beneficio de la comunidad.

Dichas organizaciones se integrardn con sus habitantes, por designacion de ellos mismos, y sus actividades seran
permanentes o transitorias, conforme al programa o proyectos de interés comun en los que acuerden participar.

El Ayuntamiento podra destinar recursos y coordinarse con las organizaciones a que se refiere este articulo para la
prestacion de servicios y ejecucion de obras, ambas de caracter puablico. Dichos recursos quedaran sujetos al control y
vigilancia de las autoridades municipales.

Articulo 72. Son atribuciones de la Direccion de Desarrollo Urbano:

I. En materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano Estatal, el Ayuntamiento por si o
a través de la Direccién de Desarrollo Urbano, contarda con las facultades y atribuciones que le sefialen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella se deriven y demas disposiciones del ambito estatal y
municipal de la materia;

Il. En el territorio municipal quedan excluidas del desarrollo urbano, las areas no urbanizables en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, en las cuales queda estrictamente prohibida la formaciéon de nuevos asentamientos
humanos;

lIl. EI Ayuntamiento, a través de la Direccion de Desarrollo Urbano, establecera medidas y ejecutara dentro del ambito
juridico aplicable acciones para prevenir, evitar, controlar, restringir e intervenir en los diversos asentamientos humanos
irregulares que se ubiquen y detecten dentro del territorio Municipal, asi como promover acciones, acuerdos y coadyuvar
con el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS).

IV. Participar en el ordenamiento de los asentamientos humanos y del territorio municipal, asi como expedir los reglamentos
y disposiciones que regulen el desarrollo urbano;

V. Expedir y vigilar la aplicacién y observancia del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco, en congruencia con
los planes federal y estatal correspondientes y proponer en su caso las actualizaciones y modificaciones que resulten
necesarias;

VI. Vigilar y supervisar que toda construccion para uso habitacional, comercial, industrial o de servicios, sea acorde a la
normatividad aplicable, y relina las siguientes condiciones minimas:

a. De seguridad estructural;

b. Ubicarse en las &reas que se hayan previsto en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco con esos usos;
c. Establezcan las rampas, los accesos, pasillos y demas instalaciones necesarias

para las personas con discapacidad; y

d. Condiciones de habitabilidad.

VII. Otorgar licencias municipales de construccion y dictimenes técnicos, en los términos del Codigo Administrativo del
Estado de México, legislacion y reglamentos aplicables, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, condicionando a los
fraccionadores y promotores inmobiliarios a introducir, en cada desarrollo que realicen, equipamiento urbano y las obras de
interés colectivo que se convengan;

VIII. Expedir licencias de uso de suelo, licencias de construccion, cédulas informativas de zonificacion;

IX. Expedir constancias de alineamiento, constancias de numero oficial, constancias de excavacion, constancias de
demolicion, constancias de regularizacién de construcciones ya existentes cualquiera que fuera su régimen, constancias de
terminacion de obra y constancias de existencia de servicios publicos;

X. Autorizar el cambio de uso de suelo de densidad e intensidad y altura de edificaciones, previo dictamen técnico;

XI. Evitar la construccion o cualquier tipo de edificacion en areas verdes, areas de donacién o nuevas areas habitacionales
en terrenos agricolas, zonas de amortiguamiento y aquéllas que el gobierno federal y/o estatal haya decretado como reserva
de la biésfera, a su vez aquellas areas establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano;
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XIl. Informar y orientar a los interesados sobre los tramites que deban realizar para la obtencion de licencias o
autorizaciones de construccion, uso de suelo y alineamiento, realizando la difusién de estas acciones por diferentes medios;

XIll. Hacer compatibles y coordinar la administracion y funcionamiento de los servicios publicos municipales, con los planes
y programas de desarrollo urbano;

XIV. Vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones legales que se expidan en materia de desarrollo urbano;

XV. Observar que toda construccion debe cumplir y respetar para uso exclusivo de cajones de estacionamiento, de tal forma
que los proyectos de obra nueva que no cumplan con la norma deberan ser modificados hasta ajustarse a la misma;

XVI. Preservar todos los derechos de via, sefialados en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco, asi como los
dictados por la Comision Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos, Comision Nacional del Agua y la Junta de Caminos
a fin de que en dichas restricciones en su momento se determine el uso del suelo para su aprovechamiento;

XVII. Abstenerse de emitir dictamenes relativos a la creacion de desarrollos habitacionales, comerciales y de servicios,
cuando no se garantice la dotacién de servicios e infraestructura;

XVIII. Realizar visitas de verificacion, notificaciones y supervisiones a los propietarios o poseedores de predios, asi como de
empresas con giros comerciales o de servicios, a fin de corroborar el cumplimiento de la materia, de las disposiciones
juridicas aplicables, en pleno cumplimiento al procedimiento administrativo que marque el codigo adjetivo de la materia,
respetando las garantias de los usuarios;

XIX. Promover e impulsar la participacion de la colectividad en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y modificacion de los
planes de desarrollo urbano aplicables al territorio del Municipio;

XX. Aplicar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Axapusco;

XXI. Crear, actualizar y tener a su cargo el padrén de licencias municipales de construccion clasificada con categoria de
confidencialidad.

XXIl. Todas aquellas atribuciones contenidas en el Libro Quinto, y el libro décimo octavo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables

4. CONGRUENCIA CON OTROS NIVELES DE PLANEACION
4.1. Lineamientos Internacionales
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

En septiembre del 2015 fue celebrada la Cumbre para el Desarrollo Sostenible por los Estados Miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas, donde fue aprobada la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. De dicho documento se derivan
los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados por los 193 Estados Miembros, cuyo objetivo es poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climéatico (ONU Habitat, 2015).

llustracién 2. Objetivos del desarrollo Sostenible
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Fuente: ONU, 2015.

PERIODICO OFICIAL

GACETA
edomex.gob.mx 82 DEL GOBIERNO

legislacion.edomex.gob.mx o Estack Loy Soborano do Méxo



Martes 7 de septiembre de 2021 Seccién Primera Tomo: CCXIl No. 46

En lo referente a desarrollo y planificacion urbana, el objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles, dicta el lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles para el afio 2030, buscando:

Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.

Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a personas en situacion
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de la tercera edad.
Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestién participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural.

Reducir significativamente el nimero de muertes, de personas afectadas, y reducir considerablemente las pérdidas
econdémicas directas en comparacion con el producto interno bruto mundial, provocadas por los desastres,
haciendo hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad
del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.

A nivel municipal, el cumplimiento de estos objetivos requerira el apoyo integral desde los ambitos econémico, social y
ambiental entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion a dicha escala.

4.2. Lineamientos Federales
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Es el documento rector del desarrollo nacional y entre sus principios se encuentra el ordenamiento, establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que marca la estabilidad de las finanzas publicas; planificar,
conducir, coordinar y orientar la economia; regular y fomentar las actividades econémicas y organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional.

Entre los objetivos planteados, se encuentran:

1

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx

Politica y Gobierno
Cambio de paradigma en seguridad

o Garantizar empleo, educacién y bienestar mediante la inversién en infraestructura y servicios de salud, y
por medio de los programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo.

o Coordinaciones nacionales, estatales y regionales.
o Pleno derecho a los derechos humanos.

Hacia una democracia participativa, una sociedad no solo informada y atenta, sino, que debe participar e
involucrarse en las decisiones relevantes de quienes les representan en la funcién publica.

Consulta popular, la sociedad debe tener derecho de incidir en sus determinaciones, sometiendo a consulta
asuntos de interés regional o local.

Politica social

Construir un pais con bienestar.
Desarrollo sostenible.
Programas,

o Programa de reconstruccion que esta orientada a la atencion de la poblacion afectada por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de 2018; se aplica en Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacéan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México.

o Desarrollo Urbano y vivienda, la vivienda social sera una prioridad y se realizardn acciones de
mejoramiento, ampliacion y sustitucion de vivienda.

o Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.
o Programa Pension para el bienestar de las personas con discapacidad.

Instituto Nacional de Salud para el Bienestar. Se realizaran las acciones necesarias para garantizar en el 2024
todas y todos los habitantes de México puedan recibir atencion médica y hospitalaria gratuita.
Economia

Impulsar la reactivacion econdémica, el mercado interno y el empleo, mediante programas sectoriales, proyectos
regionales y obras de infraestructura.
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e Cobertura de Internet para todo el pais, ofrecera acceso a toda la poblacion en carreteras, plazas publicas, centros
de salud, hospitales, escuelas y espacios comunitarios.

e Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia, Estado de México, se sumara a la infraestructura
aeroportuaria del centro del pais para conformar una triada de terminales aéreas en la que se cuentan ademas el
actual Aeropuerto Internacional Benito Juarez y el Aeropuerto Internacional de Toluca.

Proyecto del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2019-2024
El programa responde al nuevo modelo de desarrollo planteado por el PND y consta de seis objetivos prioritarios:
1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar de la poblacién y su
entorno. Entre las estrategias planteadas para dicho objetivo se encuentran:

= 1.2 Fortalecer los esquemas de gobernanza para la coordinacion intersectorial, intersecretarial y la
participacion de los sectores social y privado.

= 1.3. Dirigir la accién gubernamental intersectorial hacia las regiones rezagadas y aquellas con mayor
potencial para el impulso al desarrollo sostenible en el mediano y largo plazo.

= 1.4 Impulsar la formulacién, la actualizacion y el seguimiento de los instrumentos de planeacién del
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en todas las escalas territoriales, para reorientar el
desarrollo agrario, territorial y urbano con una vision integral, sistémica y equilibrada.

2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas Metropolitana, siendo sus
estrategias:

= 2.1 Promover la coordinacién metropolitana entre los distintos actores, para la implementacion de politicas,
programas, proyectos y acciones que incidan en un desarrollo mas equitativo, sostenible y con una visién
compartida.

= 2.2 Fortalecer las capacidades técnicas y financieras de los gobiernos estatales y municipales en materia
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

= 2.3 Impulsar la integracién y complementariedad de los asentamientos urbanos y rurales en los SUR.

3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas que
reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos. Sus estrategias son:

= 3.2 Promover instrumentos de planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano entre los tres
6rdenes de gobierno, para ordenar, regular y consolidar las zonas urbanas.

= 3.3 Desarrollar mecanismos que permitan ampliar la oferta y el acceso a instrumentos de financiamiento,
para su aplicaciéon en programas y proyectos de Desarrollo Urbano.

= 3.4 Impulsar instrumentos de regularizaciéon y de gestion del suelo, que permitan ordenar los procesos de
ocupacion del territorio a favor de un modelo de desarrollo urbano sostenible.

= 3.5 Elaborar e implementar proyectos que atiendan de forma integral las principales probleméaticas urbanas
y ambientales en materia de espacio publico, equipamiento y movilidad.

4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible del sector agrario, las
comunidades rurales, pueblos indigenas y afromexicanos en el territorio. Sus estrategias son:

= 4.1 Mejorar la colaboracién interinstitucional de los tres 6rdenes de gobierno para fortalecer las
capacidades y el nivel organizativo en el uso del territorio, la procuracion de justicia y la atencién a
procedimientos administrativos.

= 4.2 Fortalecer las acciones de ordenamiento territorial para desincentivar los asentamientos humanos
irregulares, evitar la especulacion del suelo y el cambio del uso del suelo en las zonas rurales.
5. Promover el habitat integral de la poblacion en la politica de vivienda adecuada. Siendo estrategias:

= 5.1. Incorporar el componente de ordenamiento territorial en los instrumentos de planeacion que regulan el
desarrollo inmobiliario y la produccion social de la vivienda adecuada para propiciar un habitat integral.

= 5.2. Fortalecer el marco normativo que regula las acciones de vivienda a nivel estatal y municipal, a fin de
promover la vivienda adecuada para todas las personas.

= 5.5, Promover la habitabilidad de las periferias urbanas para recuperar la vivienda abandonada y atender
la vivienda en los asentamientos irregulares con el fin de disminuir la segregacion socioecondmica de las
personas.

6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes.

= 6.4 Mejorar las capacidades adaptativas del territorio ante el cambio climatico, para disminuir la
vulnerabilidad de la sociedad y de los ecosistemas ante sus efectos.
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= 6.5. Promover la politica territorial de gestion integral de riesgo, dirigida a la prevencion, mitigacion,
adaptacion y recuperacion del territorio y sus habitantes ante fendmenos perturbadores, que incremente
las capacidades adaptativas de la sociedad.

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

Este programa es resultado de la rectoria de la SEDATU en materia de vivienda y es pionero en el mundo por su alineacion
a los criterios de vivienda adecuada de la ONU. Su objetivo general es garantizar el ejercicio del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada. Sus objetivos prioritarios son:

1. Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos en mayor
condicion de discriminacion y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las
necesidades especificas de cada grupo de poblacion. Sus estrategias son:

1.1. Promover el acceso a la vivienda adecuada, enfatizando la disminucién del rezago habitacional, la seguridad en la
tenencia, la adecuacion cultural y la igualdad de género.

1.2. Desarrollar programas para fomentar la habitabilidad de las viviendas por medio del mejoramiento, ampliacion y
sustitucion de aquellas en rezago.

1.3. Impulsar el desarrollo e implementacién de soluciones alternativas a la compra de vivienda que mejoren la
asequibilidad de ésta para todas las personas.

1.4. Promover la asequibilidad de la vivienda mediante subsidios que atiendan prioritariamente a las personas que
habitan en condiciones de rezago habitacional, que carecen de vivienda o que no tienen acceso a financiamientos
para acceder a una vivienda.

1.5. Impulsar la asequibilidad de la vivienda a través de soluciones financieras como créditos hipotecarios y de
mejoramiento, esquemas de cofinanciamiento, ahorro voluntario, entre otros, que permitan que todas las personas
tengan acceso a opciones de vivienda adecuada.

1.6. Potenciar la produccién social de vivienda con especial enfoque en zonas con rezago urbano.

2. Garantizar la coordinacién entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos 6rdenes de gobierno para el uso
eficiente de los recursos publicos, sus estrategias son:

2.1. Incrementar la eficiencia y productividad de los organismos nacionales de vivienda.

2.2. Fomentar la coordinacién interinstitucional entre los distintos organismos nacionales de vivienda y las
dependencias de la administracién puablica federal para asegurar la alineacién continua de estrategias y programas
gue atiendan las necesidades de vivienda adecuada.

2.3. Promover y coordinar acciones relacionadas a la vivienda adecuada, entre los érdenes de gobierno y los
organismos de vivienda, que contribuyan al mejoramiento integral de los asentamientos humanos, con especial
atencion en aquellos en situaciones de precariedad, asi como areas urbanas y periurbanas que concentran
vivienda abandonada, deshabitada y deteriorada.

2.4. Impulsar la cooperacién entre 6rdenes e instituciones de gobierno para garantizar el acceso agil y el uso eficiente
de los recursos de apoyo a la vivienda adecuada.

2.5. Fomentar la operacion eficiente del sector de la vivienda para ofrecer soluciones flexibles y sencillas que mejoren la
habitabilidad y asequibilidad de la vivienda adecuada.

3. Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el ejercicio del derecho a la vivienda.

3.1. Incentivar la participacién del sector privado y social para mejorar el desarrollo de vivienda adecuada en sus
diferentes modalidades.

3.2. Coordinar con el sector privado y social la instrumentacion de criterios técnicos para asegurar el acceso a la
vivienda adecuada de manera sostenible.

3.3. Generar alianzas estratégicas con el sector privado y social para impulsar el financiamiento de vivienda e
infraestructura del pais con enfoque en un desarrollo sustentable.

4. Asegurar el derecho a la informacion y la rendicion de cuentas de todos los actores de sistema de vivienda adecuada.

4.1. Incentivar procesos que ademas de eficientes, maximicen la transparencia para con ello reducir los riesgos y
costos de la corrupcion.

4.2. Impulsar mecanismos de denuncia ciudadana con el propésito de identificar y prevenir actos de corrupcion.

4.3. Fortalecer el marco normativo y garantizar su aplicacion para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas de
los organismos involucrados en el ecosistema de vivienda.

5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la vivienda adecuada como
elemento central de planeacion del territorio.

5.1. Fortalecer las capacidades técnicas y profesionales del Estado para la gestién adecuada del suelo y territorio en los
procesos de desarrollo de soluciones de vivienda.

5.2. Priorizar la ubicacién como criterio para el desarrollo de vivienda y asi fomentar la consolidacion de ciudades
compactas, conectadas, integradas e incluyentes para prevenir la fragmentacion socioespacial.
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5.3. Aplicar los mecanismos de gestion del suelo establecidos por SEDATU en el desarrollo de vivienda, para garantizar
un desarrollo sustentable del suelo habitacional.

Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos humanos ante eventos perturbadores en el desarrollo de soluciones de
vivienda para reducir su vulnerabilidad.

4.3. Lineamientos Estatales
Plan de Desarrollo del Estado de México (2017-2023)

Es un instrumento prospectivo que concentra las bases para la elaboracion de los programas sectoriales, espaciales y
regionales; plasma los retos y desafios de la agenda gubernamental y que tienen como objetivo hacer del Estado de México
una potencia con base en la innovacién y la transformacion de sus actividades sociales, productivas e institucionales. Estos
objetivos se llevaran a cabo con un sentido de responsabilidad y lograr asi, un desarrollo democratico.

Este programa cuenta con cuatro pilares: 1) Social: Estado socialmente responsable, solidario e incluyente; 2) Econémico:
estado competitivo, productivo e innovador 3) Territorial: estado ordenado, sustentable y resiliente; 4) Seguridad: estado con
seguridad y justicia.

El objetivo 1.1. Reducir la pobreza y propiciar el desarrollo humano tiene como estrategias: 1.1.1. el crecimiento de los
ingresos de la poblacién mas pobre y el 1.1.2. mejorar las condiciones de la vivienda y servicios basicos.

El objetivo 1.2. Reducir las desigualdades a través de la atencién a grupos vulnerables, entre cuyas estrategias se dicta
1.2.3 establecer las bases para que las personas adultas mayores tengan una vida plena, asi como 1.2.6. garantizar los
derechos sociales de las personas con discapacidad.

El objetivo 1.3. Garantizar una educacion incluyente, equitativa y de calidad que promueva las oportunidades de aprendizaje
a lo largo de la vida. En su estrategia 1.3.7 enfatiza contar con espacios educativos dignos y pertinentes para la poblacion
escolar, con énfasis en los grupos vulnerables.

Objetivo 2.1. Recuperar el dinamismo de la economia y fortalecer sectores econémicos con oportunidades de crecimiento.
Las estrategias implementadas son 2.1.1 promover una mayor diversificacion de la actividad econémica estatal,
especialmente aquella intensiva en la general; 2.1.6, reorientar el desarrollo industrial, y 2.1.8 definir e impulsar una agenda
de desarrollo regional.

Objetivo 2.2. Incrementar de manera sustentable la produccién, calidad, eficiencia, productividad y competitividad del sector
primario. Dentro de sus estrategias se encuentran la 2.2.5 que fortalece las cadenas de valor en el sector agropecuario
desde el productor al consumidor; 2.2.6 fortalecer la infraestructura hidroagricola y rural de la entidad para el manejo
sostenible de recursos en el campo.

Objetivo 2.5. Desarrollar infraestructura con una vision de conectividad integral, su estrategia 2.5.1 dicta fomentar una mayor
conectividad en el estado; 2.5.2 construir infraestructuras resilientes para una mayor y mejor movilidad y conectividad,;
estrategia 2.5.3 modernizar, ampliar y dar mantenimiento a la infraestructura.

Objetivo 3.3. Procurar la preservacion de los ecosistemas en armonia con la biodiversidad y el medio ambiente, dentro de
sus estrategias se encuentran 3.3.1 procurar la proteccion y regeneracion integral de los ecosistemas del estado y velar por
el estricto cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental; 3.3.2 reducir la degradacion de los habitats
naturales; proteger y conservar las especies faunisticas nativas y evitar su extincion; 3.3.4 promover la gestion sostenible de
los bosques y reducir la deforestacion; 3.3.5 generar los recursos para conservar la diversidad bioldgica y los ecosistemas.

Objetivo 3.5 Fomentar la prosperidad de las ciudades y su entorno a través del desarrollo urbano y metropolitano inclusivo,
competitivo y sostenible. En su estrategia 3.5.1 establece generar un ordenamiento territorial sustentable y un desarrollo
urbano enfocado en la accesibilidad; 3.5.2 promover un crecimiento urbano compacto que proteja el medio ambiente y
articule a las ciudades con su entorno rural y natural; 3.5.3 impulsar una politica de suelo y habitaciéon incluyente, que
atienda a la poblacion méas vulnerable y garantice el acceso a servicios basicos; 3.5.4 mejorar la oferta de espacios publicos
accesible y fortalecer la identidad de los barrios y comunidades; 3.5.5 implementar una visién metropolitana en instituciones,
planes y proyectos; 3.5.6 consolidar un sistema integral de movilidad urbana sustentable en la entidad; 3.5.8 modernizar la
gestion y gobernanza urbana para promover la innovacion y la capacidad en la atencién a las necesidades de la ciudadania;
3.5.9 alianza y gobernanza.

Objetivo 5.8, garantizar una administracion publica competitiva y responsable. En su estrategia 5.8.6 se establece consolidar
el sistema de planeacion democratica del Estado de México y municipios; 5.8.7 impulsar el sistema estatal de informacion
geogréfica, estadistica y catastral del Estado de México.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México 2019

El plan Estatal de desarrollo Urbano es el instrumento rector en materia de ordenamiento territorial que establece las
estrategias territoriales para orientar el desarrollo urbano y regional en la entidad. Sus objetivos dirigen una vision hacia el
desarrollo de un sistema de ciudades compactas, competitivas, sustentables, resilientes y equitativas.

Los objetivos, planteados a partir de tres teméticas, son:
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a) De ordenamiento territorial: Desarrollar un sistema de ciudades compactas, competitivas, sustentables, resilientes y
equitativas, planteando como estrategias:

1. Sistema de ordenamiento territorial (SOT) como politica e instrumento de planeacion, complementario y
articulado al Sistema de ejes de Desarrollo (SED), donde 1.1 se constituyen las Areas de Ordenacion y
Regulacion (AOR), siendo la unidad minima territorial con caracteristicas homogéneas preponderantes,
existen 16 tipos de AOR que se constituyen 1.2. en el Area Urbana, 1.3 en el Area Rural y,

2. Sistema de ejes de Desarrollo (SED), que constituyen un tipo de AOR para la articulacion regional,
integradores de zonas homogéneas mediante el sistema vial para el 2.1 desarrollo econémico, 2.2
desarrollo turistico, 2.3 desarrollo local, 2.4. conservaciéon ambiental, 2.5 enlaces, y 2.6 conectividad
ferroviaria.

b) De ordenamiento urbano: establecer un sistema de ciudades y regiones urbanas, mediante la alineacion de los
planes municipales de desarrollo urbano con el PEDU. Sus estrategias son:

c)

4.4,

1.1 Sistema de regiones urbanas, donde ratifican las regiones urbanas del PEDU 2008 y dividido en
subregiones urbanas.

1.2 Sistema Urbano del Estado de México, que integra por el tipo de municipio y su relacién funcional que
guardan en las regiones y subregiones. Se podran instrumentar planes parciales, subregionales,
poligonos de actuacién y otros instrumentos de planeacion. La Region de Valle Cuautitlan — Texcoco se
divide en 11 subregiones, donde el municipio de Axapusco forma parte de la subregién 9 Teotihuacan.

2. Sistema de competitividad de ciudades, en cuatro temas genéricos: econémico, sociodemografico,
urbano ambiental, e institucional.

3. Sistema de sustentabilidad de ciudades, estableciendo los principales componentes que aseguran un
equilibrio con el entorno natural, siendo componentes ambientales, las politicas, estrategias y acciones del
POETEM, y los componentes de riesgos naturales.

De ordenamiento sectorial: Establecer las bases territoriales para que los municipios del Estado de México y los
diferentes sectores e instituciones que se vinculan con el desarrollo urbano puedan instrumentar politicas,
estrategias y proyectos en una interaccién integral y sinérgica en el sistema de ciudades y regiones urbanas,
siendo sus estrategias:

1. Sistema de planeacion para el fortalecimiento territorial y urbano a partir de 1.1 criterios de planificacién,
siendo estos 1.1.1 esquemas simplificados de planeacion, 1.1.2 planeacion sectorial de desarrollo urbano
y la 1.1.3 planeaciéon metropolitana; 1.2 Urbanismo social; 1.3 Financiamiento para el desarrollo urbano;
1.4 Actualizacion del PEDU considerando 1.4.1. cambios radicales en el entorno, 1.4.2. informacién
adicional para la planeacion; y 1.5 el sistema estatal de informacién del desarrollo urbano.

2. Sistema de planeacion del suelo y la vivienda 2.1 Vida en comunidad 2.2.1 Mejoramiento urbano y
2.2.2. mejoramiento de vivienda, 2.3 recuperacion de vivienda, 2.4 densificacion, 2.5 reciclamiento urbano,
2.6 reordenamiento urbano, 2.7 regularizacion de la tenencia de la tierra, 2.8 vivienda nueva, 2.9 vivienda
rural, 2.10 vivienda suburbana.

3. Sistema de planeacion para la modernizacion y ampliacion de infraestructura en 3.1 Espacio publico, 3.2
Movilidad sustentable, 3.3 Abasto de agua potable, 3.4 Saneamiento.

4. Sistema de planeacion para la modernizacién y ampliacion de equipamiento.

5. Sistema de planeacion para la prevencion de riesgos y desastres naturales, mediante 5.1 Sistema de
Informacion Geogréfica, 5.2 el Plan Maestro de Gestion de Riesgos Naturales, 5.3 el Analisis Costo
Beneficio, Estrategias de gestion de riesgo de 5.4 inundaciones, 5.5 de deslizamiento de taludes.

6. Sistema de planeacion para la prevencion del entorno ambiental.

Lineamientos Regionales

Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Cuautitlan-Texcoco 2005

El plan regional, establece como eje rector el desarrollo urbano sustentable, es resultado de las variables fisico-geograficas
y socioecondmicas de la region y en congruencia con los niveles superiores de planeacion, define los siguientes objetivos:

Establecer un desarrollo integrado y estructurado que orienta el crecimiento metropolitano, equilibre los usos del
suelo, y mejore el acceso de la poblacion a las oportunidades de vivienda, actividades econdmicas, espacios

abiertos y equipamientos sociales.

edomex.gob.mx
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Mejorar el acceso de la poblacion a las oportunidades de empleo, cultura, recreacion y salud.

Dotar de equipamientos sociales de calidad a los nuevos desarrollos y a las areas urbanas existentes.
Propiciar la oferta de vivienda suficiente y de calidad, diversificada, accesible, y con certidumbre juridica.
Promover las actividades econdmicas y el desarrollo de zonas industriales y centros de servicios.
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e Asegurar la dotacion de infraestructura y servicios.
e Hacer uso eficiente de la infraestructura disponible y aprovechar racionalmente el agua y la energia disponible.
e Articular los nuevos crecimientos urbanos con los antiguos poblados y zonas marginadas, haciendo ciudad.

e Mejorar la calidad del medio ambiente consolidando espacios abiertos que permitan facilitar el acceso de la
poblacién.

e Fortalecer la autosuficiencia econdmica de la Regién y reducir su dependencia en fuentes de trabajo y servicios de
la Ciudad de México.

Para lograr lo anterior se proponen las siguientes estrategias enfocadas a los municipios de la zona norte de la region
2.1. Estrategias de ordenamiento territorial,

o Controlar el ordenamiento demogréafico y el poblamiento en la zona metropolitana del Valle de México. El
crecimiento debe alentarse en zonas consolidadas en donde se aproveche la infraestructura instalada y sea posible
desarrollar nueva.

o Consolidar actividades productivas, empleo y comunicaciones en centros de poblacién alternativos, lo que permitira
a mediano plazo encauzar el crecimiento de la ZMVM hacia la zona norte,

o En todo el Valle se buscara la reordenacion regional de las actividades econdmicas, consolidando las actividades
industriales en areas urbanas compatibles, y;

o Fortalecer el sistema de ciudades para orientar, confinar y apoyar el desarrollo urbano y la densificacion de las
areas localizadas a lo largo de los corredores de desarrollo.

2.2 Estrategias Intraurbanas

o Consolidacién de la infraestructura y equipamiento en los municipios mexiquenses que actualmente se encuentran
conurbados.

2.3 Estrategias Sectoriales

o Con la finalidad de ampliar la cobertura de la infraestructura y los equipamientos de la Regién del Valle Cuautitlan-
Texcoco se deben canalizar recursos estatales y promover que el gobierno federal y los ayuntamientos participen
en la construccion de la infraestructura y los equipamientos regionales requeridos.

5. DIAGNOSTICO
5.1. Aspectos Territoriales
5.1.1 Antecedentes Histéricos

El nombre del municipio proviene del nahuatl Axopochco, el cual significa “en el aljibe de agua”. El escudo municipal
asemeja una letra V (debido al parecido con su forma territorial) con 16 abejas empalmadas las cuales representan a las
comunidades. En la base se muestra un aljibe o pozo, un pico y una pala; ademas de 6 ladrillos semejando los barrios de la
cabecera municipal; y en la parte superior una planta silvestre de maguey, la cual es caracteristica de Axapusco. Sin
embargo, comunmente se representa al municipio con el glifo ndhuatl, el cual muestra un cerro estilizado, del que sale agua
torrencial desembocando en perla y caracoles (Garibay, 1971).

En tiempos prehispénicos el territorio que ahora ocupa el municipio de Axapusco fue habitado por poblaciones ligadas a la
cultura de Teotihuacan, prueba de ellos, son los objetos artesanales encontrados dentro del municipio. Posterior a esta
cultura, el territorio fue ocupado por tribus otomies y toltecas (Ayuntamiento de Axapusco, 1998).

Posteriormente, a la llegada de los frailes franciscanos en 1533 se construye la capilla en el barrio de Tlamapa, con la tarea
de iniciar la evangelizacion de la region; para reforzar dicha misién se construye una iglesia en el territorio de la cabecera
municipal, la cual recibié el nombre de San Esteban protomértir (Inafed, 2020).

En 1603 se hace ordenamiento a la poblacion dispersa de la geografia de Axapusco para aceptar las ordenes de establecer
una congregacion con nucleos de poblacion cercanos para favorecer la dotacion de servicios de evangelizacién y comercio.
En los siglos XVII y XVIII, se da el florecimiento de las haciendas pulqueras, promoviendo construcciones semejantes a las
establecidas en territorio espafiol, lo que transforma el paisaje. El 16 de diciembre de 1825 por decreto del Congreso del
Estado de México, Axapusco aparece como ayuntamiento dependiente de la prefectura de México y con cabecera en
Teotihuacén, sin embargo, en el listado de 1826 no aparece dentro de los municipios que realizaron elecciones y quizas se
debié a que no contaba con los 4000 habientes que se necesitaban para ello (Espejel, 1994).

En 1873, el gobernador del Estado de México, Licenciado Alberto Garcia, erige como municipio a Axapusco. Durante la
dictadura del Porfirio Diaz, las haciendas del municipio presentan un auge econdémico gracias a la explotacion del maguey
del que elaboraban pulque; el maiz, frijol, trigo y haba. Debe resaltarse que por los terrenos municipales se hicieran
atravesar la primera linea férrea del pais, que unia al puerto de Veracruz con la ciudad de México, se instalaron 2
estaciones: una en Ometusco cercana al pueblo de San Miguel Ometusco y otra en La Palma que quedd en los limites
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territoriales de Nopaltepec y Axapusco, ademas de la subestacion de Xala, cercana al poblado del mismo nombre (Colin,
1996).

Estabilizado el sistema politico nacional, el municipio mostré un desarrollo econémico lento, debido a que las haciendas
entraron en decadencia. A partir de los afios 50 y con la aparicion del complejo industrial de ciudad Sahagun en el Estado
de Hidalgo, muchos axapusquenses son empleados lo que representd una mejoria en el desarrollo del municipio (Direccién
General de Planeacion , 1997).

5.1.2 Zonas de Valor Histérico y Cultura

De acuerdo al Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles de la Coordinacion Nacional de Monumentos
Histéricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), existen 3 Monumentos Historicos y 1 Bien Inmueble con
Valor Cultural en el municipio de Axapusco (Tabla 1).

Tabla 1. Inmuebles con valor histérico cultural del municipio de Axpusco
Inmueble Clasificacion Tipo Ubicacion poca d.e,
construccion

Antigua estacion de Monumento Inmueble .

ferrocarril Ometusco Historico Ingenieria Civil San Miguel Ometusco S XIX
Estacion La Palma Monumento Inmueble Atla S. XIX

Historico Ingenieria Civil

Monumento Inmueble

Templo de San Esteban Historico Religioso Axapusco S. XVI
Antigua "Estacion Xala” Elteim lirielal Inmugble_ . Xala S. XX

con Valor Cultural Ingenieria Civil

Fuente: Elaboracién con base en Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles de la Coordinacién Nacional de Monumentos Histéricos del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. Fecha de consulta: 2020.

También se destaca que, parte del Acueducto del Padre Tembleque, el cual se encuentra la lista del Patrimonio Mundial se
encuentra dentro del territorio municipal de Axapusco. Esta obra de ingenieria hidraulica del siglo XVI fue enlistada, en el
marco de la 39 sesion del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO,

Ademas de lo anterior, se destaca que en 2008 se publicé el Programa Regional de Desarrollo Turistico del Corredor
Teotihuacan — Acolman — Otumba - San Martin de las Piramides — Axapusco — Nopaltepec; el cual fue promovido por el
Gobierno del Estado de México en coordinaciéon con los tres niveles de Gobierno, en funcién del potencial turistico que
muestra el corredor. En el caso del municipio de Axpusco, considerando los atractivos histérico culturales con los que
cuenta, tales como paisajes naturales y agricolas (magueyes, nopaleras y cebada); aunado a los inmuebles con valor
histoérico (haciendas, estaciones y templos). Por lo que este Plan busca reposicionar este corredor como destino turistico.

En particular el Templo de San Esteban es el inmueble de valor histérico cultural de mayor relevancia dentro del municipio,
debido a su antigiiedad. El inmueble tuvo intervenciones en los siglos XIX, XX Y XXI y presenta mamposteria de piedra con
aplanados lisos y pintura blanca.

El Plan Regional destaca que los municipios que conforman la region, conservan algunas manifestaciones populares que
forman un patrimonio importante como tradiciones, festividades, ferias y gastronomia que refuerzan la identidad de sus
pobladores; en Axapusco se lleva a cabo el 26 de diciembre, la celebracion del Dia de San Esteban.

También se hace referencia a ciertas situaciones adversas identificadas, tales como: desarticulacién de destinos y atractivos
turisticos, falta de opciones de medios de transporte para generar un turismo de mayor dinamismo, servicios turisticos sin
calidad turistica (hoteles y restaurantes), limitado aprovechamiento del patrimonio turistico cultural debido a la falta de rutas
y circuitos integrados, ademas de la falta de promocién y publicidad, imagen urbana desordenada (ex haciendas
abandonadas y en mal estado, ausencia de sefialamiento turistico).

Es importante destacar que aunque el Catalogo Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles actualmente enlista 4
inmuebles catalogados como monumentos histéricos, el Plan Regional enlista 14; 9 de tipo religioso (Templo de San
Esteban, Capilla San Bartolo, Templo de San Miguel Arcangel y Templo de Natividad Acticpac) y 8 cascos de ex hacienda
pulqueras (Centro vacacional Sindicato Minero de la Republica Minera, San Miguel Ometusco, San Antonio Ometusco,
Soapayuca, Tepepantlay San José Salinas).

5.1.3 Anélisis del Contexto Regional y Subregional

El municipio de Axpusco forma parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 del Consejo Nacional de Poblacién, en el
cual se identifican 401 ciudades clasificadas en 74 zonas metropolitanas, 132 conurbaciones y 195 centros urbanos. En
este sistema residen 92.6 millones de habitantes representando el 74.2% de la poblaciéon nacional. A nivel metropolitano
Axapusco forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de México.

A nivel estatal, el municipio de Axapusco forma parte de la “Region XI Otumba”, integrada por los municipios de Acolman,
Chiautla, Nopaltepec, Otumba, Papalotla, San Martin de la Pirdmides, Temascalapa, Teotihuacan y Tepetlaoxtoc. Ademas
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de formar parte de la Region | Valle de Cuautitlin — Texcoco, en donde se clasifica al municipio como “Semiurbano” en
funcién de la poblacion con la que cuenta.

El PEDUEM, estipula que el municipio se verd inmerso en el polo de desarrollo que detonara el nuevo Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles, el cual fortificara una centralidad urbano — regional; junto a los municipios de Acolman,
Chiautla, Ecatepec, Nopaltepec, Otumba, Papalotla, San Martin de las Pirdmides, Temascaltepec, Teotihuacan, Tecdmac,
Tepetlaoxtoc y Zumpango.

5.1.4 Relacién con ZMVM

Las zonas metropolitanas delimitadas por SEDATU, CONAPO e INEGI, se identifican por su demografia, ademéas de su
integracion funcional. Axapusco forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). La cual se integra con
60 municipios y las 16 alcaldias de la Ciudad de México.

La relacion del municipio de Axapusco con la ZMVM, se da en funcion de las actividades que se generan y que ofrece el
municipio en la zona metropolitana. Esta relacién se mide a través del volumen de viajes que se generan del municipio a
otros municipios de la de ZMVM clasificados en niveles del 1 al 5, donde 1 refiere a una menor relaciéon y 5 el mayor nivel de
relacion (ver llustracion 3). Esto sucede debido a la dinamica en la que las zonas urbanas se encuentran inmersas; a través
de procesos de expansion fisica de la mancha urbana de las localidades, de tal manera que constituyen un conglomerado
con servicios urbanos y equipamientos que generan relaciones entre si.

llustracion 3. Relacion del municipio de Axapusco con la ZMVM
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Fuente: Elaboracién con base en Encuesta Origen Destino INEGI 2017 y Sistema Urbano Nacional CONAPO 2018.

Otumba es el municipio con que se mantiene una mayor relacion (nivel 5), seguido de Teotihuacan, Tizayuca en Hidalgo
(nivel 4); 1ztapalapa, Cuautitlan lzcalli, Miguel Hidalgo, Coyoacén y Nicolas Romero (Nivel 3); seguido de Acolman (Nivel 2);
y Xochimilco, Nezahualcdyotl y Azcapotzalco (Nivel 1).

5.2 Aspectos Fisicos
5.2.1 Geologia

En términos geoldgicos las rocas son clasificadas en tres grupos: sedimentarias, igneas y metamorficas. El municipio de
Axapusco en términos geoldgicos esta integrado en un 84% por igneas extrusivas, 14% suelo aluvial y 2% por sedimentario.

La estructura geoldgica municipal estd compuesta en su mayoria por rocas ignea extrusiva, estas son formadas cuando el
magma es expulsado por los aparatos volcénicos; ya en la superficie y al contacto con la temperatura ambiental, se enfria
rapidamente desarrollando pequefios cristales que forman rocas de grano fino. En la llustracion 4 se muestra la distribucion
territorial por clase de roca en el municipio.
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llustracion 4. Clasificacion por tipo de roca en Axapusco
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Fuente: Elaboracion con base en INEGI, Conjunto de Datos Vectoriales Geologicos, 1983.

Axapusco cuenta con nueve de tipos de roca, de los cuales, las primeras tres ocupan gran parte del territorio municipal: la
roca que predomina mas es el volcanoclastico ocupando méas de la mitad del territorio municipal con 14,492.15 hectéreas,
equivalente a 54.23% de la superficie del municipio; le sigue la toba basica con 4,450.69 hectareas, equivalente a 16.65%;
en tercer lugar, el suelo aluvial con 3,770.76 hectéreas, equivalente a 14.11 %; y finalmente, en menor porcion y distribuidas
en todo el municipio se encuentran: basalto con 5.36%; brecha volcanica basica con 4.58%; basalto-brecha volcanica basica
con 1.93%; conglomerado con 1.84%; toba intermedia con 0.95% y por Ultimo la andesita con 0.35% (ver Tabla 2). En la
ilustracion siguiente se muestra la distribucion territorial por tipos de roca existente.

llustracion 5. Tipo de roca en Axapusco
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Fuente: Elaboracion con base en Conjunto de Datos Vectoriales Geolégicos. INEGI, 1983.
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Tabla2 Clasificacion y superficie por tipo de roca en Axausco

Q(al) Aluvial Cenozoico 3770.76 14.11%
Ts(A) ignea extrusiva Andesita Cenozoico 94.67 0.35%
Q(B) ignea extrusiva Basalto Cenozoico 1432.45 5.36%
Q(B-Bvb)  ignea extrusiva Basa'to'Bl;gg?cz"o'Cé”ica Cenozoico 516.33 1.93%
Q(Bvb) ignea extrusiva Brecha volcanica basica Cenozoico 1222.99 4.58%
Ts (Bvi) Sedimentaria Conglomerado Cenozoico 490.82 1.84%
Q(Tb) ignea extrusiva Toba basica Cenozoico 4450.69 16.65%
Ts(Ti) ignea extrusiva Toba intermedia Cenozoico 254.04 0.95%
Ts(Vc) ignea extrusiva Volcanoclastico Cenozoico 14492.15 54.23%
Total 26724.90 100%

Fuente: Elaboracion con base en INEGI, Conjunto de Datos Vectoriales Geoldgicos serie |, 1983.

5.2.2 Edafologia

El andlisis edafolégico va encaminado al estudio de las unidades de suelo que constituyen el territorio municipal y de los
cuales se conforma por unidades edafolégicas que nos dan a conocer las propiedades del suelo y su aprovechamiento.

Para el caso del municipio de Axapusco se identificaron cuatro unidades edafolégicas: Durisol, Leptosol, Phaeozem y
Vertisol (ver llustracion 6).

De acuerdo con la Base Referencial Mundial del Recurso Suelo (FAO, 2008) se describen las siguientes unidades
edafoldgicas que se presentan en el municipio y sus localidades:

Durisol (DU): Son ricos en silice, principalmente en dep6sitos aluviales y coluviales de cualquier clase de textura y se
asocian con superficies antiguas en ambientes aridos y semiaridos.

Para el uso agricola esta limitado al pastoreo extensivo, en ambientes naturales generalmente soportan suficiente
vegetacién para contener la erosién, pero en otras partes es muy extendida la erosién del suelo superficial. Los durisoles en
niveles excesivos de sales solubles se pueden afectar en areas bajas.

Axapusco concentra 4,316.85 hectareas de suelo durisol, correspondiente al 16.15% de la superficie municipal. Se localizan
esparcidas en la zona este y oeste del municipio en donde se encuentran las localidades de Santo Domingo Aztacameca,
San Pablo Xuchitl y alrededores de Jaltepec.

Leptosol (LP): Son suelos muy superficiales sobre roca continua y extremadamente gravillosos y/o pedregosos. Se
encuentran en tierras en altitud media o alta con topografia fuertemente disectada. Los Leptosoles se encuentran en todas
las zonas climéticas y sobre rocas que son resistentes a la meteorizacion o donde la erosién ha mantenido el paso con la
formacion de suelo.

La erosién es su mayor amenaza, particularmente en regiones montafiosas de zonas templadas donde la alta presion de
poblacion (turismo), la sobreexplotaciéon y creciente contaminacion ambiental llevan al deterioro de bosques y amenazan
grandes areas de leptosoles vulnerables.

Axapusco concentra 2,439.29 hectareas de suelo leptosol, correspondiente al 9.13% de la superficie municipal. Se localiza
en la zona sureste, noreste y nornoroeste del municipio en donde alcanza a cubrir la localidad Santa Maria Actipac y el
Barrio San Mateo.

Phaeozem (PH): Son suelos de tierra oscura con alto contenido organico que suelen presentarse sobre relieves llanos u
ondulados, tienen la capacidad de ser utilizados para el cultivo de soja, trigo y algodon. No obstante, son altamente
vulnerables a la erosion debido a su alta concentracion de nutrientes.

Axapusco es rico en suelo phaeozem, debido a que presenta una superficie de 19,694.42 hectareas, correspondiente al
73.69% del territorio municipal, lo que significa que concentra la mayor parte del municipio.

Por sus caracteristicas edafoldgicas, presenta una aptitud para el uso de suelo agricola; ademéas de ser favorable para el
uso urbano debido la alta capacidad de retencion de agua y porosidad que presenta, lo que le permite la construccion de
asentamientos en suelo estable.
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Vertisol (VR): Se caracterizan por ser suelos muy arcillosos, que se mezclan, con alta proporcién de arcillas expandibles.
Estos suelos forman grietas anchas y profundas desde la superficie hacia abajo cuando se secan, lo que ocurre en la
mayoria de los afios. Se encuentran en depresiones y areas llanas a onduladas.

Los vertisoles son duros en la temporada seca y pegajosos en la temporada himeda, es dificil el manejo del agua debido a
que la velocidad de infiltracion es muy lenta, causan problemas en especial a edificios y otras estructuras civiles.

Axapusco concentra 205.53 hectareas de suelo vertisol, lo cual correspondiente al 0.77% de la superficie municipal y se
localiza en la zona oeste del municipio. El 0.26% restante (68.82 hectareas) no presenta informacién vectorial edafolégica
dentro del municipio de Axapusco.

llustracion 6. Clasificacion por tipo de uso de suelo en Axapusco
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Fuente: Elaboracion con base en Banco de Datos Geoldgicos INEGI y Diccionario de datos edafol6gicos INEGI 2014.

5.2.3 Topografia

El andlisis topogréfico permitirh reconocer areas que, de acuerdo con las pendientes del terreno, son favorables para el
desarrollo urbano.

De acuerdo con la Guia Metodoldgica para la Elaboracion y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano
de la SEDATU, las zonas con pendientes que presenten un valor entre el 0% y 3% no son aptas para uso urbano ya que, al
ser planicies, presentan dificultad de escurrimiento natural del agua y son propensas a inundacion. Mientras que las zonas
que presentan pendientes superiores al 30% tampoco son consideradas urbanizables, puesto que en estos sectores la
construccion de edificaciones y/o la instalacion de infraestructura son dificiles de introducir y requieren de gran inversion,
generalmente son areas susceptibles a deslizamientos de laderas (Tabla 3 e ilustracion 7).
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Tabla 3: Andlisis de pendiente del municipio de Axapusco

Porcentaje de inclinacion

0-3%
3-5%
5-15%
15-30 %
Mayor a 30 %
Total

Inundable / No
Urbanizable

Urbanizable

Urbanizable

Urbanizable
No Urbanizable

15,839.53 59.27
5,509.75 20.62
4,478.60 16.76
798.70 2.99
98.32 0.37
26,724.90 100 %

Fuente: Elaboracién con base en INEGI, 2015.

llustracion 7: Elevaciones de Axapusco
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5.2.4 Fisiografia

El analisis fisiografico da un acercamiento a las condiciones naturales del territorio a partir de su formacion geoldgica y el
paulatino proceso de integracion y/o desagregacion, definiendo unidades morfoldgicas superficiales.

Provincia fisiografica

Las provincias fisiogréficas son regiones en el que el relieve es el resultado de la accién de un mismo conjunto de agentes
modeladores del terreno, asi como de un mismo origen geoldgico agrupando semejantes tipos de suelo y vegetacion.
Axapusco se localiza sobre la provincia del Eje Neovolcanico, la cual se caracteriza por ser una enorme masa de rocas
volcanicas, derrames de lava y otras manifestaciones igneas de la era Cenozoica (INECC, 2019).

Subprovincia

El Estado de México se conforma por cuatro tipos de subprovincias: Depresion del Balsas, Llanuras y Sierras de Querétaro
e Hidalgo, Mil Cumbres, Sierras y Valles Guerrerenses y Lagos y Volcanes de Andhuac.
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El municipio de Axapusco pertenece a la subprovincia Lagos y Volcanes de Andhuac y esta integrada por sierras volcanicas
o aparatos individuales que se alternan con amplios vasos lacustres, aparte de que se localizan algunos de los volcanes
mas elevados del pais (INEGI, 2001).

Sistema de topoformas

Axapusco presenta tres sistemas de topoformas caracterizado por las unidades morfolégicas concretas, identificando
llanuras, lomerios y sierras (llustracidn 8). El lomerio concentra 24,113.81 hectareas de superficie donde se asientan
basicamente todas las localidades urbanas y rurales del municipio. La llanura se localiza en la zona noreste del municipio y
presenta una superficie de 1,169.28 hectareas. Por Ultimo, se presenta la sierra concentrando 1,441.85 hectareas localizada
en la zona oeste del municipio justo en el parque estatal “Cerro Gordo”.

llustracion 8. Sistema de Topoformas en Axapusco
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5.2.5 Orografia

El municipio de Axapusco se encuentra en una altitud aproximada entre los 2,300 y 3,000 msnm, la diferencia entre su parte
mas baja y el pico mas alto es de 700 m.

La cabecera municipal de Axapusco, junto con las localidades de rurales del noreste y sur del municipio se encuentran entre
los 2,311y 2,400 m.s.n.m. representa el 24% de la superficie municipal.

La mayor parte del territorio municipal se ubican a una altitud de entre los 2,401 y los 2,500 m.s.n.m., abarcando el 49% del
territorio municipal, comprende gran parte de las localidades urbanas de San Maria Actipac, Santo Domingo Aztacameca y
una porcion de Jaltepec, asi como las localidades rurales de Barrio San Mateo, San Pablo Xuchitl, San Nicolas Tetepantla,
Tezoncalli, Hacienda Soapayuca, Atla, San Miguel Ometusco, Santa Ana y Xala.
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Finalmente, hacia la zona suroeste y sureste del territorio municipal empieza a aumentar las elevaciones que van desde los
2,601 y mayor a los 3,001 m.s.n.m. aqui se encuentran las elevaciones mas altas del municipio, en donde se halla el “Cerro
Gordo” entre los limites municipales de San Martin de las Piramides y Axapusco (llustracion 9).
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llustracion 9: Elevaciones de Axapusco
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Tabla 4. Superficie de territorio por altitud en Axapusco
m Superficie (ha)

2,311 - 2,400 6,299.15
2,401 - 2,500 13,073.90
2,501 - 2,600 5,250.10
2,601 - 2,700 994.79
2,701 - 2,800 568.10
2,801 - 2,900 310.07
2,901 - 3,000 176.23
Mayor a 3,001 52.56

o 226437

I 2,350.31 -
— ]2436.25-
_ 12,522.19-
_ ]2,608.13-
Emiiano ze___ | 2,694.07 -
[ 12,780.01-
_ |2,865.95-
~ |2951.89-

235031
2,436.25
252219
2,608.13
2,604.07
2,780.01
2,865.95)
2,951.89
3,037.83

Fuente: Elaboracién con base en Continuo de Elevacién Digital. INEGI 2019.
5.2.6 Hidrologia

De acuerdo con CONAGUA (2014), las regiones hidroldgicas son los limites naturales de las grandes cuencas de México y
estan delimitadas por sus caracteristicas morfolégicas, orograficas e hidrolégicas.

Dentro de las treinta y siete regiones hidraulicas existentes en el pais, el municipio de Axapusco se encuentra ubicado en la
region numero 26-Panuco. Esta region esta integrada por los estados de Guanajuato, Hidalgo, México, Querétaro, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Veracruz y tiene una extension territorial de 96,989 km?2.

La gestion del agua y su administracion en la regién del Panuco esta dividida en seis sub-regiones hidroldgicas: Bajo
Panuco, Rio Alto Panuco, Rio San Juan Querétaro, Rio Tulancingo, Rio Tula y Valle de México. De las subregiones
mencionadas, el municipio de Axapusco esté localizado en la del Valle de México (llustracion 10).
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llustracion 10.Regién Hidraulica y subregiones sobre las que se encuentra el municipio de Axapusco
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Fuente: Elaboracion propia con d
En cuanto a corrientes de agua, el municipio posee 122 corrientes intermitentes de las que destacan Axoloco, Calvario, La
Soledad, Tlamapa y Puente del Diablo. Por otro lado, en lo que refiere a cuerpos de agua, el municipio cuenta con 80
cuerpos de agua, de los que destacan laguna Cuayaque, laguna Tepayasco, laguna San Antonio, laguna México, entre

otros (llustracién 11).

Poninbis

atos de CONAGUA, 2018.

llustracion 11: Cuerpos de agua en el municipio de Axapusco
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IGECEM, 2020.
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De acuerdo con el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA, 2020), el municipio cuenta con dos titulos para
extraccion de agua de los cuales tres de los acuiferos mencionados en los derechos de extraccion son para uso publico
urbano y uno para uso agricola. El acuifero con mayor nivel de explotacion es el 1320-APAN, con una extracciéon anual de
2,490,211.05m3 y que representa el 79%. El segundo acuifero mas explotado es el 1508/Cuautitlan-Pachuca con una
extraccion de 592,689.93m%a° representando el 19%. Finalmente el acuifero con menor nivel de explotacion es el de rio
San Juan/Teotihuacan con 6,8,433.12™¥a° y que representa el 2% (Tabla 5).

Tabla 5. Titulos de extraccién de agua para el municipio de Axapusco

Titular Acuifero que Acuifero Volumen Uso que Municipio Region Cuenca
menciona el Homologado (m3/afio) ampara el Hidrolégica

Titulo Titulo
MUNICIPIO 1508 - 1508 - 592,689.93 PUBLICO AXAPUSCO 26 - 3
DE CUAUTITLAN - CUAUTITLAN- URBANO PANUCO
AXAPUSCO PACHUCA PACHUCA
MUNICIPIO 1320 - APAN 1320 - APAN 2,490,211.05 PUBLICO AXAPUSCO 26 - 3
DE URBANO PANUCO
AXAPUSCO
COMISION RIO SAN JUAN RIO SAN JUAN 6,8,433.12 TIPO "A" AXAPUSCO 26 - 3
DEL AGUA TEOTIHUACAN TEOTIHUACAN CANAL DE PANUCO
DEL RIEGO
ESTADO DE AGRICOLA
MEXICO

Fuente: REPDA, 2013.
5.2.7 Clima
El municipio de Axapusco se caracteriza por tener especificamente dos tipos de unidades climaticas (llustracion 12):
IIu_stracic’)n 12. Tipo§ de clima en el municipio de Axap_usco

Flolcayuca
Vilia de
Tezontepec

n, ZEMpoala
Tizayuca )

Estado de
Hidalgo

A

Tianalapa

Simbologia

Olupa  fTE "\ / Tipo de Clima

\ Templado subhumedo |-

Semiseco templado

r’

Fuente: Elaboragién Propia con datos del IGECEM, 2015.

Templado subhimedo (C w)

La temperatura de este clima se mantiene dentro de un rango de 12° y 18° C, con lluvias en verano y escasas el resto del
afo; y con un porcentaje de lluvia invernal menor de 5%. Asimismo, es el clima predominante dentro del municipio
representando un 55% del total del territorio.
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Semi seco templado (BS1kx)

Corresponde a una temperatura media anual que oscila entre 12° y 18 °C en el mes mas calido y entre -3°y 18 °C en el
mes mas frio. Este clima representa un 45% del total del territorio y se extiende hacia el lado norte del municipio.

5.2.8 Uso de Suelo

De acuerdo con la informacion de INEGI (2015) y sus cartas topograficas sobre Uso del suelo y vegetacion, el municipio de
Axapusco cuenta con 12 usos de suelo y vegetacion que se distribuyen de la siguiente forma (llustraciéon 13):

llustracion 13: Usos de Suelo y Vegetacién en el municipio de Axapusco

Zempoala A

.
Kol cayuca

[Tizayuca

Temascalapa

| S Tlanalapa
Nopaltepec

Estado de Hidalgo *
A}

/ San Martan de las Piramides

Simbologia Tematica

Uso de Suelo y Vegetacion

 AGRICULTURA DE RIEGO ANUAL

I AGRICULTURA DE RIEGO ANUAL Y SEMIPERMANENTE

I AGRICULTURA DE TEMPORAL ANUAL

I AGRICULTURA DE TEMPORAL ANUAL Y PERMANENTE

[ AGRICULTURA DE TEMPORAL PERMANENTE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

; Il BOSQUE CULTIVADO

. I BOSQUE DE ENCINO

:f I MATORRAL CRASICAULE /
PASTIZAL INDUCIDO /e

I VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVA DE BOSQUE DE ENCINO

I VEGETACION SEGUNDARIA HERBACEA DE BOSQUE DE ENGINO

Otumba,_ .

Fuente: Elabo“rz‘icic')n propia con dato'swde INEGI, 2015.

Dentro del municipio, el uso de suelo predominante es la agricultura de temporal anual, abarcando el 63.44% del territorio
del municipio. El segundo uso de suelo predominante es la agricultura anual y permanente que representa el 13.90%. En
menor media se encuentran los pastizales inducidos y matorrales con 7.17% y 6.08% respectivamente. Le siguen la
vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino que representa el 3.59%. La agricultura de temporal permanente con
el 2.61%. Los asentamientos humanos que representan el 1.41%. Finalmente y siendo la minoria en el territorio: Agricultura
de riego anual y semipermanente (0.91%), el bosque de encino (0.34%), el bosque cultivado (0.29%), la vegetacion
secundaria herbacea de bosque de encino (0.24%) y la agricultura de riego anual (0.04%) (Tabla 6).

Tabla 6. Usos de suelo y vegetacion del municipio de Axapusco

Usos de Suelo y Vegetacion Clave Superficie (Ha) %
AGRICULTURA DE RIEGO ANUAL RA 10.71 0.04%
AGRICULTURA DE RIEGO ANUAL Y SEMIPERMANENTE RAS 242.72 0.91%
AGRICULTURA DE TEMPORAL ANUAL TA 16953.37 63.44%
AGRICULTURA DE TEMPORAL ANUAL Y PERMANENTE TAP 3713.78 13.90%
AGRICULTURA DE TEMPORAL PERMANENTE TP 697.16 2.61%
ASENTAMIENTOS HUMANOS AH 378.11 1.41%
BOSQUE CULTIVADO BC 76.90 0.29%
BOSQUE DE ENCINO BQ 89.60 0.34%
MATORRAL CRASICAULE MC 1624.47 6.06%
PASTIZAL INDUCIDO PI 1915.88 7.17%
VEGETACION SECUNDARIA ARBUSTIVA DE BOSQUE DE ENCINO VSABQ 959.28 3.59%
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VEGETACIONN SECUNDARIA HERBACEA DE BOSQUE DE ENCINO = VSHBQ 62.94 0.24%
Total 26,724.91 100%
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2016.

5.2.9 Areas Naturales Protegidas

El municipio de Axapusco cuenta con un Area Natural Protegida de carécter estatal, ubicada al suroeste de su territorio. El
parque de Cerro Gordo posee una superfice de 1581.45 Ha y representa el 6% de la extension territorial (llustracion 14).

VIAI‘ustracién 14: Aregs Naturales del municipio de Axapusco

Zempoala A

folcayuca

[Tizayuca

Temascalapa
Y Tlanalapa
Nopaltepec

Estado de Hidalgo *

o ' Tepeapulco

Emiliano Zapata

e L S \\ {Simbologia Tematica|

I WA Teotihuacan

ANP Cerro Gordo

Fuente: Elaboraéién propia con datos del IGECEM, 2015.

5.3. Aspectos Sociales
5.3.1 Aspectos Demogréficos y composicién de la poblacion

En el afio 2015 el municipio de Axapusco tenia 27,709 habitantes, 14,103 mujeres, y 13,606 hombres, equivalentes al
50.89% y 49.1% respectivamente. La poblacion del municipio ha crecido de forma constante, no se tiene registro de un
periodo en el que haya incrementado de manera abrupta; sin embargo, el cambio més significativo puede observarse en el
periodo del 2000 a 2010 con un incremento de poco més de 5 mil habitantes (ver Tabla 7).

Tabla 7. Evolucion de la Poblacion de Axapusco 1980-2015

Hombres 4,783 6,253 7,905 9,082 10,222 10,876 12,666 13,606
Mujeres 4,473 5,954 7,898 8,766 10,294 11,039 12,893 14,103
Total 9,256 12,207 15,803 17,848 20,516 21,915 25,559 27,709

Fuente: Elaboracion con base en informacién de INEGI, Censos 1970, 1980, 1990, 2000,2010, Conteo 2005 y Encuesta intercensal, 2015.

En la década de 1970 a 1980 el Estado de México tuvo un crecimiento poblacional importante, presentando cerca de 5
puntos porcentuales por arriba de la tasa de crecimiento media anual nacional (TCMA), el Estado de México crecié 7.03%
mientras que la nacional solo 3.32%. Actualmente el Estado de México es la entidad mas poblada del pais con 16, 187,608
habitantes, equivalente al 13.5% de la poblacion total del pais (INEGI, 2015). Por otra parte, al menos en los ultimos 20 afios
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la TCMA del municipio se ha mantenido por debajo de los 2 puntos porcentuales, ain mas bajo que el estatal a excepcion
de 2010 a 2015 (ver Gréfica 1).

Gréfica 1. Comparativo de tasa de crecimiento poblacional estatal y nacional con el municipio de Axapusco
8.00

7.00
6.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00
0.00

1970-1980( 1980-1990 | 1990-1995 | 1995-2000| 2000-2005 | 2005-2010| 2010-2015
= AxXapusco 2.81 2.62 2.46 1.40 1.33 1.65 1.63
—4— Estatal 7.03 2.64 3.59 2.27 1.35 1.62 1.30
—é—Nacional 3.32 1.97 2.33 1.35 1.16 1.70 1.25
Fuente: Elaboracion con base en informacion de INEGI, Censos 1970, 1980, 1990, 2000,2010, Conteo 2005 y Encuesta intercensal, 2015.

5.3.1.1 Distribucién de la poblacion

En términos de distribucién por edades, la piramide poblacional del municipio de Axapusco muestra que el grupo quinquenal
con mas poblacién es el de 10 a 14 afios con 2,944 habitantes que representa el 10.62% de la poblacion total, seguido por
la poblacion de 5 a 9 afios y de 15 a 20 afios, equivalente al 10.45% y 9.17% respectivamente.

Existen 8,204 habitantes que tienen entre 0 y 14 afios de edad; es decir, el 29.6% de la poblacién es infantil, 60.4% esta en
edad productiva, es decir; 16,727 personas tienen entre 15 y 59 afios, finalmente, el 10.0% (2,764 habitantes) tienen 60
afos y mas (ver Gréfica 2), esto permite identificar que el municipio tiene una poblacién predominantemente joven, lo que
supone una fuerza laboral alta tanto presente como futura.

Gréfica 2. Piramide poblacional del Municipio de Axapusco en el afio 2015

75 afios y mas [ ]
70-74 afios [ ]
- B5-69 afios ]
_g 60-64 afics L]
@ 55-59 afios .
S  50-54afios I
o 45-49 afios . |
< 40-44 afios [
s 35-39 afios | |
= 30-34 afios | |
% 25-29 afios | |
T 20-24afios I
8 15-19 afios . |
s 10-14 afios 1
G 05-09 afios | |
00-04 afios ./ |
2,000 1,500 1,000 500 0 500 1,000 1,500 2,000

Poblacion (habitantes)
= Mujeres ®mHombres

Fuente: Elaboracién con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

5.3.1.2 Grado de Urbanizacién

El grado de urbanizacion se calcula a partir de la clasificacién de localidades de Luis Unikel (1978)!. Este calculo consiste en
determinar la proporcién de poblacién urbana con la poblacion total.

En la Grafica 3 se muestra que el grado de urbanizacion de Axapusco ha sido mucho menor que el del Estado de México y
el nacional. El mayor crecimiento se presenta en el periodo de los afios de 1990 a 1995, con un incremento de casi el 14%,
sin embargo, en el periodo de 2005 a 2010 se observa un decremento, pasando del 63.33% al 58.41%; esto debido al
aumento de la poblacién en las localidades mixtas y rurales.

1 La clasificacién de localidades de Luis Unikel considera como localidades rurales a aquellas que cuentan con menos de 2,500 habitantes, las localidades
mixtas tienen entre 2,500 y 15,000 habitantes, mientras que las urbanas tienen mas de 15,000.
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Gréfica 3. Comparacion Grado de urbanizacion a nivel municipal, estatal y nacional

80.00%
70.00% — —
5 60.00% e—a
(=]
23 50.00%
)
g § 40.00%
=3 30.00%
o —
©
& 20.00%
(U]
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’ 1990 1995 2000 2005 2010
—8— Axapusco 40.97% 54.63% 52.91% 63.33% 58.41%
==t Estado de México  71.29% 73.05% 72.93% 72.98% 71.16%
Nacional 57.45% 59.93% 59.84% 62.81% 62.47%

Fuente: Elaboracion con base en informacion de INEGI, Censos 1990, 2000, 2010 y 1995 y 2005.
5.3.1.3 Densidad Poblacional

El municipio de Axapusco cuenta con una superficie de 26,724.90 ha y una poblacién de 27,709 habitantes para el afio
2015. Esto quiere decir que su densidad poblacional es 1.03 habitantes por hectarea, dato que, a nivel municipal, no resulta
representativo debido a que la mayor parte de la poblacién se localiza en las principales localidades urbanas, las cuales,
representan el 3.44 % de la superficie total del municipio.

En la llustracién 15 se observa que las manzanas con mayor densidad se ubican en la cabecera municipal con valor
predominante de 21 a 50 personas por hectarea y una manzana que concentra mas de 100 personas por hectarea.

De manera general, se observa que la densidad del municipio va de los 0 a los 50 habitantes. No obstante, el promedio de
la densidad de poblacién por manzana del municipio de Axapusco, calculado con la poblaciéon por manzana con datos del
Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010) es de 180 hab/ha.

llustracion 15. Densidad poblacional por manzana en el municipio de Axapusco
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Fuente: Elaboracion con base en informacién de Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2010.
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5.3.2 Aspectos Sociales
5.3.2.1 Migracion

La migracién es el cambio de residencia de una o varias personas de manera temporal o definitiva, generalmente con la
intencién de mejorar su situacién economica, su desarrollo personal y familiar, estas personas pueden dejar su municipio, su
estado o su pais (INEGI, 2019).

El indice de intensidad migratoria conjunta cuatro aspectos del fenémeno migratorio México-Estado Unidos, incorporando
informacién de viviendas que reciben remesas, viviendas con emigrantes a Estados Unidos durante el quinquenio 2005-
2010, viviendas con migrantes a Estados Unidos durante el quinquenio 2005-2010 que regresaron al pais durante ese
mismo periodo (migrantes circulares) y viviendas con migrantes que residian en Estados Unidos y regresaron a vivir a
México antes del levantamiento censal llamados migrantes de retorno (CONAPO, 2010).

que reciben remesas
Viviendas con | Viviendas con
migrantes migrantes de
circulares del | retorno del
quinquenio 2005 quinquenio 2005 -
- 2010 (%) 2010 (%)

Axapusco 6,341 0.71 1.01 0.27 0.43
Fuente: Elaboracion con base en Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Tabla 8. Viviendas

Viviendas con
Total de Viviendas que emigrantes a EU
viviendas reciben remesas (o[<]] quinquenio

2005-2010 (%)

Entidad

Del total de viviendas particulares habitadas, solo el 0.71% reciben ingresos de algun familiar en el extranjero; 1.01% tiene
algan familiar que residié en E.U, al menos en el quinquenio de 2005 a 2010. En el afio 2010, Axapusco tuvo una intensidad
migratoria de -0.96; por cada 1000 personas 4 migraron a E.U. Axapusco ocupé el lugar nimero 104 de los 125 municipios
del Estado de México, y el lugar 2,123 a nivel nacional en migracion.

Tabla 9. Intensidad de migracién en el municipio de Axapusco

Total de indice de indice de Grado de Lugar que ocupa | Lugar que

viviendas intensidad intensidad intensidad en el contexto ocupa en
migratoria 2010 migratoria en migratoria 2010 estatal el

por cada 1000 escalade 0 a contexto
habitantes 100 nacional

6,341 -0.96 0.47 1 Muy Bajo 104 2,123

Fuente: Elaboracion con base en Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Como se puede observar en la Tabla 10, la mayor parte de la poblacién nacié en el municipio con un 67.17%, seguido de
otra entidad, con 32.13%. La poblacion nacida en Estados Unidos o en otro pais no representa un porcentaje significativo,
que tan solo le corresponde el 0.40%.

Tabla 10. Situacion de migracion en el municipio de Axapusco
Municipio de Lugar de nacimiento Poblacion total (%)

residencia actual

Axapusco En la entidad

Axapusco En otra entidad 32.13
Axapusco En los Estados Unidos de América 0.11
Axapusco En otro pais 0.04
Axapusco No especificado 0.40

Fuente: Elaboracién con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
5.3.2.2 Grado de marginacion

Para medir la marginacion CONAPO utiliza el indice de Marginacién Urbana (IMU) en el cual se consideran distintos
aspectos como educacion, vivienda, salud y disponibilidad de bienes. Este andlisis, elaborado por Gltima vez a nivel de Area
Geoestadistica Basica (AGEB?) en 2010 refleja la desigualdad social que a pesar de los avances significativos en los
indicadores sociales, econémicos y demogréficos persiste en el territorio (ver llustracion 16).

2 | as Areas Geogréficas Estadisticas Basicas se encuentran en localidades de mas de 2,500 habitantes por lo que en la consideracién de Unikel y del IGECEM,
estas areas en las que la CONAPO elaboré el grado de Marginacién Urbana, se encuentran dentro de la clasificacion de localidades urbanas y mixtas.
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llustracion 16. Grado de Marginacion Urbana
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Fuente: Elaboracién con base en informacién del indice de Marginacién Urbana, CONAPO, 2010.

El 49.02% de la poblacion por AGEB Urbanas del municipio de Axapusco, se encuentra con un grado de marginacion medio
en el afio 2010, esta condicion predomina en la cabecera municipal Axapusco, sin embargo, existe otro 32.15% de
poblacion que se encuentra en un indice alto de marginacion, parte de la localidad Santa Maria Actipac y Tetepantla se
encuentran bajo esta condicién. Finalmente, el indice muy alto predomina en el norte y oeste de la localidad Santa Maria
Actipac. (ver Grafica 4).

Gréfica 4. Porcentaje de poblacion por grado de marginacién urbana
60.00%

50.00%
40.00%
30.00%

20.00%

Porcentaje de la poblacion

10.00%

0.00% E— -
Bajo Medio Alto Muy alto

% 1.22% 49.02% 32.15% 17.60%

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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5.3.2.3 Grado de escolaridad

Desde 1990 a 2015, la poblacién de 15 afios y mas que no sabe leer o escribir ha ido disminuyendo, pasando del 14.5% de
los habitantes en el afio de 1990 al 10% en el afio 2000, y para 2015 solo represento el 5.3% (Tabla 11).

Tabla 11. Poblacién de 15 afios y mas, segiin condiciéon de alfabetismo en Axapusco

Condicion 2010 ‘

Alfabeta 7,945 10,151 11,052 13376 16228 18347
Analfabeta 1,349 1,279 1,232 1169 1218 1028
No especificado 15 9 6 11 117 116
Total 9,309 11,439 12,290 14556 17563.0 19,491

Fuente: Elaboracién con base en informacion de INEGI, Censos 1990, 2000,2010, Conteo 1995 y 2005 y Encuesta intercensal, 2015.

El grado promedio de escolaridad de Axapusco es 8.28 afios, lo que significa que en promedio la poblacién cuenta con
secundaria concluida. El Estado de México tiene un grado de escolaridad promedio de 9.53 afios, lo cual implica que el
municipio de Axapusco esta ligeramente por debajo del promedio de la entidad.

De los 19,491 habitantes de 15 afios y mas, 5.5% no cuenta con ningun tipo de escolaridad. 63.9% cuenta con educacion
bésica, el 20% cuenta con educacion media superior y el 10.4% cuenta con educaciéon superior, en términos generales
Axapusco se encuentra arriba de la media estatal, ya que solo el 52.9% cuenta con educacién basica, no obstante, el 25%
cuenta con educacién media superior y el 17.9% de la poblacién a nivel estatal cuenta con educacién superior.

Tabla 12. Poblacién de 15 afios y mas por grado maximo de escolaridad

Poblacién : . Educacion ., Grado_
Género de 15 afos Sln_ Edu,ca_luon media Educaqlon N_o_ promedio
. escolaridad basica . superior especificado de
VAUES superior .
escolaridad
Estado de | 11,882,755 474,779 6,284,452 | 2,969,136 | 2,121,635 32,753
México
Axapusco 19,491 1,078 12,462 3,905 2,026 20 8.28
Fuente: Elaboracién con base en informacion de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
5.3.2.4 Salud

De acuerdo con la informacién de la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI, el municipio de Axapusco mantiene
una cobertura del 88.7% de la poblacién afiliada a algun servicio de salud, lo que equivale a 24,578 personas afiliadas a
servicios de salud, de los cuales 49.1% son hombres y 50.9% son mujeres, es decir 13,606 y 14,103 respectivamente.

Por otro lado, se puede observar que en el municipio de Axapusco 10.94% de la poblacion total no se encuentra afiliada a
algun servicio de salud, lo que equivale a 3,030 personas. Esta situacion coloca al municipio por debajo de la media estatal
de no afiliacién a servicios de salud, que para 2015 se mantiene en 20.63%. Finalmente, un total de 101 personas no estan
especificadas (ver Tabla 13).

Tabla 13. Poblacién total y su distribuciéon porcentual segiin condicién de afiliacion a servicios de salud e institucion

Afiliada
Entidad/ Seguro N
ntiday . o
Municipio Poblacion Ié?SEEe DP:fr:ﬁ:;l Pﬁ;girno Institucion | Otra Afiliada
. Privada institucion
Estatal o0 Marina Nueva
Generacion
Estado de 16,187,608 78.69 37.8 8.38 1.06 48.17 3.48 2.88 20.63 0.68
México
Axapusco 13,606 87.78 11.73 3.92 0.37 84.53 0.66 0.85 11.83 0.38
(Hombres)
Axapusco 14,103 89.58 9.99 3.79 0.28 86.69 0.62 0.72 10.07 0.35
(Mujeres)
Total 27,709 88.70 10.83 3.85 0.33 85.64 0.64 0.78 10.94 0.36
municipal

Fuente: Elaboracion con base en la Encuesta Intercensal INEGI, 2015

De acuerdo con el servicio e instituciéon de afiliacion en el municipio el 10.83% de la poblacion pertenece al IMSS, 3.85% de
la poblacion pertenece al ISSTE e ISSSTE estatal, el 0.33% de la poblacion a Pemex Defensa o Marina, el 85.64% de la
poblacién pertenecen al seguro popular o para una nueva Generacion, 0.64% a alguna institucion privada y 0.78% a otra
institucion.
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Gréfica 5. Distribucién porcentual de poblacion afiliada por la institucion de salud
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Fuente: Elaboracién con base en la Encuesta Intercensal INEGI, 2015.

5.3.2.5 indice de Desarrollo Humano

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) es la red mundial de la ONU en la que se han desarrollado
indicadores que facilitan la comparacién entre el desarrollo entre paises y regiones subnacionales, como lo es el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), este indice toma en cuenta el indice de salud, indice de educacion y el indice de ingresos, por

ejemplo.

También se considera la tasa de mortalidad infantil, los afios promedio de escolaridad y los afios esperados de
escolarizacion. Para temas de ingreso, se busca reflejar con mayor precision los ingresos internos de la zona determinada al
emplear el PIB per capita.

Tabla 14. Indicadores de Desarrollo Humano

indice de Indice - - Tasa de ITIES e
Entidad STl de Indice de Indice de ———— Afios promedio Afios esperados céapita anual
SEL] Educacion IE Ingreso Il ) . de escolaridad de escolarizacion (dolares
Humano IDH infantil
IS PPC)
Axapusco 0.67 0.78 0.59 0.66 19.66 6.69 11.89 9,798.59
Estado de
México 0.77 0.86 0.69 0.76 17.59 8.46 12.52 17721.48

Fuente: Programa de las Naciones Unidas, 2010.

De acuerdo con los datos de la Tabla 14, el indice de Desarrollo Humano (IDH) de Axapusco es de 0.67, 0.12 puntos menos
que el nivel estatal. El indice de ingreso del municipio es de 0.66, el cual se encuentra por debajo del promedio del Estado
de México. Por otra parte, la tasa de mortalidad infantil (19.66) es mayor en comparacion con la de la entidad (17.59). Los
afos promedio de escolaridad de los habitantes es de 6.69, lo que significa que solo alcanzan a estudiar la primaria.

El ingreso per cépita anual de Axapusco es de 9,798.59 délares estadounidenses, poco menos de 8,000 ddlares debajo del
nivel estatal. En la conformacién del indice de Desarrollo Humano, se toma en cuenta también, el indice de salud el cual es
de 0.78 y se encuentra debajo del indice estatal, al igual que el indice de educacion que es de 0.59. El valor del indice de
Desarrollo Humano, basado en los indicadores anteriores es de 0.67 siendo mas bajo que el estatal con un 0.77.

Gréfica 6. Indicadores de Desarrollo Humano
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas, 2010.
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5.3.2.6 Rezago Social

Una de las consideraciones para determinar el nivel de pobreza de una entidad es el rezago social, este indicador debe
tener un caracter multidimensional y para ello se construy6 el Indice de Rezago Social, abarcando aspectos de las esferas
relacionadas con la educacion, acceso a los servicios de salud, de servicios basicos de calidad y espacios en la vivienda.

Para el tema educativo, se toma en cuenta a la poblacion de 15 afios y mas con educacion basica incompleta y a la
poblacion de 15 a 24 afios que no asiste a la escuela; en el tema de vivienda, se toman en cuenta sus caracteristicas y su
nivel de acceso a servicios basicos de la vivienda (CONEVAL, 2019).

Con base en la informacién de CONEVAL, el porcentaje de poblacién de 15 afios y mas con educacion basica incompleta es
de 46.61%, 43.59% de la poblacion no cuenta con servicios de salud, 10.67% de las viviendas tienen condiciones de
hacinamiento y el 7.44% de la poblacién de 15 afios y mas es analfabeta. De acuerdo con la llustracion 12, se puede
observar que solo en la localidad de santa Maria Aticpac existen AGEB’s con un alto grado de marginacion, en las
localidades de Santo Domingo Aztacameca, Axapusco Y Jaltepec predomina un grado de marginacion bajo.

llustracion 17. Grado de Rezago Social por AGEB

Tlanalapa

Estado de Hidalgo ;

SIMBOLOGIA

Grado de rezage social por AGEB

+ £ ; 3 +
=12 4 g
|- K|I0 etros
=

Fuente: Elaboracién con base en datos de CONEVAL, 2015.

5.3.2.7 Pobreza

Existen distintos tipos de pobreza con relacién a las carencias sociales de la poblacion, basadas en indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en
la vivienda y acceso a la alimentacion (CONEVAL, 2019). Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene
al menos una de estas carencias sociales, ademas, su ingreso no es suficiente para satisfacer necesidades basicas como la
adquisicion de bienes y servicios.

Las personas en situacion de pobreza moderada son aquellas que tienen de 1 a 2 carencias sociales. Las personas en
situacion de pobreza extrema tienen tres o mas carencias de las seis mencionadas, ademas de que se encuentran por
debajo de la linea de bienestar minimo; su situacion es tan extrema que, si gastaran todo su ingreso en la adquisicion de
alimentos, aun asi, no podria adquirir todos los nutrientes necesarios para una vida sana (CONEVAL, 2019).

En el afio 2015, el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza de Axapusco era de 59.3%, 4.8% de la poblacién se
encontraba en situacién de pobreza extremay el 54.5% en de pobreza moderada (ver Tabla 15).
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Tabla 15. Situacion de pobreza estatal y municipal en 2015

Poblacién en Poblacién en Poblacién en Poblacién Poblacién Poblacién no
Entidad situacién en situacién de situacién de vulnerable por vulnerable por pobre y no
pobreza pobreza moderada = pobreza extrema  carencia sociales ingresos vulnerable
Estatal 47.6% 40.8% 6.7% 21.2% 12.2% 19.0%
Axapusco 59.3% 54.5% 4.8% 26.3% 7.1% 7.2%

Fuente: Elaboracion con base en datos de CONEVAL, 2015.

Més de la mitad de la poblacién del municipio (59.3%), se encuentra en situacion de pobreza, el 54.5% se encuentra en
situacién de pobreza moderada y se ubica alrededor de 14 puntos porcentuales encima de la media estatal.

Gréfica 7. Carencias a nivel estatal y municipal 2015 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion con base en datos de CONEVAL, 2015.

En la gréfica anterior se observan las carencias sociales que afectan al municipio de Axapusco, la carencia social que
padece la mayor parte de la poblacion es el acceso a la seguridad social con un 79.9%, seguido del acceso a la
alimentacion 18.2%. El 16.1% de la poblacién cuenta con carencia por rezago educativo, el 10.5% tiene carencias por
acceso a servicios de salud.

Otra caracteristica importante dentro del tema de pobreza es la linea de bienestar. La linea de bienestar tiene dos variantes:
la linea de bienestar minima, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar que
es equivalente al valor de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por personal al mes.

De acuerdo con estas definiciones, para el mes de septiembre del afio 2020, el valor de la canasta basica alimentaria dentro
de la linea de bienestar minimo es de $1,671.38 mientras que el valor de la canasta alimentaria y no alimentaria dentro de la
linea de bienestar es de $3,255.60.

Tabla 16. Bienestar y Coeficiente de Gini estatal y municipal 2015
Porcentaje de poblacién con Porcentaje de poblacién con

Ent!d_a(_i/ ingreso inferior a la linea de ingreso inferior a la linea de Coeficiente de Gini
Municipio . . -
bienestar bienestar minimo
Estado de 59% 20% -
México
Axapusco 66% 22% 0.38

Fuente: Elaboracion con base en datos de CONEVAL, 2015.

De acuerdo con la tabla anterior y los valores de la canasta alimentaria del mes de septiembre del 2019, el 22% de la
poblacion del municipio de Axapusco tiene ingresos menores a $1,600 al mes, mientras que el 66% de la poblacion tiene
ingresos menores a $3,250.

Finalmente, el coeficiente de Gini es otro indicador util en el tema de pobreza el cual mide la desigualdad econémica de una
sociedad, este coeficiente toma valores de 0 a 1, cuando un valor tiende a cero existen mayores condiciones de equidad en
cuanto a la distribucion de los ingresos entre la poblacion mientras que si el valor tiende a 1 quiere decir que existe una
mayor desigualdad en la distribucién del ingreso. El municipio de Axapusco tiene un coeficiente de Gini de 0.38, lo que
significa que el municipio no est4 tendiendo a la desigualdad.

5.3.2.8 indices delictivos

El total de hechos delictivos denunciados en el Estado de México en el afio 2019 fue de 354,602, equivalente al 17.1% de
los delitos denunciados a nivel nacional. El 44.3% corresponden a robo, el 18% a otros delitos del fuero comun y 16.8% a
lesiones. El 45.1% del total de los delitos referidos a violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia
familiar a nivel nacional, son cometidos en el Estado de México (Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, 2020).
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El municipio de Axapusco registrd6 758 denuncias por delitos en el afio 2019; un 34% se debieron a robos, el 25.3% a
lesiones, 4.2% dafio a la propiedad, 6.1% fueron delitos contra la sociedad, 2.2% homicidios y 17.2% fueron delitos del
Fuero Comun.

Gréfica 8. Hechos delictivos denunciados en Axapusco de 2015 hasta 2019
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, 2020.

De acuerdo con la grafica anterior, el nimero de hechos delictivos denunciados en el municipio de Axapusco ha sido
constante, no obstante, se observé un aumento abrupto de 2017 a 2018 en el nimero de robos, asi como una tendencia de
crecimiento del nimero de hechos delictivos relacionados con lesiones y con otros delitos del fuero comun.

Por otra parte, en este mismo grafico se puede observar un ligero aumento de los homicidios denunciados de 2015 a 2019,
asi como de los delitos contra la sociedad. Segin los datos de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (2020),
es preciso sefialar que los hechos delictivos denunciados en el municipio, representan un porcentaje muy bajo respecto al
total estatal, por lo que Axapusco es uno de los municipios con menor incidencia delictiva del Estado de México.

5.3.2.9 Seguridad Ciudadana

En los Ultimos afos la seguridad ciudadana ha sido una de las demandas mas solicitadas por parte de la poblacion y
aungue los tres 6rdenes de gobierno han sumado esfuerzos en garantizarla, aliin quedan muchas tareas por realizar.

Algunas encuestas como la Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG, 2017) y la Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2018) de INEGI demuestran la inconformidad de la poblacion hacia las
autoridades, en sus tres niveles de Gobierno, y las diferentes instancias de seguridad publica en México por este tema.

El Estado de México, de acuerdo con la ENCIG (2017), el 78.6% de la poblacion refirié que el problema més importante en
la entidad es la seguridad. Para 2017, la ENVIPE (2018) menciona el 57.1% de los hogares en la entidad tuvo al menos una
victima de delito. La tasa de delito por cada 100,000 habitantes en el Estado de México estd 57% por encima de la media
nacional.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal de Axapusco (2019), los mecanismos para proveer seguridad ciudadana
son la organizacién de la policia municipal para la regulacion del orden publico, transito de vehiculos y peatones; asi como
la vigilancia y garantia del cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia vigentes en el municipio.

La tasa delictiva en el municipio se encuentra por debajo de la tasa estatal para la suma de todos los delitos. Sin embargo,
en lo que respecta a homicidios, Axapusco rebasa en mas del 200% a la tasa estatal que de por si estd por encima de la
nacional.

El nimero de elementos de seguridad, el municipio cuenta con un policia por cada 615 habitantes, lo cual se encuentra por
arriba de la media nacional que es de un policia por cada 1,250 habitantes, alin queda un poco lejos de la mediana entre los
paises miembros de la ONU que es de 2.5 policias por cada mil habitantes.

5.3.2.10 Género

En este apartado se analizan los hechos delictivos relacionados con la violencia hacia la mujer, se estudian feminicidios y
violencia de género. De acuerdo con el Modelo de Protocolo Feminicidio de la ONU, el feminicidio se puede definir como: “la
muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga un lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que, perpetrada o tolerada por el
Estado y sus agentes, por accidon u omisién (ONU, 2019). En cuanto a la violencia de género, esta se define como el
maltrato que ejerce un sexo hacia el otro que puede ser de un hombre hacia una mujer o viceversa.
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Municipio

Tabla 17. Delitos registrados en Axapusco relacionados con

Total de

delitos Porcentaje de Feminicidios

registrados de
2015 a 2019

género

Porcentaje de delitos de violencia

de género en todas sus

modalidades distinta a la
violencia familiar

2575 0.04%

Fuente: Elaboracién propia con base en los Datos Abiertos de Incidencia Delictiva, Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica 2015-2019.

Axapusco 0.2%

De acuerdo con la Tabla 17, del total de los delitos registrados desde el afio 2015 hasta 2019 solo el 0.04% son feminicidios
y el 0.2% son delitos relacionados con violencia de género. Lo que no representa un porcentaje significativo respecto al total
de delitos cometidos en el municipio.

Ademas de estos datos, existe el indice de desarrollo relativo al género (IDG) municipal, construido por el Programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Al igual que el IDH, el IDG se basa en la medicién de tres dimensiones (salud,
educacion e ingreso). El municipio de Axapusco cuenta con un IDG de 0.78, el cual se encuentra ligeramente debajo del
promedio estatal de 0.79. Entre mas cercano se encuentre este indice a 1, mayor desarrollo de género tiene la entidad.

5.3.2.11 Participacion Ciudadana

En este apartado se toma en cuenta el porcentaje de ciudadanos que votaron, con base en la lista nominal de actas
contabilizadas. Dentro del territorio municipal existen veinte secciones electorales que albergan al menos una casilla de
votacion. De acuerdo con la informacion del Programa de Resultados Preliminares del Instituto Electoral del Estado de
México (IEEM), se registré un total de 17,874 votos.

El municipio de Axapusco cuenta con un porcentaje relativamente alto de participacién ciudadana, ya que, durante las
elecciones del 2018, el municipio alcanzé el 80.6% de participacion, superando el promedio de 67.2% de participacion en el
Estado de México, y el 62.62% a nivel nacional. En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se puede
observar que en la localidad de Axapusco y de Santo Domingo Aztacameca se localiza el mayor nimero de votantes, esto
en relacion con su alta densidad, en comparacion con las otras localidades.

llustracion 18. Participacion ciudadana en las elecciones de 2018
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5.4. Aspectos Econdmicos
5.4.1 Poblacion Econémicamente Activay Poblacién Ocupada

La Poblacién en Edad de Trabajar (PET) son los habitantes de 12 afios y mas, y estd dividida en la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) y la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI). La PEA a su vez se divide en poblacion
ocupada y son los pobladores que cuentan con un empleo remunerado, y la poblacién desocupada que son las personas
gue no cuentan con un empleo, pero estan activamente buscandolo. Por otro lado, la PEI seran los pobladores que no
cuentan con un empleo y no estan buscandolo como: jubilados, estudiantes, amas de casa, 0 que tengan alguna
incapacidad.

La informacion que presentan los Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010, ademéas de la Encuesta Intercensal del
INEGI 2015 en el municipio de Axapusco presenta la siguiente distribucion histérica de la PEA y la PEL:

Gréfica 9. Porcentaje de la poblacion de 12 afios por condicion de actividad econdémica

120.00%

100.00%

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%
2000 2010 2015

M Poblacion Econdmicamente Activa M Poblacion Econdmicamente Inactiva No Especificado

Fuente: Elaboracion con base en la informacion del Censo de Poblacién y vivienda 2000 y 2010; y Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

En la Grafica 9 se muestra que el porcentaje de la poblacion econémicamente inactiva es superior en todos los afios y se
mantiene por encima del cincuenta por ciento de la poblacion en edad de trabajar. La poblacién que cuenta con un empleo o
esta activamente buscandolo representa el 54.47% para el afio 2000, 50.59% para el 2010 y 54.04% para el afio 2015.

De acuerdo con la informacion de la Encuesta Intercensal del INEGI, en el afio 2015 Axapusco cont6 con una fuerza laboral
de 21,278 trabajadores siendo estos los habitantes en edad de trabajar, equivale al 0.16% de la poblacion de 12 afios o mas
respecto al Estado de México. Del total de la PEA, el 96.70% es poblacion ocupada y solo el 3.30% es poblacion
desocupada.

Tabla 18. Poblacién de 12 afios y mas segun condicion de actividad econémica

Afio Poblacién Poblacién Poblacién Poblacion Poblacion No
de 12 afiosy Econémicame Ocupada Desocupada Econdmicamente Especificado
NES nte Activa Inactiva
2000 13,623 6,143 6,078 65 7,421 59
2010 19,123 9,296 8,854 442 9,676 151
2015 21,278 9,715 9,394 321 11,498 65

Fuente: Elaboracion con base en la informacién del Censo de Poblacién y vivienda 2000 y 2010; y Encuesta Intercensal 2015, INEGI. Estadistica Basica
Municipal de Axapusco, IGECEM.
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5.4.2 Empleo

La tasa de desempleo a nivel municipal muestra un aumento considerable de 2000 a 2010 teniendo 1.05% a 4.75%
respectivamente, para el 2015 la tasa disminuyo a 3.30%, por otro lado, la tasa de desempleo nacional fue de 4.35%,
mientras que la del Estado de México fue de 5.4% para el afio 2015.

En el afio 2000 la poblacion ocupada se concentraba en el sector industrial con 41.19%, la industria disminuy6 a 33.92% y
después paso a 35.04% para los afios 2010 y 2015 respectivamente, en esos mismos afos la dinamica del municipio
cambio hacia el sector servicios teniendo casi la mitad de la poblacion ocupada concentrada en dicho sector. El sector
primario fue constante teniendo una evolucion poco significativa y para el 2015 contaba con el 14.83% de la poblacion
ocupada.

Gréfica 10. Porcentaje de la poblacién ocupada por gran sector econémico
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Fuente: Elaboracion con base en la informacién del Censo de Poblacion y vivienda 2000 y 2010; y Encuesta Intercensal 2015, INEGI. Estadistica Basica
Municipal de Axapusco, IGECEM.

5.4.3 Ingreso

Axapusco tuvo para el afio 2015 una poblacion ocupada de 9,394 y equivale al 96.70% de la PEA, de los cuales 12.33%
recibe hasta un salario minimo, 32.02% recibe de 1 a 2 salarios minimos y el 45.84% recibe mas de 2 salarios minimos y
concentra la mayor parte de la poblacion ocupada para el afio 2015. La distribucion por afio del ingreso dividido en salarios
minimos se puede observar en la Tabla 19.

Tabla 19. Distribuciéon de la poblacién ocupada segun ingreso por trabajo

Afo Poblacién Ocupada Ingreso por Trabajo
Hasta 1 s.m. Dela2s.m. Mas de 2 s.m. No Especificado
2000 6,078 864 2,577 1,747 890
2010 8,854 1,676 2,885 3,688 605
2015 9,394 1,158 3,007 4,306 923

Fuente: Elaboracion con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2000, 2010; Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

En el Gréfica 11 se observa la distribucion histérica de la poblacién ocupada por ingreso en porcentaje, en el 2000 la mayor
concentracién de poblacién ocupada se encontraba ganando de 1 a 2 salarios minimos con 42.39%, la poblacién donde se
concentré6 méas poblacion ocupada para el afio 2010 y 2015 fue en la categoria de mas de 2 salarios minimos, teniendo
41.66% para el afio 2010 y 45.84% para el afio 2015, por otro lado la poblacién ocupada no especificada ha disminuido de
14.64% en el afio 2000 a 9.81% en el 2015.
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Gréfica 11. Distribucion histérica de la poblacién ocupada segun ingreso por trabajo
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Fuente: Elaboracion con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, 2000, 2010; Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

5.4.4 Actividades Econémicas

Para tener un andlisis mas integral y poder comparar la participacion de los grandes sectores econémicos respecto al PIB
municipal y la misma participacion a nivel estatal, se calcularon los porcentajes del total que aportan los sectores en el
territorio. En el Estado de México los sectores servicios e industria principalmente manufacturera son los que predominan
con una participacion constante y significativa. Axapusco, por el contrario, tiene un fuerte sector primario aportando a su PIB
el 68.44% del total para el afio 2015, mineria y construccién tienen una nula participacion mientras que servicios e industria
manufacturera tienen poca participacion para el mismo afio. De 1990 al 2010 la participacion de los servicios e industria
fueron perdiendo participacion y fue hasta el 2015 donde tuvieron una ligera recuperacion.

Tabla 20. Participacion de Producto Interno Bruto por gran division econémica de Axapusco y Estado de México

Entidad Agricultura, Mineria Energia Construccion Industria Comercio, Resto de
Federativa / ganaderiay eléctrica, manufacturera restaurantes  servicios
Municipio pesca gas y agua y hoteles
1990 Estado de 2.73% 0.68% 0.99% 6.59% 36.03% 27.20% 25.78%
México
Axapusco 15.06% 0% 0.49% 12.11% 34.95% 21.75% 15.64%
1995 Estado de 4.35% 0.39% 1.15% 2.09% 39.87% 28.55% 23.60%
México
Axapusco 45.57% 0% 1.26% 0% 26.74% 16.18% 10.25%
2000 Estado de 6.09% 0.33% 2.05% 1% 44.70% 26.42% 19.41%
México
Axapusco 76.40% 0% 1.70% 0% 11.42% 6.69% 3.79%
2005 Estado de 6.98% 0.19% 4.09% 0.92% 50.24% 21.37% 16.21%
México
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Axapusco 87.67% 0% 1.80% 0% 4.98% 3.62% 1.93%
2010 Estado de 6.54% 0.28% 2.31% 1.34% 52.32% 20.44% 16.77%

México

Axapusco 82.36% 0% 1.94% 0% 6.51% 6.10% 3.09%
2015 Estado de 6.30% 0.65% 0.98% 1.04% 47.90% 23.85% 19.28%

México

Axapusco 68.42% 0% 0.16% 0% 13.95% 11.14% 6.33%

Fuente: Elaboracion con base en: Adolfo Sanchez Almanza, Producto Interno Bruto de los municipios de México, 1970-2015. Estimaciones para el analisis
territorial. Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM (2016).

Por otro lado, se calculé el coeficiente de localizacion para el municipio, esto representa la relacion de la participacion de los
sectores economicos del municipio con referente al estado, es decir el coeficiente mide la especializacién relativa, ademas
de identificar la estructura econémica de Axapusco respecto al Estado de México.

En la ZMVM existe tendencia a la terciarizacion, lo cual se traduce en la alta participacion del sector servicios en la
econdmica, en Axapusco existe una tendencia a mayor participacion del sector agricultura, ganaderia y pesca (primer
sector), si bien la poblaciéon ocupada se concentra en actividades industriales y servicios, la participacion del primer sector
es mayor en el PIB municipal.

La Gréfica 12 muestra el coeficiente de localizacion o especializacién relativa de los grandes sectores econoémicos del
municipio, identificando la estructura econdmica, la diversificacion de las actividades econémicas y el grado de
especializacion relativa respecto a la estructura estatal. Si el coeficiente es menor que 1 se interpreta que no tiene el grado
de especializacion relativa en el sector, por el contrario, entre mayor sea a 1 quiere decir que es mas especializado el
sector.

Gréfica 12. Coeficiente de Localizacion
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Energia eléctrica, gasy agua ==@== Construccion
==@==|ndustria manufacturera ==@==(Comercio, restaurantes y hoteles

==@==Rcsto de servicios

Fuente: Elaboracion con base en: Adolfo Sdnchez Almanza, Producto Interno Bruto de los municipios de México, 1970-2015. Estimaciones para el analisis
territorial. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM (2016).

De 1990 al 2015 la agricultura, ganaderia y pesca tuvieron un grado alto de localizacion (especializacion relativa), solo en el
90 la construccion alcanzo el grado de especializacién y en el 95 lo alcanzo energia, eléctrica, gas y agua (ver Gréfica 12).
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Gréfica 13. Coeficiente de especializacion
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Fuente: Elaboracion con base en: Adolfo Sdnchez Almanza, Producto Interno Bruto de los municipios de México, 1970-2015. Estimaciones para el analisis
territorial. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM (2016).

El coeficiente de especializacion muestra la diversificacion de las actividades econémicas en el territorio, y el grado de
especializaciéon por sector econémico que muestra la estructura municipal respecto a la estatal, la actividad econémica de
Axapusco ha ido evolucionando hacia la agricultura, ganaderia y pesca, de 1990 al 2005 su evolucién fue notoria y si bien
no alcanzo la categoria de especializacion, su coeficiente es bastante elevado respecto al resto de los mismos afos.

En términos generales Axapusco tiene una fuerte estructura en agricultura, ganaderia y pesca, sin embargo, no se dedica
en su totalidad a dicho sector lo cual genera nuevas areas de oportunidad.

5.4.5 Distribucion de Actividades Econdémicas

En este apartado se analiza la distribucion de actividades econémicas del municipio, con ayuda del Directorio Estadistico de
Unidades Econdmicas (DENUE, 2020) donde se registran todas las unidades econémicas que operan en el municipio y
tienen dos principales clasificaciones, la primera sera el tamafio de la unidad econdmica en personal ocupado y la otra
clasificacion serd por el tipo de actividad econdémica. Por ultimo se realiz6 la identificacion de los corredores comerciales de
Axapusco.

En Axapusco existen unidades econdmicas de distintos tamafios, estas son las que emplean a la poblacion ocupada, en el
municipio la gran mayoria se caracteriza por emplear de 0 a 5 personas, estas unidades cominmente son comercios
pequefios como tortillerias, miscelaneas, purificadoras de agua, molinos, papelerias entre otras. Las unidades econémicas
de mediano tamafio como de 6 a 10 y de 11 a 30 son 42 y 21 respectivamente, y por ultimo las unidades méas grandes que
emplean a més de 251 de la poblacién ocupada solo son dos unidades econémicas.

Tabla 21. Unidades econémicas divididas por tamafio

Tamarno Unidades Econdémicas
0ab 898
6al0 42
11a30 21
31 a50 3
51 a 100 1
251 a mas 2
Total 967

Fuente: Elaboracion con base en datos de DENUE, INEGI 2019.

La Gréafica 14 muestra en porcentajes las unidades econdmicas, el 92.86% son unidades pequefias de 0 a 5 siendo las
unidades que predominan en el municipio, el que le sigue con un 4.34% son las unidades que emplean de 6 a 10, las
unidades de 11 a 30 tienen el 2.17%, y el resto de las unidades son menos significativas con el 0.62% siendo estas las mas
grandes pero teniendo menor poblacion ocupada.
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Gréfica 14. Distribucion de las unidades econdémicas por tamafio
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Fuente: Elaboracién con base en datos de DENUE, INEGI 2019.

Las unidades econémicas se concentran principalmente en la cabecera municipal de Axapusco con 346 unidades
econdémicas, en la llustracién 19 se observa el mapa de la cabecera municipal de Axapusco donde en la zona centro se
agrupan distintas unidades y se tiene una de las dos unidades méas grandes del municipio, el palacio municipal, que emplea
mas de 251 personas, ademas se cuenta con unidades de mediano y gran tamafio, predominando las unidades pequefias
dedicadas al comercio al por menor.

llustracion 19. Unidades Econémicas de Axapusco Cabecera Municipal
. / B

personal ocupado
0a 5 personas
6a 10 personas
11 a 30 personas
® 31 a50personas

51 a 100 personas

@ 251y més personas

Fuente: Elaboracion con base en datos de DENUE, INEGI 2020.

Solo 8 del total de las unidades econémicas no se encuentran en las localidades urbanas, en la localidad urbana de Santa
Maria Actipac se ubican 191 unidades econémicas que de igual forma predominan los comercios pequefios (ver llustracion
20).
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llustracion 20. Unidades Econdémicas Santa Maria Actipac

- / personal ocupado
0 a S personas
o ‘ +  6a10 personas
/ ] . . * 11 a30personas
i : , ® 31 a50personas

l ® 51 a 100 personas
® 251y més personas

Fuente: Elaboracion con base en datos de DENUE, INEGI 2020.
La localidad de Santo Domingo Aztacameca, tienen la Unica unidad con la categoria de 51 a 100 personas empleadas y
tiene un total de 197 unidades econdmicas, son pequefias y de mediano tamafio en casi el total de las unidades (llustracién
21).

llustracion 21. Unidades Econdémicas en Santo Domingo Aztacameca

personal ocupado
O a 5 personas

6a 10 personas
* 11 a 30 personas
® 31 a 50 personas

® 51a100 personas

@® 251y mas personas
Fuente: Elaboracion con base en datos de DENUE, INEGI 2020.

PERIODICO OFICIAL

GACETA
edomex.gob.mx 117 DEL GOBlEBNO

legislacion.edomex.gob.mx



Martes 7 de septiembre de 2021 Seccién Primera Tomo: CCXIl No. 46

Jaltepec es la segunda localidad con méas unidades econdémicas del municipio con 225 unidades y tiene la segunda unidad
mas grande del total del municipio, y predominan las unidades de mediano y gran tamafio (llustracion 22).

llustracion 22. Unidades Econdémicas en Jaltepec

personal ocupado

0 a 5 personas

6 a 10 personas
‘ * 11 a 30 personas
® 31 a 50 personas
® 51a100 personas

@ 251y mas personas

Fuente: Elaboracion con base en datos de DENUE, INEGI 2020.

La Tabla 22 muestra la identificacion de los corredores comerciales de todo el municipio, y se resefian sus principales
caracteristicas. Los corredores comerciales se caracterizan por los espacios en el territorio urbano donde predomina la
actividad comercial.

Tabla 22. Identificacion de corredores comerciales
Corredor Localidad Caracteristicas

Otumba - Tizayuca Axapusco Corredor de comercio al por menor y por mayor. Es el corredor mas

consolidad y uno de los de mayor longitud de todo el municipio y es

una carretera que se convierte en una de las avenidas principales y
se compone en su mayoria por unidades econémicas de 0 a5 de 6 a

10 de poblacion empleada, en los extremos cuenta con unidades
mas grandes de hasta de 31 a 50y 51 a 100.

Vicente Guerrero Axapusco Corredor comercial en el centro de la ciudad, existe comercio al por
menor y por mayor. Tienen servicios de belleza, entretenimiento y
comida.
Alfredo del Mazo Axapusco Corredor comercial de venta al por menor, unidades econémicas de
menor tamafio y alcance de 0 a 5.
Av. Benito Juérez Axapusco Corredor comercial no consolidado de venta al por menor, unidades
econdmicas de 0 a 5 personas ocupadas principalmente.
Otumba - Tizayuca Santo Domingo Corredor comercial de venta al por menor de unidades econémicas
Aztacameca de hasta 5 personas en su mayoria.
Calmecac Santo Domingo Corredor de comercio al por menor las unidades econémicas son de
Aztacameca menor tamafio y alcance, se encuentra en el centro.
Emiliano Zapata Santa Maria Corredor comercial al por menor, comercios locales.
Aticpac
Nte 30 Santa Maria Corredor comercial de menor tamafio al resto caracterizado por
Aticpac comercio al por menor.
16 de Septiembre Santa Maria Corredor comercial de unidades econémicas de comercio al por
Aticpac menor y consumo local.
Av. México Sur - Norte Jaltepec Corredor comercial de comercio al por menor, con unidades

econdmicas pequefias y a los extremos unidades mas grandes con la
segunda unidad mas grande de 251 y méas personas.
Fuente: Elaboracion con base en informacién de la DENUE, INEGI 2020.
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La mayoria de los corredores comerciales de todo el municipio estan en proceso de consolidarse y se caracterizan por el
comercio al por menor, las unidades econdmicas mas grandes se encuentran en las afueras de las localidades, esto
normalmente por las dimensiones con las que cuenta.

5.5. Aspectos Urbanos y de Imagen Urbana

5.5.1  Normatividad

5.5.1.1 Clasificacién del Territorio

El municipio de Axapusco cuenta con 26,724.90 hectareas, de las cuales el 77% refiere a suelo destinado a la agricultura,
12 % a pastizales, 10% a suelo urbanizado o en proceso de urbanizacion y el restante es suelo con vocacion industrial (ver
llustracién 23 y Tabla 23).

llustracion 23. Clasificacion territorial Municipio de Axapusco
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Fuente: Datos proporcionado por el H. Ayuntamiento Municipal de Axapusco y Plan vigente de desarrollo urbano del Municipio de Axapusco.
Fecha de consulta: 2020.

Se consideraron las zonas urbanas a aquellas &reas habitacionales, industriales y con servicios existentes; principalmente
las zonas que rodean las localidades urbanas identificadas en el Marco geoestadistico de INEGI 2018. Para las etapas
propositivas posteriores de este plan se identificaran las areas no urbanizables consideradas como las zonas agricolas de
alta productividad, entre otras.

Tabla 23. Clasificacion territorial del suelo de Axapusco

Clasificacién StpEies

Agricultura 20,647.62
Industria no contaminante 1.63

Pastizal 3,252.01

Urbano 2,823.64

Total 26,724.9

Fuente: Datos proporcionado por el H. Ayuntamiento Municipal de Axapusco y Plan vigente de desarrollo
urbano del Municipio de Axapusco. Fecha de consulta: 2020.

PERIODICO OFICIAL

GACETA
edomex.gob.mx 119 DEL GOBIERNO

legislacion.edomex.gob.mx Gabemo o Etc Lo  Soberand s Mo



Martes 7 de septiembre de 2021 Seccién Primera Tomo: CCXIl No. 46

5.5.1.2 Uso y aprovechamiento del suelo

A continuacion, se muestra la identificacion y descripcién de los principales usos y aprovechamiento que se le da al territorio
del municipio de Axapusco mediante la identificacion de:

e Centros urbanos y de barrio

e Corredores urbanos

e Zona Urbana Funcional ZUF

e Zona Urbana Consolidada ZUC
e Zona de expansion urbana ZEU

De tal forma que se vislumbra la estructura urbana del municipio a través del uso y aprovechamiento que se le da al suelo
(ver llustracion 24).

llustracion 24. Uso y aprovechamiento del suelo municipio de Axapusco
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Fuente: Datos obtenidos en imagenes satelitales Airbus Landsat/Copernicus y datos obtenidos en investigacién de campo.

Se identificaron 12 centros urbanos y de barrio en el municipio de Axapusco; el principal en la cabecera municipal, el cual
concentra el ayuntamiento, la Plaza Hidalgo, la parroquia de San Esteban Protomartir, y diversos comercios y servicios; En
la parte norte del municipio, se encuentran 5; en Santa Maria Actipac, Guadalupe Relinas, San Antonio Coayuca, San Felipe
Zacatepec y en la localidad de Zacatepec. Al poniente 2, uno en San Nicolds Tetepantla y otro en Santo Domingo
Aztecameca. Y 5 méas ubicados al oriente del municipio, uno en Atla, otro mas en San Miguel Ometusco, San Antonio
Ometusco, Xala; y el de mayor jerarquia de esta zona ubicado en la localidad de Jaltepec. Los centros urbanos se
identifican por dotar de identidad a la localidad, barrio o colonia donde se ubican, estos son un referente que concentra
equipamiento, servicios y espacio publico para el beneficio de la poblacion.

En cuestion de los corredores urbanos, se identificaron 29 corredores planteados en el Plan Vigente, sin embargo,
actualmente se visualizan solo 10 corredores. Debido al volumen de actividades econdmicas y diversidad de usos que
concentran. Los corredores urbanos mas relevantes dentro del municipio de Axapusco son:

e Otumba — Tizayuca (Axapusco)
e Otumba — Tizayuca (Santo Domingo Aztecameca)
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Av. Vicente Guerrero (Axapusco)

Av. Alfredo del Mazo (Axapusco)

Av. Benito Juarez (Axapusco)

Calmecac (Santo Domingo Aztecameca)
Emiliano Zapata (Santa Maria Actipac)
Nte. 30 (Santa Maria Actipac)

16 de Septiembre (Santa Maria Actipac)
Av. México Sur — Norte (Jaltepec)

En materia de la Zona Urbana Funcional (ZUF), la cual se considera como el area de la ciudad en donde se genera la mayor
actividad econémica y en donde existe una competencia por la ocupacion territorial con la actividad residencial, ademas de
contar con la més alta dotacién de infraestructura y equipamiento publico.

Se identifica que esta zona predomina a los alrededores de los centros urbanos y centros de barrios, principalmente en las
localidades urbanas del municipio, tales como la cabecera municipal, Santo Domingo Aztecameca, Santa Maria Actipac y
Jaltepec (ver llustracién 24), estas zonas funcionan como polos de concentracion de actividades econdmicas, debido a
procesos de declinacion urbana donde paulatinamente se remplazan usos habitacionales por usos mixtos, comerciales y de
servicios.

La Zona Urbana Consolidada ZUC es un area que concentra usos habitacionales con una densidad habitacional por encima
de la densidad media de la poblacién residente. La localidad de Jaltepec se caracteriza por concentrar la mayor parte de la
ZUC encontrada en el municipio con densidades habitacionales mayores a las presentes en la cabecera municipal. Ademas
de esta localidad, Santo Domingo Aztecameca y la localida de Xala muestran ciertas zonas urbanas consolidadas, ademas
de algunas colonias y barrios dispersos en la localidad de Santa Maria Actipac (ver llustracion 24).

Por ultimo, la Zona de Expansiéon Urbana ZEU, es el area poca consolidada, de baja densidad de ocupacion territorial, con
mayor presencia de lotes baldios y una densidad habitacional por debajo de la media municipal. Estas zonas se identifican
principalmente en la periferia de las localidades urbanas que integran el municipio.

5.5.1.3 Usos de Suelo en Plan Vigente

En el municipio de Axapusco predomina el uso de suelo agropecuario (77.92% del territorio municipal), en especifico el uso
AG- BP, es decir agropecuario de baja productividad, caracterizado por sembradios y rancherias aisladas, donde en algunos
casos se encuentran en un proceso de conversion a uso habitacional, principalmente en las zonas periféricas a las
localidades urbanas (ver llustracion 25).

El uso de suelo natural, es el segundo tipo predominante en el territorio, aproximadamente el 11.87% del territorio municipal
corresponde a las clasificaciones N-PAR- P (Natural Parque Protegido) y N-MAT-N (Natural Matorral No Protegido). El
primer tipo comprende parte del Parque Estatal Cerro Gordo, ubicado al surponiente del municipio. Por otra parte, el uso de
suelo destinado al Matorral No Protegido se integra en su mayoria por las zonas con elevaciones mayores presentes en el
municipio, ubicadas al sur oriente de este.

La siguiente tabla muestra la clasificacion del territorio divida en los tipos de uso de suelo y la superficie que representan a
nivel territorial. El tercer uso predominante es el referente al uso Habitacional (9.4% del territorio municipal). El cual se
clasifica de acuerdo a la superficie del terreno bruto de los lotes, el cual da indicios de la densidad presente. El uso con
mayor densidad habitacional contemplado en el municipio de Axapusco es el H200A (200 metros de terreno bruto), seguido
de otros usos con densidades medias, tales como el H333A y el H500A; y los usos habitacionales de baja densidad,
H8333A y H1000A. La letra “A” corresponde a la mezcla de usos permitidos para dichos usos habitacionales.

Tabla 24. Uso de suelo en plan vigente Municipio de Axapusco
Superce ) | porcencie 0)
H200A, H333A,
H500A,

Habitacional H833A, 2,537.57 9.4
H1000A
Industria IMN 123.80 0.46
. . (E-EC, E-AS, E-
Equipamiento RD, Ol) 64.32 0.24
Agropecuario AG-BP 20,825.74 77.92
N-PAR-P,
Natural N-MAT-N 3,171.47 11.87
Total 26,724.9 100

Fuente: Elaboracién con base en datos presentes en el plan vigente de desarrollo urbano del Municipio de Axapusco.
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Otros usos con menor presencia presentes en el municipio, son el uso Industrial, siendo el uso I-M-N (Industria de Mediana
Productividad no Contaminante), el Unico uso de este tipo contemplado; y los usos referentes al equipamiento urbano, los
cuales se clasifican de acuerdo al subsistema al que pertenecen, ya sea Salud y Asistencia Social, (E-AS), Comercio y
Abasto (E-CA), Educacion y Cultura (E-EC), Recreacion y Deporte (E-RD) y Administracion y Servicios Urbanos (E-AS);
cuyos lineamientos, restricciones y especificaciones técnicas se encuentran presentes en el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de Sedesol.

llustracion 25. Uso de suelo municipio de Axapusco
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Fuente: Datos proporcionado por el H. Ayuntamiento Municipal de Axapusco y Plan vigente de desarrollo urbano del Municipio de Axapusco.
Fecha de consulta: 2020.

5.5.2 Imagen Urbana
5.5.2.1 Imagen Urbana

El estudio de imagen urbana se considera importante para aportar conocimiento de la conjugacion de elementos naturales y
construidos que forman parte del marco visual de los habitantes con relacién a sus costumbres y el como desarrollan sus
actividades, brinda un acercamiento a la manifestacion de caracteristicas intangibles y no obstante observables inherentes
al espacio, tales como legibilidad (calidad visual), estructura e identidad (individualidad, relacion espacial del observador con
otros objetos que tengan cierto significado para los habitantes) (Lynch, 1960)

Para la evaluacion y analisis de la imagen urbana en el municipio de Axapusco se tomaron en cuenta distintos parametros,
como las caracteristicas, condiciones y existencia de ciertos elementos como la sefialética, fachadas, etc., los cuales
contribuyen a la imagen y estructura de las vialidades del municipio, por ejemplo, la existencia de muros ciegos o la
permeabilidad que permita la vegetacion que se relaciona directamente con la seguridad de los habitantes en los espacios.

Los parametros de analisis fueron: sefialética, fachadas, vegetacion, condiciones fisicas y mobiliario urbano, alumbrado
publico y actividades. Se consideraron las condiciones de las vialidades ya que, ademas de ser un elemento importante
dentro de la estructura urbana, funcionan como medio por el cual se desplazan los habitantes para realizar actividades.
Como ultimo elemento se considerd la tipologia de la vivienda ya que esta se relaciona directamente con las condiciones de
las fachadas

El andlisis espacial dividié al municipio en cinco zonas homogéneas, debido a sus caracteristicas fisicas, de mantenimiento
y de imagen urbana (ver llustracion 31).
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Zona Centro Poligono 1

Este sector corresponde al primer cuadro de la Cabecera Municipal, esta zona presenta las mejores condiciones en la
mayoria de los aspectos evaluados, existe sefalética orientativa adecuada, ordenada y sin saturar la visibilidad; existen
areas verdes en las vias, aunque no siempre delimitadas por elementos como jardineras o macetas, se observa también un
adecuado mantenimiento de las areas verdes.

Las condiciones fisicas de las vialidades (banquetas y arroyo vehicular) son en términos generales buenas, sin presentar
deterioro o fracturas. Pese a lo anterior mientras mas se aleje el usuario del centro de esta zona se observara una mayor
ausencia de mobiliario urbano como paradas de transporte publico o contenedores de basura, ademas no existe
infraestructura para medios de transporte alternativos como la bicicleta.

El tendido eléctrico en este sector se encuentra ordenado, ademas existe una adecuada cobertura de alumbrado publico. El
comercio en la zona es formal y se encuentra bien establecido. Por Gltimo, se observa homogeneidad en las fachadas de los
inmuebles en cuanto a colores y materiales, los inmuebles de este sector son en general destinados a actividades de
servicios, comercio, equipamientos y viviendas de tipologias tradicional, media e inclusive residencial.

La imagen urbana de esta zona presenta una tipologia que conserva su valor histérico. el ambiente percibido que prevalece
en ella es propio de un sector de tipo colonial, con calles empedradas y una percepcién de tranquilidad para los habitantes.

_llustracion 26. Imagen Urbana en Zona Centro Po_Iligono 1

== = e ERE e
Fuente: fotografias propias obtenidas en levantamiento en campo, 2020.

Zona Centro poligono 2

Esta zona corresponde a la localidad de Axapusco (sin contar el sector ocupado por la zona centro poligono 1), asi como las
localidades rurales de su periferia inmediata como son la Colonia Cuauhtémoc al sur, y las localidades de Barrio San
Antonio, Tlamapa, Barrio San Bartolo Alto y Tezoncalli al norte.

A diferencia de la zona correspondiente al poligono 1, no se observa sefialética orientativa, informativa ni promocional.
Existe escases de elementos verdes como arbolado, jardineras, y las que existen presentan deficiencias en su
mantenimiento.

La mayor parte de las vialidades, arroyo vehicular y banquetas no estan en buenas condiciones, inclusive aln existen calles
de terraceria en las localidades rurales. De igual manera el mobiliario urbano es deficiente, sin embargo, existe una
cobertura de alumbrado publico y un tendido eléctrico aéreo ordenado.

En esta zona predomina el uso habitacional, principalmente de tipologias econémicas y populares, resultando en poca
homogeneidad de fachadas, tanto en colores como materiales y tipologias arquitectonicas. Se pueden encontrar muros
ciegos, derivado del predominio del uso habitacional.

llustracion 27. Imag

en Urbana en Zona Centro Poligono 1
A =T
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Zona Poniente

Este sector incluye la localidad urbana de Santo Domingo Aztacameca y las localidades rurales de San Nicolas Tetepantla y
Colonia los Remedios.

Esta zona se caracteriza por presentar ausencia de sefialética orientativa e informativa salvo por el centro por la localidad de
Santo Domingo Aztacameca. Existen areas verdes en la mayor parte de las vias, pero sin delimitaciones por medio de
jardineras, de estas areas verdes existen algunas que presentan adecuado mantenimiento al igual de areas verdes en
estado de abandono. En general, la dispersion de la poblacion en la periferia de las localidades genera un predominio de las
areas verdes con vegetacion natural que no recibe mantenimiento.

Solo algunas vias se mantienen en condiciones adecuadas pero la dotacion de mobiliario urbano es insuficiente. El
alumbrado publico presenta buena cobertura, sin embargo, el tendido eléctrico aéreo no esta ordenado.

En este sector existe una heterogeneidad de actividades donde conviven los usos habitacionales y de comercio y servicios.
La actividad comercial existe tanto en establecimientos formales como en el sector informal y semifijo a lo largo de las vias
publicas. Como se observa es un sector donde predomina la heterogeneidad, tanto en actividades como en tipologia de
viviendas y, por ende, en las fachadas.

llustracion 28. Imagen Urbana en Zona Poniente
i - S

L S
Fuente: fotografias propias obtenidas en levantamiento en campo, 2020.
Zona Norponiente

Esta zona esta conformada por la localidad urbana de Santa Maria Actipan, asi como las localidades rurales de La Cafiada,
Guadalupe Relinas, San Antonio Coayuca, Zacatepec, San Felipe Zacatepec y San Pablo Xuchitl. En estas localidades
comparten la caracteristica del predominio de tipologia de vivienda econémica con materiales diversos y fachadas sin
homogeneidad.

Se trata de un sector donde es casi inexistente la sefialética orientativa e informativa; al existir vivienda rural dispersa
existen amplias areas verdes tanto naturales, como delimitada por jardineras y arbolados que proporcionan sombra al
usuario, sin embargo, no existen evidencias de mantenimiento regular como poda y riego (salvo algunos jardines y espacio
publicos en los centros de las localidades). Es relevante el uso de elementos vegetales homogéneos caracteristicos del
municipio como linderos de predios, lo que genera una identidad visual a la zona.

La infraestructura vial, arroyo vehicular y banquetas, en general estd en malas condiciones, no existe una adecuada
dotacién mobiliario urbano, ademas de la ausencia de infraestructura ciclista. Existe adecuado alumbrado publico pero el
tendido eléctrico es aéreo y desordenado.

La actividad predominante es la habitacional pero también se pueden encontrar establecimientos comerciales y de servicios
fijos que usualmente forman parte de las viviendas lo que merma la existencia de muros ciegos, ademas se pueden
encontrar establecimientos comerciales semifijos, principalmente en las inmediaciones de las plazas publicas de los centros
de las localidades.

llustracion 29. Imagen Urbana en Zona Norponiente

.

Fuente: fotografias propias obtenidas en levantamiento en campo, 2020.

Zona Oriente

Esta zona esté integrada por la localidad urbana de Jaltepec y las localidades urbanas de Atla, Xala, San Miguel Ometusco,
San Antonio Ometusco y Santa Ana.

Esta zona es el que presenta mayor deficiencia en los pardmetros evaluados no existe sefalética en ninguna localidad, el
tendido aéreo eléctrico es desordenado, y no hay mobiliario urbano en el espacio publico. A pesar de la existencia de areas
verdes, estas no estan delimitadas por elemento alguno y reciben mantenimiento.

La las vialidades en esta zona presentan deterioro y la tipologia de viviendas variada, desde econdémica hasta tradicional e
incluso media, lo que resulta una nula homogeneidad de fachadas. Por dltimo, es un sector de importante mixtura de
actividades pues el comercio formal en establecimientos convive con la actividad habitacional.
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llustracion 30. Imagen Urbana en Zona Oriente
p—— .

Fuente: fotografias propias obtenidas en levantamiento en campo, 2020

llustracion 31. Zonas homogéneas en el municipio de Axapusco

— &

Simbologia Tematica
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I centro Poligono 1
| Centro Poligono 2
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Fuente: elaboracion propia con base en levantamiento en campo, 2020.
5.5.2.2 Morfologia Urbana

El analisis de la morfologia urbana dentro del municipio de Axapusco esta basado en la legibilidad, o la facilidad con la que
pueden reconocerse y organizarse todas sus partes, y la facilidad con que los simbolos de una ciudad son reconocibles a
través de hitos, sendas o distritos facilmente identificables (Lynch, 1960).

Las imagenes de la ciudad se refieren a las formas fisicas de la ciudad que se clasifican en 4 elementos:
Sendas

Conductos, calles, senderos o lineas de transito que sigue el observador, generan recorridos, conectan espacios y
estructuran la actividad social y local de la ciudad en corredores peatonales, viales y comerciales

En el municipio de Axapusco se han identificado 19 sendas que son, desde calles locales que aglomeran actividades
econdmicas, hasta ejes viales que articulan actividades entre localidades. Una de las principales sendas en el municipio es
la carretera Otumba Tizayuca (Axapusco-Otumba) que en diferentes tramos es un importante corredor de actividades
econdmicas y vincula a las localidades de Axapusco, Barrio San Antonio, Tlamapa y Santo Domingo Aztacameca. Las
sendas identificadas en el municipio se presentan en la Tabla 25 y la llustracion 32.

Tabla 25. Sendas en el Municipio de Axapusco

Localidad SENCES]
- Carretera Axapusco-Otumba
Axapusco/Barrio San Antonio/Tlamapa - Calle 16 de Septiembre

Av. Lic. Benito Juarez
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- Calle Sor Juana Inés de la Cruz
- Calle Alfredo del Mazo

- Carretera Otumba Tizayuca

- Calle Calmecac

- Av. Norte 30

Sanata Maria Actipac - Calle 16 de Septiembre

- Av. Emiliano Zapata

San Pablo Xuchitl, /Guadalupe - Corresponde la calle central de cada una
Relinas/Zacatepec/San Felipe Zacatepec. de estas localidades3

- Calle Jesus Carranza

- Av. México

- Calle Altar

Atla/Xala - Calle Casapopa

- Calle Allende

Fuente: elaboracion propia con base en levantamiento en campo, 2020

Santo Domingo Aztacameca

Jaltepec

Bordes

Son elementos lineales que el observador no considera sendas, y por ende considerados como rupturas en las lineas de la
continuidad dentro de la organizacion espacial que separan una zona de otra (Lynch, 1960). En el municipio se han
identificado tres importantes bordes (ver llustracién 32), estos son:

- Autopista México Tulancingo. Se trata de un eje vial de alta intensidad del transito vial, que, aunado a las
dimensiones de la propia carretera, representa una ruptura territorial.

- Vias del Ferrocarril Ruta Terminal del Valle — Veracruz. A pesar no representar fisicamente una barrera, es un
borde donde no existen actividades peatonales ni locales, representa la transicion entre zonas homogéneas.

- Libramiento Norte de la Ciudad de México. debido a la intensidad del transito vial, las dimensiones y sus
condiciones geomeétricas con vias contenidas representa un borde territorial.

Nodos

Focos estratégicos de una ciudad que constituyen puntos intensivos que pueden ser confluencias, cruces viales o
convergencia de sendas y generan altas concentraciones en usos o actividades. (Lynch, 1960)

En el municipio se han identificado 13 nodos donde confluyen peatones y generan una importante concentracién de
actividades (ver llustracion 32), estos son:

- Kiosko de Santa Maria Actipac,
- Plaza Publica de Guadalupe Relinas
- Kiosko de San Antonio Coayuca
- Plaza Publica y Kiosko de San Felipe Zacatepec
- Plaza Publica de Zacatepec
- Plaza Publica de Tlamapa
- Plaza Gastronomia y Artesanal de Axapusco.
- Manzana del Atrio de la Parroquia de San Esteban y Plaza Civica de Axapusco
- Crucero calle Sor Juana Inés de la Cruz y Carretera Otumba — Tizayuca, en Axapusco.
- Crucero Calle Vicente Guerrero y Carretera Otumba — Tizayuca, en Axapusco.
- Crucero Calle Altar y Calle Casapopa, en Atla
- Calle Allende, en Xala
- Kiosko de Jaltepec
Hitos

Funcionan como un punto de referencia que pueden ser observados desde el exterior, cominmente son objetos fisicos,
elementos histéricos que se pueden definir de manera sencilla (Lynch, 1960).

A continuacion, se presentan los hitos identificados en el municipio de Axapusco en la Tabla 26 y la llustracion 32.

3 Se desconoce el nombre oficial de estas calles.
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Tabla 26. Hitos en el municipio de Axapusco
Localidad Hito

Axapusco Parroquia de San Esteban

Palacio Municipal

Pantedn Municipal

Santo Domingo Aztacameca Parroquia de Santo Domingo de Guzman
San Nicolas Tetepantla Capilla de San Nicolas Tolentino
Zacatepec Capilla Purisima Concepcion de Maria
San Felipe Zacatepec Iglesia de San Felipe

San Antonio Coayuca Capilla de San Antonio Padua
Guadalupe Relinas Capilla Nuestra Sefiora de Guadalupe
Santa Maria Actipac Parroquia Natividad de Maria Santisima

Delegacion Actipac

Hacienda Soapayuca Hacienda Soapayuca

Xala Hacienda de Xala

Fuente: elaboracién propia con base en levantamiento en campo, 2020.

llustracion 32. Morfologia Urbana en el municipio de Axapusco

Simbologia Tematica

4 ¢  Hitos
@ Nodos
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- e— <lOMeters s Bordes
Fuente: elaboracién propia con base en levantamiento en campo, 2020.
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5.2.2.3 Sintaxis Espacial

La sintaxis del espacio considera a la ciudad como una red donde se pueden comparar patrones de accesibilidad. De
acuerdo con la teoria d la sintaxis espacial, la ciudad fisica es un patron de espacio complejo, mientras que toda la actividad
social ocurre en el espacio. Toda actividad social deja trazas espaciales en forma de patrones recursivos (Hillier & Hanson,
1988).

El andlisis de sintaxis espacial se llevé a cabo a través del software DepthMap, el andlisis se realizé a partir de la
elaboraciéon de mapas axiales, un axial refiere a la linea recta de mayor longitud que puede conectar la mayor cantidad de
espacios sin ser interrumpida, estas axiales son trazadas a partir de la traza urbana del municipio.*

El analisis de conectividad axial constituye en el conteo del nUmero de axiales que se cruzan entre si, revelando como una
vialidad esté conectada con su entorno. Como se observa en la

llustracion 33 los sectores con mayor conectividad son la cabecera municipal, el sector sur de la localidad de Santa Maria
Actipac, el sector oriente de la localidad de Jaltepec y la localidad de Xala. Su condicion es resultado de su traza de
tipologia ortogonal, lo que permite axiales de mayores dimensiones conectados entre si. Los sectores con mayor
conectividad axial permiten una mayor legibilidad del usuario a nivel local. Se observa que a nivel municipal se tiene una
baja conectividad resultado del crecimiento de localidades dispersas con trazas irregulares.

llustracion 33. Analisis axial de conectividad en el municipio de Axapusco

Simbologia Temitica

I Mayor Coneclividad
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Fuente: elaboracién propia con base en datos vectoriales del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2016 y procesamiento en software DepthMap.

Por otro lado, el andlisis de integracion revela como el espacio esta integrado globalmente o localmente con su entorno y
ademas los sectores con mayor segregacion. En la llustracion 34 se observa que las localidades con mayor integracion
global en el municipio de Axapusco son Santo Domingo Aztacameca y la Cabecera Municipal, estas localidades representan
centralidades morfolégicas pues articulan la integracion municipal. Por otro lado, se observa que las localidades ubicadas al
noreste y noroeste presentan mayor segregacion espacial, resultado de contar con limitadas vialidades de acceso.

4 Para el andlisis de sintaxis espacial no se ha contemplado Colonia Los Remedios puesto esta localidad no presenta conectividad vial con las otras localidades
municipales salvo por terracerias y brechas.
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llustracion 34. Analisis axial de integracion en el municipio de Axapusco

Simbologia Temdtica

I Mayor Integracién espacial

(0] 3 6 7 Mayor segregacion espacial
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Fuente: elaboracion propia con base en datos vectoriales del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2016 y procesamiento en software DepthMap.
5.6. Aspectos Sectoriales
5.6.1 Equipamiento
5.6.1.1 Educaciony Cultura
Educacién

Dentro de este subsistema se encuentran los establecimientos en los que se imparten los servicios de educacion, los cuales
estan estructurados por niveles escolares que van de acuerdo con las edades de los habitantes. Su eficiente operacion
permite un buen desarrollo tanto econémico como social para el futuro del municipio (SEDESOL, 1999).

El municipio de Axapusco cuenta con 60 equipamientos dentro de este subsistema que va desde la educacion inicial hasta
el nivel medio superior, algunos de estos inmuebles brindan servicio en ambos turnos (matutino y vespertino) en los niveles
inicial y de primaria. La distribucion de los alumnos dentro de los distintos niveles se encuentra de la siguiente manera:
1.94% dentro del nivel inicial, 3.51% dentro del nivel preescolar, 10.19% dentro del nivel primaria y 5.69% dentro del nivel
secundaria. La mayor parte de esta poblacion dentro de estos grupos de edad se encuentran dentro del nivel de primaria
con 10.19%, el cual cuenta con un total de 17 equipamientos educativos.

Tabla 27. Informacién de equipamiento por nivel educativo

Inicial 1 540 N/D
Preescolar 20 974 53
Primaria 17 2,825 133
Secundaria 17 1,578 77
Media Superior 9 1,765 54
Superior 1 1,164 N/D
TOTAL 65 8,846 317
Fuente: Elaboracion con base en el Sistema de Informacién y Gestién Educativa (SIGED).
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Dentro de los niveles inicial y primaria, como ya se habia mencionado anteriormente, se brinda servicio en ambos turnos,
por lo que la existencia de escuelas es mayor. Dentro del nivel inicial se tiene solo un inmueble de este nivel educativo, pero
este brinda servicios en ambos turnos, por lo que son dos escuelas las registradas. Lo mismo sucede con el nivel primaria,
ya que existen 17 inmuebles de este nivel escolar, sin embargo, algunas de ellas brindan servicio en ambos turnos, por lo
que el registro es de 19 escuelas.

Para el subsistema de educacién, de acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL, la Unidad
Bésica de Servicio (UBS) es el aula. Con esto es posible conocer el estado de déficit o de superavit en el subsistema de
educacion dentro del municipio de Axapusco.

Tabla 28. Déficit/Superavit de equipamiento educativo
Tipo Alumno Alumnos/A | Alumnos/A . .
i | e | e |
0-2 590 540 15 N/D N/D N/D

Inicial N/D
Preescolar 3-5 720 974 53 35 1,855 Superavit 881
Primaria 6-11 1828 2825 133 35 4,655 Superavit 1,830
Secundaria  12-14 656 1578 77 40 3,080 Superavit 1,502
Media 1517 662 1765 54 40 2,160 Superavit 395
Superior
Superior 18-24 1862 1164 N/D 30 600 N/D N/D

Fuente: Elaboracion con base en Sistema de Informacién y Gestién Educativa (SIGED), ITER INEGI 2010 y
Sistema Normativo de Equipamiento (SEDESOL), 1999.

Para el analisis general de este subsistema, se llevaron a cabo dos andlisis. El primero se realiz6 de acuerdo al estatus que
presenta cada nivel educativo en relacién con el déficit/superavit; el segundo fue un analisis espacial que se llevé a cabo por
medio de la cercania que existe entre estos equipamientos con las localidades (urbanas y rurales), es decir, las distancias
caminables (ver Tabla 29) adecuadas para cada elemento de este subsistema, lo que facilita conocer la accesibilidad que
tiene la poblacion potencial con estos equipamientos.

Tabla 29. Distancias caminables para cada nivel educativo
Tipo educativo Distancia caminable (m) Tiempo (min)

Inicial 400 6.6
Preescolar 400 6.6
Primaria 1,000 15
Secundaria 2,000 30
Media Superior 5,000 175
Superior 5,000 175

Fuente: Elaboracion con base en Distancias Caminables y Comparacién de tiempos y trayectos a pie en la ciudad de Barcelona, 2015.

Tomando en cuenta las distancias caminables para cada nivel educativo, comenzando con el nivel inicial, dentro del
municipio de Axapusco solo existe un equipamiento de este nivel, el cual brinda servicios en ambos turnos y se encuentra
ubicado en la localidad urbana de Axapusco (cabecera municipal). Para este nivel, la distancia caminable sugerida es de
400 metros, considerando la edad de esta poblacién usuaria, misma que es llevada por sus padres a estos equipamientos;
por lo que el equipamiento es accesible para la poblacion de la localidad urbana de Axapusco y la localidad rural de Colonia
Cuauhtémoc, mientras que los habitantes de las demas localidades, tanto urbanas como rurales, tienen que desplazarse por
mas de 6.6 minutos para acceder a este, presentando una baja accesibilidad para el 95.6% de las localidades del municipio.

Continuando con el nivel preescolar, existen 20 unidades de las cuales ocho se encuentran ubicadas en cada una de las
localidades urbanas (Axapusco (2), Jaltepec (2), Santa Maria Actipac (2) y Santo Domingo Aztacameca (2)) y las restantes
se encuentran en las localidades rurales de Atla (1), Barrio San Antonio (1), Guadalupe Relinas (1), San Antonio Coayuca
(1), San Antonio Ometusco (1), San Nicolas Tetepantla (1), San Pablo Xuchitl (1), Xala (1), Zacatepec (2), San Felipe
Zacatepec (1) y San Miguel Ometusco (1). Tomando en cuenta que para este nivel educativo la distancia caminable
sugerida es de 400 metros, que al igual que el nivel inicial se considera la edad (3 a 5 afios) de la poblacion usuaria y sus
capacidades para desplazarse, 21 de las 45 localidades se encuentran a mas de esta distancia sugerida por lo que
presentan una baja accesibilidad ya que tienen que desplazarse por mas de 6.6 minutos para llegar al equipamiento, es
decir, 35% de las localidades presentan una baja accesibilidad.
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llustracion 35. Accesibilidad espacial a equipamientos educativos, nivel inicial y preescolar
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Fuente: Elaboracion con base en el Sistema de Informacién y Gestién Educativa (SIGED); Distancias Caminables; y
Comparacion de tiempos y trayectos a pie en la ciudad de Barcelona, 2015.

En cuanto al nivel primaria, existen 17 equipamientos de los cuales cuatro se localizan en las localidades urbanas
(Axapusco, Jaltepec, Santa Maria Actipac y Santo Domingo Aztacameca) y los elementos restantes se encuentran ubicadas
en las localidades rurales de Atla, Guadalupe Relinas, San Antonio Coayuca, San Antonio Ometusco, San Felipe Zacatepec,
San Miguel Ometusco, San Nicolas Tetepantla, San Pablo Xuchitl, Xala y Zacatepec. La distancia caminable sugerida para
equipamientos de este nivel educativo es de 1,000 metros, por lo que 29 localidades presentan una baja accesibilidad ya
gue tienen que desplazarse por mas de 15 minutos hacia los equipamientos de nivel primaria; es decir que el 40% del
municipio tiene una baja accesibilidad a las primarias del municipio.

Para el nivel secundaria, el municipio cuenta con 17 equipamientos de los cuales nueve se encuentran en las localidades
urbanas (Axapusco (3), Jaltepec (2), Santa Maria Actipac (2) y Santo Domingo Aztacameca(2)) y las restantes se
encuentran ubicadas en localidades rurales (Guadalupe Relinas (1), San Antonio Coayuca (1), San Antonio Ometusco (1),
San Felipe Zacatepec (1), San Pablo Xuchitl (1) y Xala (1). La distancia caminable sugerida para este nivel escolar es de
2,000 metros por lo que estos equipamientos logran ser accesibles para el 44% de las localidades que se encuentran a una
distancia menor o igual de 2,000 metros reflejandose en recorridos de aproximadamente 30 minutos; mientras que 17
localidades tienen un nivel bajo de accesibilidad a las secundarias de Axapusco.

N
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105 14

Fuente: Elaboracién con base en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa (SIGED); Distancias Caminables; y Comparacién de
tiempos y trayectos a pie en la ciudad de Barcelona, 2015.
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Por dltimo, el municipio de Axapusco cuenta con tres equipamientos educativos del nivel medio superior, ubicadas en las
localidades urbanas de Santo Domingo Aztacameca, Santa Maria Actipac y Jaltepec y uno de nivel superior ubicado en la
localidad de Santo Domingo Aztacameca. La distancia caminable sugerida para estos equipamientos es de 5,000 metros, ya
que para estos grupos de edades (15 a 17 afios) es mas factible que se desplacen por distancias mas largas; estos
equipamientos logran ser accesibles para el 82.2% de las localidades del municipio, por lo tanto, tienen un nivel alto de
accesibilidad; mientras que para el nivel superior, solo el 31.1% de las localidades tienen una alta accesibilidad a esta
unidad, es decir que este equipamiento tiene una baja accesibilidad dentro todo el municipio.

llustracion 37. Accesibilidad espacial a equipamiento educativo, nivel medio superior y superior
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Fuente: Elaboracion con base en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa (SIGED); Distancias Caminables; y
Comparacion de tiempos y trayectos a pie en la ciudad de Barcelona, 2015.

Cultura

En cuanto al subsistema de cultura, se encuentra conformado por inmuebles que brindan las condiciones necesarias para
integrar a la comunidad en actividades artisticas y culturales, aunado a que funciona como complemento al subsistema de
educacién. Este subsistema contribuye a elevar el nivel intelectual y al acervo cultural de la poblacién del municipio
(SEDESOL, 1999).

Realizando la misma metodologia de andlisis espacial, para los equipamientos del subsistema cultural igualmente se
consideran distancias caminables. El municipio de Axapusco cuenta con un total de 24 unidades de este subsistema
conformado por bibliotecas, auditorios y casas de cultura.

Tabla 30. Unidades y distancias caminables para equipamientos del subsistema cultural
- Distancia . .

Biblioteca 15 1,500 25

Auditorio 8 1,000 15

Casa de cultura 2 1,000 15
Total 25 - -

Fuente. Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo | Educacién y Cultura, 1999.

De las 15 unidades de bibliotecas, cuatro se encuentran ubicadas en las localidades urbanas (Axapusco, Jaltepec, Santa
Maria Actipac y Santo Domingo Aztacameca) y las restantes se encuentran en las localidades rurales de Atla (2),
Guadalupe Relinas (2), San Antonio Coayuca (1), San Antonio Ometusco (1), San Felipe Zacatepec (1), San Miguel
Ometusco (1), San Pablo Xuchitl (1) y Xala (1). La distancia caminable sugerida para las bibliotecas de 1,500 metros, bajo
este pardmetro 28 localidades tienen un alto nivel de accesibilidad ya que tienen que desplazarse por 25 minutos 0 menos
para beneficiarse de los servicios de estos elementos. Es decir, que el 37.8% de las localidades de Axapusco tienen un nivel
bajo de accesibilidad a las bibliotecas publicas del municipio.
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En cuanto a los auditorios, Axapusco cuenta con ocho de estos elementos que se encuentran ubicados en tres de las
localidades urbanas (Axapusco, Jaltepec y Santa Maria Actipan) y los demas se encuentran ubicados en las localidades
rurales de Atla, Guadalupe Relinas, San Antonio Coayuca, San Miguel Ometusco y Xala. La distancia caminable sugerida
para estos elementos es de 1,000 metros, por lo que los auditorios tienen una alta accesibilidad para solo 12 de las 45
localidades del municipio, es decir, que el 73.4% de estas tienen un nivel bajo de accesibilidad, ya que tienen que
desplazarse por mas de 15 minutos para llegar a estos auditorios.

Por ultimo, en Axapusco existen dos casas de cultura ubicadas en las localidades urbanas de Axapusco y Jaltepec. La
distancia caminable sugerida para las casas de cultura es de 1,000 metros, por lo que 41 de las 45 localidades tienen un
nivel bajo de accesibilidad ya que tienen que desplazarse por mas de 15 minutos para tener acceso a estos elementos. Solo
el 8.8% de las localidades tienen un nivel alto de accesibilidad a las casas de cultura de Axapusco.

llustracion 38. Accesibilidad espacial a equipamientos culturales
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Fuente. Sistema de Informacién Cultural (SIC).

En general, las localidades rurales ubicadas en la parte sur, sur oriente y nor poniente del municipio son las que presentan
un nivel bajo de accesibilidad a los equipamientos culturales, ya que se encuentran a una distancia mayor de 1,500 metros
por lo que tienen que desplazarse mas de 15 y 25 minutos respectivamente para cada elemente de este subsistema.

5.6.1.2 Salud y Asistencia Social
Salud

Este subsistema se encuentra conformado por inmuebles que tienen las caracteristicas para prestar servicios médicos de
atencion general y especifica, estos tipos de equipamientos son factores determinantes para el bienestar social de la
poblacion del municipio. Dentro de estos elementos de salud participa el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Secretaria de Salud (SSa) y la Cruz
Roja Mexicana (CRM) (SEDESOL, Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo Il Salud y Asistencia Social, 1999).

Para el afio 2015, el municipio de Axapusco tenia una poblacién de 27,709 habitantes, de los cuales 24, 577 habitantes
(88.70%) tienen alguna condicion de afiliacion a servicios de salud y el 0.78% no se encuentra afiliada a ningun servicio de
salud. El municipio de Axapusco cuenta con ocho elementos dentro de este subsistema, entre ellos Centro Avanzado de
Atencion Primaria (CAAPS), Centro de Salud Urbana, Centro de Salud Rural y Hospital General.

Tabla 31. Unidades médicas por elemento de salud
Centro Avanzado de Atencion
SSA Primaria (CAAPS) 2 6 0
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SSA Centro de Salud Urbano 4 10 0
SSA Centro de Salud Rural 2 4 0
SSA Hospital General 1 12 98
- Dispensario Médico 2 - -
Total 11 32 98

Fuente. Catalogo de CLUES, 2019.

El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano establece que la Unidad Basica de Servicio (UBS) para los subsistemas de
salud son los consultorios con los que cuentan estas unidades. Estas ocho unidades que se encuentran dentro del municipio
de Axapusco tienen un total de 32 consultorios (UBS).

Tabla 32. Déficit/Superavit del servicio de equipamiento de salud
Pob.

Elemento Unidades Pob. beneficiada por beneficiada PobIaC|_on Estatus
UBS en norma potencial
en norma
CAAPS 2 6 15,000 2,500 27,790 Déficit
Centro de
Salud 4 10 30,000 3,000 27,790 Superavit
Urbano
Centro de 2 4 20,000 5,000 27,790 Déficit
Salud Rural
Hospital -
General 1 12 30,000 2,500 27,790 Superavit

Fuente. Catalogo de CLUES, 2019; Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo Il Salud y Asistencia Social, SEDESOL, 1999.

Como se observa en la tabla anterior (ver Tabla 32) las unidades de Centro de Salud Urbano y el Hospital General
presentan un estado de superavit, mientras que los Centros de Salud Rural y el Centro Avanzado de Atencién Primaria
(CAAPS) presentan un estado de déficit en sus servicios. Esto quiere decir que los dos Ultimos elementos no tienen la
capacidad de atender a la poblacién del municipio de Axapusco. Este estado mostrado en la tabla se obtiene a partir de la
comparacion entre la cantidad de consultorios que tiene cada unidad en relacién con la cantidad de poblacién que habita el
municipio.

Para este subsistema se llevaran a cabo dos analisis, al igual que para el subsistema educativo. El primero se llevé a cabo
de acuerdo al estado que presenta cada elemento en relacién con el déficit/superavit que tiene cada uno de ellos; el
segundo se llevd a cabo tomando en cuenta las distancias caminables que existen entre las unidades y las localidades tanto
urbanas como rurales, lo que permite conocer el nivel de accesibilidad que tiene la poblacion de Axapusco con los
equipamientos de salud.

El Centro Avanzado de Atencién Primaria se encuentra ubicado en la localidad urbana de Axapusco (cabecera municipal).
Este elemento presenta un estatus de déficit en cuanto a la cantidad de consultorios, ya que las UBS no son suficientes para
atender a la poblacién potencial, que en este caso es la poblacion total del municipio para el afio 2015. En términos de
accesibilidad, la distancia caminable sugerida para este elemento es de 1,000 metros, considerando esto, el Centro
Avanzado de Atencion Primaria es accesible para solo el 11% de las localidades de Axapusco, es decir que solo 40 de las
45 localidades tienen que desplazarse por més de 15 minutos para acceder a este elemento; el CAAPS tiene un grado bajo
de accesibilidad para las localidades del municipio.

Axapusco cuenta con cuatro Centros de Salud Urbano, uno ubicado en la localidad urbana de Jaltepec, dos en la localidad
urbana de Santo Domingo Aztacameca y uno en la localidad urbana de Santa Maria Actipac; este elemento presenta un
estatus de superavit ya que la cantidad de UBS en estas unidades tienen la capacidad de brindar servicio a toda la
poblacion del municipio y en términos de accesibilidad, la distancia caminable sugerida es de 1,000 metros y su nivel de
accesibilidad es bajo ya que brinda servicio a cinco localidades y el 89% de las localidades tienen que desplazarse por mas
de 15 minutos para tener acceso a este servicio de salud.

En cuanto a los Centros de Salud Rural, el municipio cuenta con dos que se ubican en las localidades rurales de Atla y Xala.
Este elemento presenta un estatus de déficit por la falta de UBS para atender a la poblacion del municipio. La distancia
caminable sugerida es de 1,000 metros, por lo que es solo accesible a estas localidades rurales donde se ubican dejando al
95.6% de las localidades con un nivel bajo de accesibilidad, siendo que solo estas dos tienen un nivel alto de accesibilidad.

Para terminar, el Hospital General se encuentra ubicado cercano a la cabecera municipal. Este presenta un estatus de
superavit ya que al tener una escala regional tiene la capacidad de atender a todo el municipio de Axapusco, incluso a
localidades de otros municipios cercanos debido a esta capacidad regional que presenta.
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llustracion 39. Accesibilidad espacial a equipamientos de salud
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Fuente. Catalogo de CLUES, 2019; Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo Il Salud y Asistencia Social, SEDESOL, 1999.

De manera genera, un 75% de las localidades del municipio de Axapusco tienen un nivel bajo de accesibilidad ya que tienen
gue desplazarse por mas de 15 minutos para tener acceso a los servicios de salid del municipio, tomando en cuenta que a
estos equipamientos asisten grupos de la tercera edad, haciendo excepcién con el Hospital General ya que tiene un alcance
regional, ya que brinda atencién de tercer nivel, es decir que otorga a la poblacién los servicios de atencién ambulatoria y de
hospitalizacion en las cuatro ramas basicas.

Asistencia Social

Este equipamiento se encuentra conformado por inmuebles que proporcionen a la poblacion servicios dedicados al cuidado,
alojamiento, alimentacion, nutricion, higiene y salud de futuras madres, lactantes, infantes, jovenes hasta los 18 afios y
ancianos. Este se encuentra ligado con el subsistema de salud ya que tiene relacion con las condiciones fisico-sociales de
los habitantes del municipio del municipio (SEDESOL, Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo Il Salud y
Asistencia Social, 1999).

El municipio de Axapusco cuenta con dos elementos dentro del subsistema de asistencia social, una guarderia y un DIF
ubicados en la cabecera municipal.

Para la guarderia, la distancia caminable recomendada es de 1,000 metros, tomando en cuenta que la poblacion potencial
son los nifios menores de 4 afios por lo que se debe tomar en cuenta que esta poblacién es llevada por sus padres y los
desplazamientos no deben ser tan largos. En términos de accesibilidad, solo ocho localidades tienen un nivel alto de
accesibilidad a esta guarderia, mientras que el 82.3% de la poblacién en las localidades restantes tienen que desplazarse
por mas de 15 minutos para acceder a esta unidad.

Para el DIF, el cual tiene una distancia caminable sugerida de 700 metros, en términos de accesibilidad solo dos localidades
(Axapusco y Colonia Cuauhtémoc) tienen un nivel alto de accesibilidad, mientras que el 95.6% de las localidades tienen un
nivel bajo de accesibilidad.

Por dltimo, la Unidad de Rehabilitacion ubicado dentro de la localidad de Axapusco, la distancia caminable recomendable
para esta unidad es de 1,000 metros, por lo que tiene un nivel bajo de accesibilidad, dando cobertura solo al 8% de las
localidades del municipio.

En general, el subsistema de asistencia social deja fuera de su accesibilidad a la mayor parte del municipio ya que ambas
unidades se ubican en la cabecera municipal y por lo tanto, los desplazamientos de las localidades restantes son de mas 15
minutos.
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llustracion 40. Accesibilidad espacial a equipamientos de asistencia social
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Fuente. Catalogo de CLUES, 2019; Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo Il Salud y Asistencia Social, SEDESOL., 1999.
5.6.1.3 Comercio y Abasto

Este subsistema se conforma por los establecimientos donde se realiza la distribuciéon de productos de menudeo, estas son
instalaciones comerciales provisionales o definitivas que llevan a cabo operaciones de compra-venta al menudeo de
productos alimenticios o de uso personal. Este es un elemento basico para el desarrollo urbano y tiene una participacion en
el desarrollo econdémico por el apoyo a la produccion y distribuciéon de productos de este subsistema (SEDESOL, Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo Il Comercio y Abasto, 1999).

El municipio de Axapusco cuenta con ocho elementos dedicados al comercio y abasto, seis de ellos son tiendas LICONSA,
una tienda DICONSA y un mercado.

Comenzando con las tiendas LICONSA, cuatro de ellas se ubican en cada una de las localidades urbanas (Axapusco,
Jaltepec, Santa Maria Actipac y Santo Domingo Aztacameca) y dos se ubican en las localidades rurales de Guadalupe
Relinas y San Felipe Zacatepec. La distancia caminable sugerida para este elemento es de 1,000 metros, por lo que el 78%
de las localidades del municipio tienen un nivel bajo de accesibilidad a este elemento, ya que tienen que desplazarse por
mas de 15 minutos.

La tienda DICONSA se encuentra ubicada en la localidad rural de Xala, y al igual que las tiendas LICONSA, estas tienen
una distancia caminable sugerida de 1,000 metros, por lo que solo esta localidad rural tiene un nivel alto de accesibilidad, es
decir que el 98% de las localidades de Axapusco presentan un nivel bajo de accesibilidad a este elemento. Para terminar,
Axapusco cuenta con un mercado ubicado en la cabecera municipal, con una distancia caminable sugerida de 750 metros,
por lo que solo la localidad urbana de Axapusco y la localidad rural de Colonia Cuauhtémoc tienen un nivel alto de
accesibilidad, mientras que el 95.6% de las localidades tienen un nivel bajo de accesibilidad al tener que desplazarse por
mas de 15 minutos para tener acceso a este servicio.
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llustracion 41. Accesibilidad espacial de los equipamientos de comercio y abasto
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Fuente. Puntos de venta LICONSA, 2020; Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo Ill Comercio y Abasto, SEDESOL., 1999.

Gran parte de las localidades ubicadas en la parte sur poniente del municipio tienen un nivel bajo de accesibilidad a los
equipamientos de comercio y abasto, la mayoria de los habitantes tienen que desplazarse mas de 15 minutos para poder
abastecerse de productos de primera necesidad y/o uso personal.

5.6.1.4 Deporte y Recreacion

El subsistema deportivo es un elemento fundamental para el desarrollo fisico de la comunicacién ya que cumple con
funciones de apoyo a la salud, recreacion, comunicacion y organizacion de las comunidades. Estos equipamientos tienen la
capacidad de responder a la necesidad de la poblacién de realizar actividades deportivas de manera libre y organizada
contribuyendo al esparcimiento (SEDESOL, Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo V Recreacion y Deporte,
1999).

El municipio de Axapusco cuenta con 11 elementos deportivos que se encuentran distribuidos a lo largo del territorio, los
cuales se son ocho canchas deportivas en las localidades rurales de Atla, San Antonio Ometusco, San Nicolas Tetepantla,
San Pablo Xuchitl, Colonia Remedios, Tlamapa y en las localidades urbanas de Axpusco y Santa Maria Actipac; un
deportivo en la localidad urbana de Santo Domingo Aztacameca y dos unidades deportivas en las localidades urbanas de
Axapusco y Jaltepec. Todos estos elementos se destinan a la practica organizada del deporte y la realizacién de actividades
deportivas.

Tabla 33. Unidades por elemento de equipamiento deportivo

Cancha deportiva 15 78,050 1,000
Unidad deportiva 3 49,100 1,000
Total 23 127,150 -

Fuente. Elaboracién con base en Marco Geoestadistico Nacional, 2018; Google Maps, 2020; y Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano, Tomo V Recreacién y Deporte, SEDESOL, 1999.

Al igual que los demas subsistemas, el andlisis de cobertura de accesibilidad que tiene el municipio a los elementos
deportivos.

Comenzando con las canchas deportivas, de los 15 elementos de estas unidades, la distancia caminable sugerida es de
1,000 metros y bajo este pardmetro solo el 37.7% de las localidades del municipio tienen un alto nivel de accesibilidad
mientras que 30 localidades tienen que desplazarse por mas de 15 minutos para tener acceso a este elemento deportivo.
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Para terminar, Axapusco cuenta con tres unidades deportivas en localidades urbanas del municipio, las cuales tienen una
distancia caminable sugerida de 1,000 metros, por lo que solo el 15.5% de las localidades tienen un alto nivel de
accesibilidad, mientras que 38 de las localidades tienen un nivel bajo ya que tienen que desplazarse por mas de 15 minutos
para tener acceso a las instalaciones de las unidades deportivas del municipio de Axapusco.

llustracion 42. Accesibilidad espacial a equipamientos deportivos
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Fuente. Elaboracion con base en Marco Geoestadistico Nacional, 2018; Google Maps, 2020; y Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano, Tomo V Recreacion y Deporte, SEDESOL, 1999.

En general, las zonas sur poniente y nor oriente del municipio de Axapusco son los que se encuentran con niveles bajos de
accesibilidad a las unidades deportivas que existen en el territorio, teniendo que desplazarse por mas de 15 o 20 minutos
para tener acceso a estos.

5.6.1.5 Administracion Publica y Servicios Urbanos

Administracion Pablica

Este equipamiento es de suma importancia para la organizacion y el buen funcionamiento de la sociedad en su conjunto.
Los elementos de la administracién puablica permiten el contacto entre las instituciones publicas y la poblacién, que ayuda a
facilitar las funciones del gobierno para la solucion de diversos problemas de la comunidad (SEDESOL, Sistema Normativo
de Equipamiento Urbano, Tomo VI Administracién Publica y Servicios Urbanos, 1999).

El municipio de Axapusco cuenta con 13 elementos de este subsistema, entre ellos palacios municipales que se encuentran,
9 distribuidos en el municipio. La distancia caminable sugerida para este elemento es el centro de la poblacion, es decir que
es una distancia apropiada para que todos los habitantes de cada una de las localidades tengan un nivel alto de
accesibilidad a estas unidades, por lo que esta distancia sugerida es de 1,000 metros (15 minutos). Tomando esto en
cuenta, el nivel de accesibilidad es alto solo para 10 de las 45 localidades, es decir, que el 77.78% tienen un nivel bajo de
accesibilidad.

Continuando con los médulos de seguridad, en Axapusco existen 3 unidades cuya distancia caminable recomendable es de
1,000 metros, por lo que solo el 6.6% de las localidades del municipio tiene un alto nivel de accesibilidad mientras que el
93.4% de las localidades tienen un nivel bajo de accesibilidad ya que tienen que desplazarse por mas de 15 minutos para
llegar a estas unidades.

Por ultimo, existe una unidad de Ministerio Publico ubicado en la localidad de Santa Ana y con una distancia caminable
sugerida de 1,000 metros, el nivel de accesibilidad es bajo para todo el municipio.
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llustracion 43. Accesibilidad espacial a equipamientos de Administracion Publica
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Fuente: Atlas de Riesgo Axapusco, 2017; Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo VI Administracién Publica y Servicios Urbanos,
SEDESOL, 1999 y Marco Geoestadistico Nacional.

Servicios Urbanos

Los elementos que forman parte de este subsistema proporcionan servicios fundamentales para el buen funcionamiento,
seguridad y adecuado mantenimiento para conservar y mejorar el entorno urbano de los centros de poblacion. Las funciones
més importantes que realizan estos son la recoleccién y disposicion final de la basura, disposicién final post-mortem de
seres humanos, seguridad y abastecimiento de combustibles (SEDESOL, Sistema Normativo de Equipamiento Urbano,
Tomo VI Administracion Puablica y Servicios Urbanos, 1999).

El municipio de Axapusco cuenta con cuatro elementos dentro de este subsistema, dos rellenos sanitario y tres cementerios.

Comenzando con los cementerios, estos se ubican en las localidades rurales de San Nicolas Tetepantla y Barrio San Mateo
y en la localidad urbana de Santo Domingo Aztacameca. La distancia caminable sugerida para este elemento es el centro
de la poblacién, distancia apropiada para que todos los habitantes de cada una de las localidades tengan un nivel alto de
accesibilidad a estas unidades, por lo que esta es de 1,000 metros. Considerando esto, solo cuatro de las 45 localidades
tienen un alto nivel de accesibilidad, por lo que el 91.2% de las localidades del municipio tienen que desplazarse por mas de
15 minutos para llegar a los cementerios.

El relleno sanitario San Lucas se ubica en la parte sur del municipio de Axapusco, a 3.7 kildmetros al oriente de la cabecera
municipal (Axapusco) y a 0.74 kilbmetros al sur de localidad rural de Hacienda de Soapayuca en la sublocalidad de Ejido
San Lucas. Tiene una superficie de 13,460 hectéreas y la cantidad promedio diario de residuos sélidos urbanos es de 9
toneladas.
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llustracion 44. Accesibilidad espacial a equipamientos de Servicios Publicos
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Fuente: Atlas de Riesgo Axapusco, 2017; Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Tomo VI Administracion Publica y Servicios Urbanos,
SEDESOL, 1999 y Marco Geoestadistico Nacional.

5.6.2 Espacio Publico

Para el apartado de espacios publicos se incluyeron areas comunitarias que conforman de manera importante el caracter y
la identidad de los centros de poblacién, asi como el de las localidades. Dichos espacios tienen como fin, las actividades de
recreacién, descanso, estancia y esparcimiento de la comunidad. Para el caso del municipio de Axapusco se identificaron 24
unidades de las cuales se categorizan de la siguiente manera (Tabla 34):

Tabla 34. Total de Unidades de Espacio Publico

Juegos Infantiles 9 500
Plaza Civica 14 1,000
Parque de Barrio 1 1,500
Total 24

Fuente: Elaboracién con base en levantamiento de campo y SEDESOL, 1999

Para la clasificacion de espacio publico y nivel de cobertura se utilizé el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de
SEDESOL (1999). En este sistema normativo, los espacios publicos identificados dentro del municipio se definen de la
siguiente manera:

a. Plaza Civica

Espacio abierto destinado a la reunion de la poblacion para eventos de caracter civico, cultural, recreativo, politico y social
entre otros, la cual se ubica generalmente en el centro de la localidad, en relacion directa con los edificios de gobierno y de
la administracién publica, o en ndcleos de servicios a escala municipal, y esta equipada con una explanada pavimentada,
alumbrado, elementos complementarios de vegetacion y mobiliario urbano para el descanso.

Para el caso de las plazas civicas, éste es el espacio publico predominante dentro del municipio al tener 14 unidades en las
localidades de Axapusco San Antonio Coayuca, Santa Maria Actipac, Barrio San Antonio, San Pablos Xuchil, Zacatepec,
Guadalupe Relinas, Santo Domingo Aztacameca, Xala y Jaltepec.
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b. Juegos Infantiles

Superficie acondicionada y delimitada para la recreacion infantil, esta normalmente integrada con area de juegos y plazas,
andadores, areas de descanso y é&reas verdes. Su cobertura se limita a una escala local, pensados para zonas
habitacionales y zonas perimetrales.

Es el segundo espacio con mayor recurrencia al tener 9 unidades dentro de las localidades de Axapusco, San Antonio
Coayuca, Santa Maria Actipac, Barrio San Antonio, San Pablo Xuchil, Zacatepec, Santo Domingo Aztecameca, Xala,
Jaltepec y Atla.

c. Parque de Barrio

Espacios ubicados en los centros de barrio y con servicio de escala mayor al Jardin Vecinal, destinado al paseo, descanso y
recreacion, equipado con éareas verdes y de descanso, de recreacion infantil, plazas, andadores y eventualmente
instalaciones de tipo cultural o equipamiento urbano.

Para este tipo de unidad, el municipio solo cuenta con una sola y esta ubicada en la localidad de San Miguel Ometusco.

De acuerdo con el andlisis espacial, las unidades de espacio publico estan distribuidos por todo el municipio. Sin embargo,
existe una concentracién en la zona sur al concentrarse 5 unidades. En la zona este, se identifican 7 unidades, mientras que
del lado oeste existen 12 unidades repartidas de manera homogénea por el territorio.

llustracion 45: Cobertura de unidades de Espacio Publico

Simbologia Tematica

@ Juegos Infantiles

O Parque de Barrio

@ Plaza Civica
Juegos Infantiles (700 m)
Juegos Infantiles (700 m)
Parque de Barrio (1500 m)

SSrhlartin de |5 Prémides

Fuente: Elaboracién propia datos obtenidos en campo.

5.6.2.1 Evaluacion de Espacios Publicos

Para la evaluacion de los espacios publicos a partir de sus caracteristicas fisicas y actividades internas, se elaboré una
matriz de indicadores en los que se considera la accesibilidad, la seguridad, los equipamientos internos, la movilidad, las
actividades internas y las areas verdes. Estos indicadores permiten hacer un analisis integral de las unidades de espacio
publico con el fin de identificar su estado actual y deficiencias (Tabla 35).

Tabla 35: Criterios para la evaluacion de Espacios Publicos
Indicador Componentes
Accesibilidad Condiciones fisicas y accesibilidad universal, evaluando indicadores como
condiciones de banquetas, rampas, cruces seguros y condicionantes del acceso.
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Seguridad Visibilidad e infraestructura de seguridad, y se evaldan los indicadores de
iluminacion, fachadas activas, muros ciegos, vandalismo, casetas de policia,
camaras, etc.

Equipamiento Sefialética y mobiliario, y sera evaluado con la sefializacion, mobiliario de descanso,
recoleccion de basura, sombra y recreacion, asi como la existencia de hitos al
interior del espacio

Movilidad Paraderos, conexion con rutas de transporte, zonas de estacionamiento e
infraestructura ciclista.

Actividad Presencia de comercio formal e informal, la flexibilidad del espacio para el desarrollo
de actividades complementarias y la presencia de acumulacion de residuos sélidos y
contaminacion auditiva.

Areas Verdes Presencia de areas verdes, su nivel de delimitacién, control, y mantenimiento.

Fuente: Elaboracion propia

Con los indicadores mencionados se generd una encuesta que dio origen a una matriz con 31 variables (ver llustracion 36).
Dichas variables permiten evaluar los espacios con una puntuacién maxima 31 puntos y partir de 4 maneras posibles (por
tipo de espacio publico, por categoria, espacios publicos a nivel municipal y evaluacion de espacios publicos a nivel
localidad). Estas cuatro clasificaciones permiten al municipio tomar acciones especificas a nivel localidad, por categoria o
espacio publico.

Asimismo, la matriz permite identificar el grado de atencién o cobertura de necesidades que existe en los espacios publicos
en los cuatro niveles de analisis, representado por el porcentaje de cobertura o atencién respecto a la maxima evaluacion
posible (31 puntos), equivalente al 100%.

5.6.2.2 Evaluacion por espacio publico

Para esta evaluacion, se muestra el puntaje obtenido de cada espacio publico identificado. Para dicha evaluacion se tiene
un intervalo que va de 0 a 100, siendo 0 la peor calificacion y 100 la maxima. Como se muestra en la Tabla 36, el promedio
de la evaluacién general de los espacio publicos oscila en 43.1, mientras que para accesibilidad es de 50, para seguridad es
de 40, para equipamientos es de 30, para movilidad es de 10, para actividades es de 60 y finalmente para areas verdes es
de 70.

Tabla 36: Evaluacion por espacio publico

Evaluacion% Accesibilidad Seguridad Equipamiento Movilidad Actividades INCES
verdes

Juegos 48.4 83% 0% 33% 0% 60% 100%
Infantiles
Plaza Civica 48.4 83% 0% 33% 0% 60% 100%
Juegos 45.2 50% 20% 33% 25% 80% 60%
Infantiles
Plaza Civica 64.5 67% 80% 33% 50% 80% 80%
Plaza Civica 45.2 50% 20% 33% 25% 80% 60%
Juegos 38.7 50% 40% 33% 0% 20% 80%
Infantiles
Plaza Civica 38.7 50% 40% 33% 0% 20% 80%
Plaza Civica 22.6 17% 20% 33% 0% 40% 20%
Juegos 41.9 17% 40% 33% 0% 60% 100%
Infantiles
Plaza Civica 54.8 50% 60% 17% 75% 80% 60%
Plaza Civica 54.8 67% 60% 33% 50% 100% 20%
Juegos 38.7 17% 40% 50% 0% 60% 60%
Infantiles
Plaza Civica 38.7 50% 40% 33% 0% 20% 80%
Parque de 48.4 83% 0% 33% 0% 60% 100%
Barrio
Juegos 38.7 33% 60% 17% 0% 40% 80%
Infantiles
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Plaza Civica 45.2 33% 40% 33% 0% 80% 80%
Juegos 35.5 33% 60% 50% 0% 20% 40%
Infantiles

Plaza Civica 355 33% 60% 50% 0% 20% 40%
Juegos 29.0 50% 20% 17% 0% 40% 40%
Infantiles

Plaza Civica 29.0 50% 20% 17% 0% 40% 40%
Plaza Civica 45.2 17% 40% 50% 0% 80% 80%
Juegos 48.4 83% 60% 17% 0% 60% 60%
Infantiles

Plaza Civica 51.6 50% 40% 83% 0% 60% 60%
Plaza Civica 48.4 83% 60% 17% 0% 60% 60%
Promedio 43.1 50 40 30 10 60 70

Fuente: Elaboracion propia.

5.6.2.3 Evaluacion por localidad

Para esta evaluacion, se contempla el nUmero de unidades que posee cada localidad asi como su evaluacion. De igual
modo, la calificacion para las localidades va de 0 a 100. Como se muestra en la Tabla 37, la localidad con mayor puntuacion
es la de Axapusco con 59%, en segundo lugar estd Zacatepec con 50%, le sigue la localidad de Atla y San Miguel
Ometusco con 48% respectivamente, después Xala con 45%, San Antonio y Barrio San Antonio con 38%,Santa Maria con
35%, Jaltepec con 34% y finalmente Guadalupe Relinas con 32%.

Tabla 37: Evaluacion por localidad

LOCALIDAD ELEMENTO Unidades EVALUACION LOCALIDAD
0,

AXAPUSCO Plaza Civica 2 5
Juegos Infantiles 1

SAN ANTONIO COAYUCA Plaza Civica 1 38
Juegos Infantiles 1

SANTA MARIA ACTIPAC Plaza Civica 1 35
Juegos Infantiles 1

BARRIO SAN ANTONIO Plaza Civica 1 38
Juegos Infantiles 1

SAN PABLO XUCHIL Plaza Civica 1 41
Juegos Infantiles 1

Zacatepec Plaza Civica 2 50
Juegos Infantiles 1

GUADALUPE RELINAS Plaza Civica 1 32

SANTO DOMINGO Plaza Civica 1 29

PETNEANIEEA Juegos Infantiles 1

Xala Plaza Civica 1 45

JALTEPEC Plaza Civica 1 34
Juegos Infantiles 2

ATLA Plaza Civica 1 48
Juegos Infantiles 1

SAN MIGUEL OMETUSCO Parque de Barrio 1 48

Fuente: Elaboracién propia
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Para el caso de la localidad de Axapusco y con respecto a los indicadores, las plazas civicas poseen mayores deficiencias
que los juegos infantiles. Solo en el indicador de equipamiento, las plazas y juegos presentan un nivel similar (ver Gréfica
15).

Gréfica 15. Evaluacion de la localidad de Axapusco por indicador
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Fuente: Elaboracion propia.

Mientras tanto, los juegos infantiles de San Antonio Coayuca presentan mejores evaluaciones que las plazas civicas. Solo
en actividades y equipamientos, las plazas superan a los juegos (ver Grafica 16).

Gréfica 16. Evaluacion de la localidad de San Antonio Coayuca por indicador
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Fuente: Elaboracion propia.

Para Santa Maria Caliacac, tanto su plaza civica como sus juegos infantiles poseen las mismas evaluaciones. Sin embargo,
los indicadores con mayor calificacién son el de seguridad y equipamiento. Por otro lado, los indicadores en donde se
muestran deficiencias son movilidad, areas verdes y accesibilidad (ver

Gréfica 17).

Gréfica 17. Evaluacion de la localidad de Santa Maria por Indicador
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Fuente: Elaboracién propia.
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Para el Barrio de San Antonio, las plazas y juegos infantiles poseen la mima calificacion. No obstante, el indicador con
menor puntuacion resultas movilidad y actividades. Mientras tanto, seguridad y equipamiento mantiene una evaluacion
aproximada de 40%. Finalmente el indicador de &rea verde obtuvo una evaluacion del 80% (Gréfica 18).

Graéfica 18. Evaluacion de la localidad del Barrio San Antonio por indicador
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Fuente: Elaboracion propia.

Para la localidad de San Pablo Xuchil, las plazas y juegos infantiles poseen una evaluacién deficiente en movilidad. Mientras
gue en actividades y equipamiento las plazas civicas muestran una calificacién superior. En accesibilidad y area verde,
ambos espacios poseen la misma calificacion. Finalmente, en seguridad los juegos infantiles superan a las plazas civicas.

Gréfica 19. Evaluacion de la localidad de San Pablo por indicador
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Fuente: Elaboracion propia.

Para la localidad de Zacatepec, las plazas y juegos infantiles poseen una calificacion similar en areas verdes, actividades y
movilidad. En cuanto accesibilidad y seguridad, las plaza civicas tienen una mejor calificacién. Finalmente, en equipamiento,
los juegos infantiles tienen una mejor calificacion.

Grafica 20. Evaluacion de la localidad de Zacatepec por indicador
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Fuente: Elaboracién propia.
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En el caso de Guadalupe Relinas, solo posee una plaza civica en donde el indicador predominante es el de actividades. Le
sigue seguridad con una evaluacion aproximada al 60. Para &reas verdes, accesibilidad, equipamiento y movilidad, las

evaluaciones son deficientes (Gréfica 21).
Gréfica 21. Evaluacion de la localidad de Guadalupe por indicador
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Fuente: Elaboracion propia.

Para la localidad de Santo Domingo, su plaza civica y juegos infantiles poseen la misma calificacion. Ambas unidades
poseen una deficiencia en movilidad, equipamiento y seguridad. En area verde y actividades, la evaluacién es de 40%.
Finalmente, la accesibilidad es el indicador con mayor calificacion al tener una calificacion del 50% (Grafica 22).

Gréfica 22. Evaluacion de la localidad de Santo Domingo por indicador
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Fuente: Elaboracion propia.

En la localidad de Xala se observa que la evaluacion a la plaza civica indica una puntuacion alta en cuanto a las areas
verdes de las que dispone y una adecuada generacién de actividades, sin embargo, se observa una deficiencia en cuanto a
movilidad y accesibilidad, lo que indica condiciones de confort, pero con dificultades de acceso al espacio publico.
Considerando lo anterior con los pardmetros de seguridad y equipamiento, que presentan puntajes medios, resulta en un
puntaje general de 0.45 para la localidad (Gréfica 23).

Grafica 23. Evaluacion de la localidad de Xala por indicador
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Fuente: Elaboracién propia.
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En la localidad de Jaltepec se observa que, en cuanto a la plaza civica, se tiene un puntaje alto en areas verdes y puntajes
de medios a bajos en los demas indicadores, en cuanto a juegos infantiles se observa una puntuacion baja en todos sus
aspectos lo que indica que en general, esta localidad presenta deficiencias en la condicion del espacio publico. La localidad
de Jaltepec presenta una puntuacion de 0.34 (Gréfica 24).

Gréfica 24. Evaluacion de la localidad de Jaltepec por indicador

Jaltepec
accesibilidad
1.00
0.80
area verdey 0-60 seguridad
A0
0. 2P @ Plaza Civica
090
Juegos Infantiles
actividades equipamiento
movilidad

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la localidad de Atla, la evaluacion de la plaza civica y juegos infantiles presento el mismo puntaje en sus
aspectos, es decir, puntajes de 0.6 en adelante para accesibilidad, pareas verdes y actividades, pero con puntuaciones de
0.4 a 0 en los aspectos de seguridad, actividades y equipamiento. Su evaluacion general es de 0.48, resulta en una de las
localidades mejor evaluadas, pero con importantes areas de oportunidad para mejorar las condiciones del espacio publico.

Gréfica 25. Evaluacion de la localidad de Atla por indicador
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Fuente: Elaboracion propia.

La localidad de San Miguel Ometusco presenté un parque de barrio, se evalud en los indicadores de accesibilidad, areas
verdes y actividades con del 0.6 en adelante, sin embargo, los parametros seguridad y movilidad fueron evaluados con 0. Al
igual que la localidad de Atla su calificacion es de 0.48, que, si bien es una de las evaluaciones mas altas, aun existen
importantes areas de oportunidad para mejorar las condiciones del espacio publico, principalmente en movilidad y seguridad
(ver Gréfica 26).

Grafica 26. Evaluacion de la localidad de San Miguel Ometusco por indicador
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Fuente: Elaboracién propia.
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5.6.3 Vivienda y Suelo
5.6.3.1 Tipologia y condiciones de la vivienda
Caracteristicas de la vivienda

Dadas las condiciones de la vivienda es posible determinar la habitabilidad de esta y, por consiguiente, la calidad de vida de
las personas que residen en ella, esto en congruencia con lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
declara en el articulo 4to, sobre el reconocimiento del derecho de toda familia a una vivienda digna y decorosa.

A partir de lo anterior, la necesidad de promover el bienestar e impulsar el desarrollo de la poblacion derivan una serie de
indicadores para su evaluacion, de los cuales se destaca la vivienda y sus elementos que la complementan, tales como los
equipamientos urbanos y las oportunidades laborales cercanas a su ubicacion.

El nimero de ocupantes por vivienda en el Estado de México ha estado en constante decrecimiento, pasando de 6.14
habitantes por vivienda en 1970 a 3.88 para el 2015. En el municipio de Axapusco se observa una tendencia similar a la del
Estado de México con ligeras variaciones, para 1970 el promedio de habitantes por vivienda era de 5.97, aument6 a 6.06
para 1980, y a partir de entonces comienza a disminuir hasta llegar a una ocupacion promedio de 3.9 habitantes por
vivienda en el afio 2015.

Tabla 38. Ocupacion de habitantes por vivienda y tasa de crecimiento 1970-2015, Axapusco
Habitantes por

Total de viviendas Poblacién Total vivienda TCMA Vivienda CMA Poblacion
' Iind&igg Axapusco fﬂdgx'igg Axapusco fﬂd&igc? Axapusco ' fﬂd&igg Axapusco fﬂdgx'igg Axapusco

1970 624,250 1,551 3,833,185 9,256 6.14 5.97 - - - -
1980 1,289,093 2,015 7,564,335 12,207 5.87 6.06 7.52% 2.65% 7.03% 2.81%
1990 1,883,098 2,981 9,815,795 15,803 5.21 5.30 3.86% 3.99% 2.64% 2.62%
1995 2,443,803 3,669 11,707,964 17,848 4.79 4.86 5.35% 4.24% 3.59% 2.46%
2000 2,893,357 4,603 13,096,686 20,516 4.53 4.46 3.43% 4.64% 2.27% 2.83%
2005 3,243,566 5,123 14,007,495 21,915 4.32 4.28 2.31% 2.16% 1.35% 1.33%
2010 3,749,499 6,356 15,175,862 25,559 4.05 4.02 2.94% 4.41% 1.62% 3.12%
2015 4,168,206 7,097 16,187,608 27,709 3.88 3.90 2.14% 2.23% 1.30% 1.63%

Fuente: Censo y conteo de poblacion y vivienda 1970,1980,1990,1995, 2000, 2005, 2010 y Encuesta intercensal 2015, INEGI.

En cuanto al ritmo en la produccion de vivienda, la Grafica 27 revela que la tasa de crecimiento de la vivienda en el periodo
1970 - 1995, en general fue mayor en el Estado de México que en el municipio de Axapusco, sin embargo, a partir del afio
2000 destaco el crecimiento de la vivienda en Axapusco con respecto a la tasa de crecimiento del Estado, es en este afio
gue se registré la mayor tasa de crecimiento en el municipio de Axapusco con 4.64% mientras que el Estado de México
tenia una tasa inferior (3.43%). El ritmo de edificacion de la vivienda en Axapusco presenta constantes altibajos, con
periodos de alta produccién seguidos de periodos de desaceleracién, dicho ritmo difiere de la tendencia del nivel estatal que
tiende a la desaceleracion en la produccion de viviendas.

Grafica 27. Tasa de crecimiento medio anual de viviendas en Axapusco
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1970-1980 1980-1990 & 1990-1995 1995-2000 2000-2005 @ 2005-2010 2010-2015
M Estado de méxico 7.52% 3.86% 5.35% 3.43% 2.31% 2.94% 2.14%
W Axapsuco 2.65% 3.99% 4.24% 4.64% 2.16% 4.41% 2.23%

Fuente: Censo y conteo de poblacion y vivienda 1970,1980,1990,1995, 2000, 2005, 2010 y Encuesta intercensal 2015, INEGI.

De 7,097 viviendas particulares habitadas en Axapusco, el 97.96% se clasifican como casa, ya sea Unica en el terreno, que
comparta con otra(s), sea duplex, triplex o cuadruple, es decir, un porcentaje mayor al correspondiente en el estado y a nivel
nacional (Tabla 39).

Apenas el 0.06% de las viviendas son departamentos en edificio, el 0.32% son viviendas en vecindad o cuarteria, y el 0.07%
son otros tipos de vivienda. Por su parte, el 1.59% de la vivienda no especifica su clase. A razdn de esto, la tendencia en el
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municipio es la construccion en baja densidad que ocupa el territorio de forma extensiva por su caracter unifamiliar (Grafica

28).
Tabla 39. Viviendas particulares habitadas y su distribucion porcentual segin clase de vivienda
Clase de vivienda particular
Entidad Viviendas particulares Casa Departamento en Vivienda en Otro tipo de No
NELEGES edificio vecindad vivienda especificado
Axapusco 7,097 97.96% 0.06% 0.32% 0.07% 1.59%
Estado de México 4,168,206 90.80% 5.37% 2.49% 0.06% 1.28%
Nacional 31,949,709 91.88% 5.01% 1.73% 0.11% 1.27%
Fuente: Encuesta intercensal 2015, INEGI.
Graéfica 28. Distribucion porcentual segun clase de vivienda
No especificado F
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Departamento en Vivienda en Otro tipo de .
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= Axapusco 97.96% 0.06% 0.32% 0.07% 1.59%
m Estado de México 90.80% 5.37% 2.49% 0.06% 1.28%
Nacional 91.88% 5.01% 1.73% 0.11% 1.27%
Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
Materiales

En suma, la calidad de cada vivienda determina la capacidad de resiliencia que tienen en la recepcion de impactos por la
actividad del medio ambiente y cuan bien pueden proteger la vida y salud de la comunidad, considerando la calidad
constructiva, el seguimiento puntual de los cédigos de construccion, tal como fue enunciado en la Ill reunién de ONU-Habitat
en 2016.

Para identificar el rezago habitacional de la vivienda es necesario contrastar las caracteristicas de la construccion de la
vivienda, los acabados, el nivel de acceso a los servicios basicos e intensidad constructiva.

La Gréafica 29 explica que en el municipio de Axapusco el material mas comun en el piso de las viviendas es el cemento o
firme con un 85.64%, valor que es mayor inclusive al que le corresponde al estado 62.26% y a nivel nacional 52.67%.
Seguido de lo anterior, el mosaico, madera u otro recubrimiento es el segundo mas usado, sin embargo, en el municipio
representa el 11.22%, mientras que el porcentaje correspondiente al estado es 35.12% y 43.17% a nivel nacional. Esta
categoria se relaciona con las zonas residenciales consolidadas del municipio y permite tener un marco de referencia mas
amplio de la situacién econdémica en el municipio.

Por ultimo, el 2.4% de las viviendas aun cuentan con piso de tierra, valor que es mayor al correspondiente a nivel estatal y
gue hace alusion a los asentamientos en proceso de consolidacion o que es parte de los indicadores de rezago social.

Grafica 29. Viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual segin material en pisos
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