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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

Al margen Escudo del Estado de México.

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL SECRETARIO DE FINANZAS DA A CONOCER LAS REGLAS DE
OPERACION DEL COMITE TECNICO DEL PROGRAMA ESPECIAL FEFOM 2022-2023

Rodrigo Jarque Lira, Secretario de Finanzas, con fundamento en lo establecido en los articulos 78 y 129 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 15, 19 fraccion Ill, 23 y 24 fracciones |, Ill, XIX, XX,
XXXIl'y LXIV de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México; 57, 61 y 63 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2022; 5, 7 primer péarrafo, 17 y 327 primer péarrafo
del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios; y 2, 3 fracciones Il y XII, 6, 7 fracciones |, Ill, IV, XI incisos
e) vy j), XLI, 8 fraccion IX y 18 fracciones I, X, XI, XXI y XXIll del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas; y

CONSIDERANDDO

Que el 31 de enero de 2022, la “LXI” Legislatura del Estado de México aprobé el Decreto Niumero 23, mediante el que
se autoriza a los 125 municipios del Estado de México a contratar créditos o financiamientos durante los ejercicios
fiscales 2022 y 2023, por un plazo de hasta 15 afios, hasta por $5,500°000,000.00 (cinco mil quinientos millones de
pesos 00/100 M.N.) en los términos establecidos en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los contratos respectivos que se
celebren para tal efecto, y en el propio Decreto.

Y que el articulo sexto del Decreto citado en el parrafo precedente establece que la Secretaria de Finanzas debera
publicar, a més tardar en los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del mismo, las Reglas de Operacion del Comité
Técnico responsable de verificar que los créditos y financiamientos se contraten bajo el esquema previsto en dicho
Decreto Numero 23.

He tenido a bien expedir las siguientes:
REGLAS DE OPERACION DEL COMITE TECNICO DEL PROGRAMA ESPECIAL FEFOM 2022-2023
CONTENIDO

l. GLOSARIO DE TERMINOS
Il. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL COMITE TECNICO
[l PROGRAMA ESPECIAL FEFOM 2022-2023

l. GLOSARIO DE TERMINOS
1. Para efectos de las presentes Reglas de Operacion, se entendera por:

I.  Comité Técnico: Al érgano colegiado que verificara que los créditos que contraten los municipios se rijan
bajo el esquema previsto en el Decreto Namero 23.

II. Decreto Numero 23: Al Decreto aprobado por la “LXI” Legislatura del Estado de México, publicado en el
periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 31 de enero de 2022.

lll.  Fefom: Al Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal.

IV. Fideicomiso del Programa Especial Fefom 2022-2023: Al fideicomiso irrevocable de administracién y
fuente de pago, que tendra como patrimonio fideicomitido los recursos que los municipios adheridos al
Programa Especial Fefom 2022-2023 otorguen como garantia o fuente de pago; y cuyo fin sera
administrar los recursos derivados de las Participaciones y hasta el 50% del Fefom para el Ejercicio
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Fiscal 2023 y subsecuentes, asi como servir de fuente de pago de las obligaciones pactadas al amparo
de los créditos o financiamientos que contraten los municipios en términos de lo establecido en el
Decreto Numero 23.

V. Lineamientos del Fefom: A los Lineamientos para la Utilizacion del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal y sus Criterios de Aplicacion, que se encuentren vigentes.

VI. Participaciones: A los derechos a percibir y los ingresos derivados de las participaciones que en
ingresos federales correspondan a los municipios, por conducto del Estado de México, del Fondo
General de Participaciones, incluyendo anticipos o adelantos de las mismas, conforme a lo establecido
en la Ley de Coordinacion Fiscal, o cualesquiera otro fondo que lo sustituya o complemente, parcial o
totalmente, excluyendo aquellas participaciones federales que le corresponden al Estado de México
conforme a las disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y que se encuentran afectas al
Fideicomiso F/00105 de 29 de noviembre de 2004, segun fue modificado y reexpresado el 9 de abril de
2008 y el 12 de octubre de 2018.

VIl.  Programa Especial Fefom 2022-2023: Al programa que tiene como objetivo el saneamiento financiero
de los municipios, mediante el compromiso de adoptar buenas practicas o mejoras financieras en su
desempefio, para contratar créditos y financiamientos durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023,
conforme a lo establecido en el Decreto NUmero 23, bajo la supervision continua del Comité Técnico,
quien anualmente evaluara su cumplimiento.

VIIl. Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.

IX.  Subsecretaria: A la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL COMITE TECNICO
El Comité Técnico se integrara por un representante de:

I. La Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, quien presidira el Comité;
II. La Subsecretaria de Tesoreria;
[ll.  El Instituto Hacendario del Estado de México;
IV. LaJunta de Coordinacion Politica de la Legislatura Estatal;
V. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;
VI. La Presidencia de la Comision de Planeacion y Gasto Publico de la Legislatura Estatal; y
VII. La Presidencia de la Comision de Finanzas Publicas de la Legislatura Estatal.

Cada integrante del Comité Técnico debera nombrar a su respectivo suplente, sin que ningln integrante
acumule la representatividad de mas de un voto.

Asimismo, en las sesiones del Comité Técnico participara un representante de la Direccién de Evaluacion de
Programas y Proyectos, Fondos y Fideicomisos de la Subsecretaria, quien sera el secretario técnico del
Comité Técnico, asi como un representante de la Secretaria de la Contraloria; los cuales contaran con voz,
pero sin voto.

El Comité Técnico sesionara de manera ordinaria cuando menos una vez al afio y, de manera extraordinaria,
las veces que lo considere necesario cualquiera de sus integrantes, mediante solicitud a la secretaria técnica.

El Comité Técnico se considerara conformado una vez que se notifiquen los representantes que integraran el
mismo a la secretaria técnica.

Para que las sesiones del Comité Técnico sean validas, se requiere la asistencia del presidente y de la
mayoria simple de sus integrantes; de lo contrario, se convocara por segunda ocasion.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos y todos los integrantes tendran la obligacion de pronunciarse
en la votacién. En caso de empate en la toma de decisiones, el presidente tendra voto de calidad.

Al término de cada sesion, se levantara una constancia de acuerdos y asuntos generales, que debera ser
firmada por los asistentes a la sesidn. Posteriormente, se levantard el acta correspondiente, en la que se
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adjuntara la constancia de acuerdos y asuntos generales, la cual deberd ser firmada por el presidente y el
secretario técnico del Comité Técnico.

3. El Comité Técnico tendra las siguientes funciones y atribuciones:

VI.

VII.

VIIL.

Establecer los requisitos que deberdn cubrir los municipios para la obtencion de créditos o
financiamientos al amparo del Decreto Nimero 23.

Publicar las condiciones generales de los créditos y reglas de participacién de las instituciones
financieras al amparo del Decreto Nimero 23.

Analizar, determinar y verificar la viabilidad de las solicitudes presentadas por los municipios, para su
aprobacion, referentes a los créditos y financiamientos que pretendan obtener al amparo del Decreto
Numero 23.

Establecer los programas de mejora financiera que los municipios deberdn cumplir con el objetivo de
lograr un saneamiento de sus finanzas publicas, y cuya aceptacién por el municipio sera condicién para
que los créditos puedan ser contratados.

Evaluar el cumplimiento de los programas de mejora financiera de los municipios, a mas tardar el dltimo
dia hébil de junio del afio correspondiente.

Liberar la retencion provisional de los recursos del Fefom aportada al Fideicomiso del Programa
Especial Fefom 2022-2023, de acuerdo con el cumplimiento de los programas de mejora financiera o, en
su caso, autorizar que se destine para el prepago de los financiamientos que los municipios hubiesen
contratado al amparo del Decreto Numero 23.

Entregar a la Legislatura un reporte mensual de las solicitudes de los municipios, asi como de las
operaciones propuestas al Fideicomiso del Programa Especial Fefom 2022-2023 y de los beneficios
generados.

Informar a la Legislatura las acciones o modificaciones que deberan aplicarse a los contratos de crédito
que sean aprobados, si se autoriza una reforma al marco juridico que regula los financiamientos a
municipios, asi como como al Fideicomiso del Programa Especial Fefom 2022-2023.

4. La Secretaria Técnica tendra las siguientes funciones y atribuciones:

Convocar a sesiones ordinarias a los integrantes del Comité Técnico con cinco dias habiles de
antelacion a que se lleven a cabo y, tratdndose de sesiones extraordinarias, con tres dias habiles de
antelacion.

Elaborar la constancia de acuerdos y asuntos generales de la sesion y el acta correspondiente.

Solicitar a la Subsecretaria realizar la transferencia de recursos a la Tesoreria del Estado, asi como el
prepago de los financiamientos que los municipios hubiesen contratado al amparo del Programa
Especial Fefom 2022-2023 o cualquier otro movimiento, siempre y cuando éste se efectle dentro del
propio Fideicomiso del Programa Especial Fefom 2022-2023.

[l PROGRAMA ESPECIAL FEFOM 2022-2023

5. Para participar en el Programa Especial Fefom 2022-2023, los municipios deberan manifestar su intencion de
adherirse al mismo, y destinar los recursos que les indique la Secretaria Técnica del Comité Técnico para
cubrir los costos correspondientes.

6. Mediante esta adhesién, el municipio solicita otorgar, como fuente de pago, las Participaciones y, como
garantia, hasta el 50% de los recursos provenientes del Fefom, que le correspondan para el ejercicio fiscal
2023 y subsecuentes, para cubrir las obligaciones de pago de los créditos o financiamientos que celebre al
amparo del Programa Especial Fefom 2022-2023. Asimismo, acepta que estos recursos sean transferidos al
Fideicomiso del Programa Especial Fefom 2022-2023, y no depositados directamente a su Tesoreria
Municipal; sin perjuicio de afectaciones anteriores que se encuentren vigentes a la fecha de adhesién. La
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10.

11.

Secretaria girara las instrucciones que resulten necesarias, con el objeto de que el fiduciario correspondiente
reciba los recursos descritos.

Los municipios, por conducto de su presidente, secretario y tesorero, y previa autorizacion del cabildo
respectivo, a través del convenio de adhesion, pactaran las bases, condiciones y modalidades necesarias para
la contratacion de los créditos y financiamientos, de las coberturas, reservas y de los demas instrumentos que
se requieran.

El Comité Técnico, considerando el andlisis financiero que efectde al municipio, establecera un programa de
mejora financiera, que contemplara las acciones y los objetivos que el municipio deber realizar, a fin de lograr
un saneamiento de sus finanzas puablicas. Para que el municipio pueda contratar los créditos o financiamientos
correspondientes, debera aceptar de manera expresa cumplir el programa de mejora financiera respectivo, el
cual incluird, al menos, los siguientes rubros:

a) Fortalecimiento de ingresos propios;

b) Contencién del gasto corriente;

¢) Fiscalizacion estricta en areas de ingreso y gasto; y

d) Evaluaciony seguimiento del gasto publico a partir de indicadores

El cumplimiento del programa de mejora financiera seré obligatorio y evaluado de forma anual por el Comité
Técnico. En caso de incumplimiento, el Comité Técnico autorizara como sancion la utilizacién de hasta el 100%
de la retencion provisional de los recursos del Fefom para el prepago de los créditos que se contraten al
amparo del Programa Especial Fefom 2022-2023.

La Secretaria girara las instrucciones necesarias para efectuar a los municipios una retencién provisional de
hasta el 50% de los recursos del Fefom que se les hayan asignado para el ejercicio fiscal 2023 vy
subsecuentes, de acuerdo con lo sefialado en el convenio de adhesién respectivo, la cual sera transferida al
Fideicomiso del Programa Especial Fefom 2022-2023, de conformidad con el calendario sefialado en los
Lineamientos del Fefom.

Esta retencion provisional sera liberada y entregada a la Tesoreria del Estado, una vez que el Comité Técnico
determine, de forma individual, el grado de cumplimiento del programa de mejora financiera establecido en el
numeral 8 de las presentes Reglas de Operacion, cuyo resultado sera comunicado a los municipios a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes de julio del afio correspondiente.

Sin perjurio de lo anterior, de ser el caso, la Secretaria, en su caracter de fideicomitente, también podra liberar
la retencion provisional de los recursos del Fefom, para pagar los gastos y erogaciones relacionados con la
constitucién, modificacion o administracion del Fideicomiso del Programa Especial Fefom 2022-2023, el
mantenimiento de los créditos y financiamientos, el pago de la calificacion de los créditos y financiamientos; o,
en su caso, para efectuar los prepagos que se tuvieran que hacer a los créditos o financiamientos contratados
por los municipios. Asimismo, en caso de que el Comité Técnico no determine el grado de cumplimiento del
programa de mejora financiera respectivo, a mas tardar el Gltimo dia del mes de julio del afio correspondiente,
la Secretaria instruira al fiduciario, que la retencién provisional de los recursos del Fefom sea liberada y
entregada a la Tesoreria del Estado.

Una vez que la retencién provisional de los recursos del Fefom haya sido liberada y entregada a la Tesoreria
del Estado, los municipios podran acceder a estos recursos una vez que den cumplimiento a los requisitos y
criterios establecidos en los Lineamientos del Fefom.

La contratacion de créditos al amparo del Decreto NUumero 23 y el ejercicio de los recursos que de ellos
deriven, deberan ajustarse estrictamente a lo establecido por el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por dicho
Decreto y por los demas ordenamientos juridicos aplicables.

El Gobierno del Estado de México no es aval, garante, ni deudor solidario en los créditos y financiamientos que
se autorice a los municipios contratar.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

El Comité Técnico debera publicar las condiciones generales de los créditos y financiamientos y de las reglas
de participacion de las instituciones financieras, a mas tardar a los 10 dias posteriores a su conformacion.

Los municipios entregaran a la Secretaria, a més tardar el dltimo dia habil de noviembre de 2022, una carta de
intencion, aprobada por el cabildo correspondiente, en la que manifiesten la intencion de adherirse al Programa
Especial FEFOM 2022-2023; establezcan las bases para la adhesion correspondiente; y manifiesten su
conformidad con el programa de mejora financiera que, para tal efecto, emita el Comité Técnico. En esta carta,
también se establecera el monto de las Participaciones y de los recursos del Fefom que el municipio aportara,
a través de los mecanismos que se establezcan para tal efecto, de acuerdo con lo previsto en el Decreto
Numero 23.

El Comité Técnico analizard la situacion individual de cada municipio y verificara que los créditos y
financiamientos que se pretendan contratar se adecuen al esquema previsto en el Decreto NUumero 23.

El Comité Técnico podra formular las observaciones respectivas, solicitar aclaraciones o la informacion
adicional que corresponda.

De acuerdo con el programa de mejora financiera establecido por el Comité Técnico, el municipio sometera a
aprobacion de su cabildo las acciones recomendadas, asi como los compromisos que en materia de buenas
practicas financieras se establezcan, cuya aprobacion debera ser presentada al Comité Técnico.

La adhesion al Programa Especial Fefom 2022-2023, se formalizar4 con la firma del convenio de adhesion
correspondiente, previa autorizacion del Comité Técnico.

Las operaciones de créditos o financiamientos que se realicen al amparo del Programa Especial Fefom 2022-
2023 son irrenunciables, por tanto, validas y exigibles mientras persistan adeudos u obligaciones de acuerdo
con lo que establezca el contrato correspondiente.

Los municipios adheridos al Programa Especial Fefom 2022-2023 deberan presentar al Comité Técnico, de
manera mensual, el avance financiero del destino de los recursos obtenidos a través del Programa Especial
Fefom 2022-2023.

Los municipios adheridos al Programa Especial Fefom 2022-2023 podran solicitar no participar en el mismo,
siempre y cuando no hubiesen efectuado la contratacién de cualquier crédito o financiamiento. En este caso,
los remanentes de los recursos que hayan sido aportados al patrimonio del Fideicomiso del Programa Especial
Fefom 2022-2023, una vez descontando los gastos que se hubiesen erogado hasta ese momento, seran
liberados y entregados a la Tesoreria del Estado, para su posterior entrega a cada uno de los municipios,
conforme a los Lineamentos del Fefom o a la ley aplicable.

Para liberar la retencion provisional de los recursos del Fefom, el municipio debera publicar, a mas tardar el 31
de mayo del ejercicio en el que se hubiesen retenido, los resultados de la cuenta publica municipal de que se
trate, y acreditar que cumplio el programa de mejora financiera correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente acuerdo en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Segundo. Este acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

Tercero. El Estado garantizara a los municipios adheridos al Programa Especial Fefom 2022-2023 la

permanencia del Fefom o de un programa similar, por el tiempo en el que estén vigentes las
obligaciones derivadas de los créditos contratados.

Cuarto. Lo no previsto en estas Reglas de Operaciébn en materia presupuestal o financiera sera resuelto

administrativamente por la Subsecretaria.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México a los veintinueve dias del
mes de abril del afio dos mil veintidos.

RODRIGO JARQUE LIRA.- SECRETARIO.- (RUBRICA).
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