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INTRODUCCION

El Programa Metropolitano de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca que se presenta, es un proyecto de
desarrollo que tiene como propdsito sentar bases firmes para el reordenamiento territorial y el desarrollo urbano
mediante un modelo con perspectiva de largo plazo sustentado en politicas de Estado que prioricen los intereses
sociales, trasciendan los periodos administrativos de gobierno y contribuyan al desarrollo integral de la poblacion.

El programa se inscribe en el proceso de planeacién que lleva a cabo el gobierno del estado mediante la ejecucion
del Plan Estatal de Desarrollo de 2017-2023, los programas sectoriales Social, Econémico, Territorial y de Seguridad,
los programas transversales de Igualdad de Género, Gobierno Capaz y Responsable y Conectividad y Tecnologia, el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano (2019), asi como 20 programas regionales y los 125 planes de los municipios de la
entidad.
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Asi mismo, cumple con las normas de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y con los principales lineamientos de la Guia Metodolégica para la Elaboracion y/o Adecuacion de
Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones de SEDATU, asi como con los ordenamientos contenidos en el
Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México (2018), de la Nueva Agenda Urbana y de la Agenda
2030 de la ONU.

El Programa Metropolitano de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca en su version extensa consta de ocho
apartados y cinco anexos. En esta version ejecutiva se presenta un primer apartado con el marco juridico que lo
sustenta, el marco institucional en que se apoya y el marco programatico que explica su interaccion con los
instrumentos de planeacion vigentes en el pais y en la entidad, asi como su alineacién con los objetivos y estrategias
del desarrollo que han definido los érdenes de gobierno.

En el segundo apartado se realiza un diagndstico general del desarrollo reciente de la zona, considerando sus
ambitos prioritarios tales como la dinamica demogréfica y la situacion social, la ordenacion territorial y el desarrollo
urbano, los recursos naturales y la sostenibilidad ambiental, la evolucién de la economia y las experiencias del estado
en lo referente a la gobernanza metropolitana; a partir de este analisis se plantean propuestas para su desarrollo
integral.

En el siguiente apartado se presenta la vision social sobre la situacion y las perspectivas del desarrollo en la zona
metropolitana, como resultado de un diagndstico ciudadano realizado mediante consultas en reuniones municipales y
sectoriales, donde se compartié el diagnostico general de la regién y se recopilaron las demandas y propuestas
sociales para incorporarlas al programa, en un ejercicio de colaboracién y cooperacion entre gobierno y sociedad.

En el apartado de imagen objetivo se plantea una vision de futuro para el afio 2050, con énfasis en la participacion
social en la gobernanza. Se prevé una zona metropolitana incluyente y equitativa con desarrollo social; con
sustentabilidad, reduciendo riesgos ambientales; con crecimiento y equilibrios econémicos y sociales; con una mejor
infraestructura urbana y con una estructura de gobernanza adecuada a sus circunstancias.

En el siguiente apartado se propone un modelo de ordenamiento territorial y urbano para la zona metropolitana,
alineado a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024, con objetivos, estrategias y lineas de accion
en cada uno de los &mbitos considerados en el programa, planteando metas para el afio 2025. Ademas, se presentan
proyectos especificos economicos, sociales, urbanos y ambientales con ubicacién, costos y mecanismos de
financiamiento.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion del programa estan alineados a los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, como herramienta de planificacién de largo plazo para un desarrollo sostenido,
inclusivo y en armonia con el medio ambiente. El programa se inscribe también en la Nueva Agenda Urbana de la
ONU para la gestién de las ciudades con un desarrollo urbano que impulse la igualdad, la prosperidad urbana y las
oportunidades.

En el dltimo apartado se muestran los mecanismos de seguimiento y evaluacion del programa con objeto de cumplir
con la normatividad establecida para los instrumentos de planeacién en los tres 6rdenes de gobierno. Para cumplir
con las disposiciones vigentes se plantea el establecimiento de un sistema de indicadores que permitan evaluar en
forma periddica el ejercicio del programa. En este sentido se propone utilizar indicadores de tres tipos: de eficacia, de
eficiencia y de impacto.

En suma, el PMZMVT tiene como propdsito establecer bases firmes para el reordenamiento territorial y el crecimiento
urbano de la region, mediante un modelo de desarrollo de largo plazo que trascienda los periodos administrativos de
los 6rdenes de gobierno y, que contribuya, a la transformacioén integral de las comunidades de la zona.

MARCO JURiDICO, INSTITUCIONAL Y PROGRAMATICO
Fundamentacién Juridica

Las bases juridicas para la elaboracion del PMZMVT comprenden ordenamientos de orden federal, estatal y
municipal de forma concurrente, los cuales, se deben considerar para su formulacién. De igual manera, este
programa integra la vision de las politicas pUblicas y estrategias contenidas en los instrumentos de planeacion estatal
y en los planes de desarrollo urbano, los mecanismos e instrumentos de coordinacion institucional de los tres érdenes
de gobierno, la participacién democratica de la sociedad, asi como los esquemas y procedimientos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas, inversiones y proyectos que
propicien el desarrollo integral de la zona.
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De manera jerarquica, el PMZMVT tiene fundamento en los articulos 25, 26 apartado A, 27, 115 fracciones Il, Il y V,
116 fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 31 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; lo establecido en los articulos 1 fracciones | a
la IV, 2, 4, 6, 11 al 13, 22, 23, 32, 34, 36, 37 y 38 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; los articulos 1, 3, 4, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 65 y 83 de la Ley General de Proteccion
Civil; los articulos 1, 3 fracciones 1 y II, 9, 10, 12, 13, 14, 35 y 36 de la Ley General para la Prevencion y Gestiéon
Integral de los Residuos; y los articulos 1 y 3 de la Ley General de Poblacion, a fin de incorporar las necesidades
sociales de la poblacién.

En el ambito estatal, el Sistema Estatal de Planeacién Democratica tiene su fundamento legal en los articulos 18, 77
F VI, 122, 123, 126, 139 F | y Il incisos a, b, e y f de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Por su parte, el Plan de Desarrollo del Estado de México permite su integracion en el articulo 40 de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios y, a su vez, acate lo dispuesto en los articulos 1 al 7, 9, 29, 39, 42y 43
del mismo.

De igual manera, para su cumplimiento, deberd estar acorde con lo que ordena el Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, en los articulos 5.1, 5.2 fraccion Il, Ill, 5.7, 5.8, 5.9, 5.10, 5.16, 5.18, 5.27 y 5.29,
asi como en los articulos 17.1, 17. 3, 17. 11, 17.13. 17.14 en materia de comunicaciones del Codigo en mencion.

En lo que respecta a su conformacion y acciones a realizar, el PMZMVT, observa lo establecido en los articulos 39 y
41 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y, en este sentido, los articulos 2
fracciones | y IV, 8 fracciones Il y VI, 9, 10, 28, 30, 33 y 34 de la Ley de Cambio Climatico del Estado de México.

El programa metropolitano integra, también, en su fundamentacién lo establecido en los articulos 1.1, 1.6, 2.1, 2.2,
2.39, 2.45, 2.61, 2.62, 2.63, 2.187, 4.1, 4.2, 4.3, 4.6, y 4.7 del Cbdigo para la Biodiversidad del Estado de México; los
articulos 1, 2, 6, 12,15y 45 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México; los articulos 1, 4, 8, 9, 16, 17, 18, 21,
29 de la Ley de Movilidad del Estado de México y los articulos 1, 2, 3, 7, 17, 20 a 24 la Ley de Vivienda del Estado de
México, asi como los articulos 1, 10, 12, 46, 47, 50, 51, y 53 de la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios.

El programa metropolitano considera factores de ordenacion territorial, asentamientos humanos, asi como, aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, de vivienda y servicios publicos que son necesarios para el desarrollo sostenible
de las ZM. Las disposiciones legales, tanto del nivel federal como estatal, incorporan los aspectos mas relevantes en
dichas materias a fin de constituir el Programa de Desarrollo Metropolitano para la ZMVT. El programa establece, bajo
un enfoque integral, transversal y democratico —vinculado con los derechos humanos en materia econémica, social y
ambiental— un diagndstico que permite determinar los objetivos de las politicas publicas y los proyectos necesarios
para logar el desarrollo y contribuir a los fines del Sistema Estatal de Planeacién Democratica. Asimismo, se ajusta a
la politica nacional e internacional de la que el Estado mexicano forma parte y adopta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Congruencia con otros instrumentos de planeacion

Generar mecanismos de transversalidad y coordinacién en las etapas de disefio, implementacion y evaluacion de los
instrumentos de planeacion, es un proceso que requiere considerar las prioridades estatales conforme a lo que dicta
la politica gubernamental. Este marco, suscribe el contenido del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023
y del Plan de Desarrollo Urbano. Ademas, sus objetivos, estrategias y acciones convergen y se alinean con el
enfoque sostenible a través de la Agenda 2030.

Los ordenamientos juridicos dan lugar al Sistema Nacional de Planeacion Democrética, al estatal, y a los sistemas
relacionados con el territorio, establecen la puesta en marcha de planes dindmicos, resilientes, que sienten las bases
para la ejecucion de la politica gubernamental en sus diferentes flancos, como es el metropolitano. La coyuntura de
transformacion institucional ante la compactacién de algunas dependencias del ejecutivo, asi como los ajustes
necesarios frente a la contingencia sanitaria derivada del virus SARS COV-2, precisan de acciones concretas en
diferentes temporalidades que hagan frente a los retos de la entidad.

El instrumental de planeacién del Estado expresa la congruencia y apuntalamiento de las diversas acciones de los
Ordenes de gobierno. La construccién de un proyecto con vision territorial, que sea el pilar de la administracién
estatal, es y debe ser, una prioridad en la bdsqueda de lineamientos estratégicos de politica general, sectorial y
regional para la solucién de las principales demandas sociales.
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Cabe destacar que el marco normativo, los planes y programas, asi como el presente instrumento propugnan por una
coordinacién efectiva que haga de la gobernanza metropolitana el eje que permita la consolidacién de todos los
proyectos que aqui se han enmarcado.

Grafica 1. Espectro del Sistema de Planeacion Democratica del Estado de México

Plan Nacional de Desarrollo

2019-2024

Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023

Plan de Desarrollo Urbano

Planes Municipales

Programas Institucionales

El PMZMVT, finalmente, adquiere un valor relevante al articularse, de forma estratégica, con los dieciséis Planes de
Desarrollo que integran la ZMVT, los ordenamientos estatales, asi como, con las politicas nacionales que posibilitan,
en el corto, mediano y largo plazo, la conformacion de un proyecto metropolitano de Estado.

Especificacion del programa

En el ambito federal la institucionalidad del proceso de planeacion metropolitana deriva de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que establece, en el articulo 7, que “Las
atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano, seran ejercidos de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales, en el @mbito de la competencia que les otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Asi mismo, en el articulo 33, se reconoce al ambito metropolitano como esfera de planeacion al establecer que: “Las
zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de una misma entidad
federativa, seran reguladas por la legislacion local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales,
atendiendo a los principios, politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y
municipales planearan de manera conjunta y coordinada su desarrollo, con la participacion efectiva de la sociedad,
asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos.”.

En el ambito estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece las normas para
formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, los planes sectoriales,
metropolitanos y regionales, como también los programas que de estos deriven.

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios prevé la elaboracion de programas sectoriales, regionales y
especiales para la ejecucion de los planes de desarrollo, sustituyendo, con ello la utilizacién de programas
institucionales que han venido integrandose a los programas sectoriales. En su articulo 6, establece que “para los
efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar
programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas”. El Reglamento de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, indica que el Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios reconoce como ambitos de planeacién, con incidencia en el desarrollo
del Estado, los siguientes: Federal, Estatal, Sectorial, Metropolitano, Regional y Municipal.
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Considerando lo que establecen estos ordenamientos, el Programa Metropolitano para la ZMVT adquiere el caracter
de Programa Especial derivado del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 que, por primera vez,
contempla dentro de sus cuatro pilares de accion al Pilar Territorial. Este, tiene como objetivo el generar un manejo
sustentable del territorio y establecer un desarrollo urbano enfocado en la accesibilidad, que contribuya a implementar
un sistema de planeacién, apegado a la Nueva Agenda Urbana, en el que, las zonas metropolitanas, constituyan un
referente obligado para la planeacién del desarrollo en el Estado.

En este sentido, el PMZMVT representa un instrumento de planeacion que, como parte del Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, propicia la congruencia entre los objetivos,
estrategias y lineas de accién consignados en el Plan de Desarrollo del estado de México y en el Programa Sectorial
Territorial que de éste se deriva. La finalidad, es implementar acciones, programas y proyectos encaminados a
impulsar un desarrollo regional equilibrado y sostenible; asi como fomentar estructuras urbanas orientadas a la
accesibilidad, competitividad e integracion social; impulsar un mayor equilibrio espacial entre la vivienda y el empleo,
fomentando usos mixtos e iniciativas de coordinacion con el sector privado; y actualizar; vincular e instrumentar los
ordenamientos legales de planeacion territorial y ambiental, de manera particular para la ZMVT.

Metodologia

En México, mas del 75% de la poblacién vive en ciudades medias y grandes, de acuerdo con el Sistema Urbano
Nacional existen 401 ciudades, de las cuales, 74 son consideradas zonas metropolitanas, 132 conurbaciones y 195
centros urbanos. En los ultimos lustros estas zonas han pasado de 59 a 74 y, en ellas, habitan mas de 75 millones de
personas.

Actualmente, el Estado de México cuenta con tres zonas metropolitanas: la del Valle de Toluca (ZMVT), la del Valle
Cuautitlan-Texcoco (ZMC-T) y la de Santiago Tianguistenco (ZMST). De los 125 municipios que componen el Estado
de México, 81 se ubican en dentro de las zonas metropolitanas.

La metodologia que se propone para la elaboracion del PMZMVT parte de la importancia, justificacion, propésitos y
resultados esperados. Constituye un instrumento normativo del &mbito territorial que establece objetivos, estrategias y
programas para el desarrollo sostenible de la zona, a corto (5 afios), mediano (15 afos) y largo plazo (30 afos).

Adicionalmente, para el establecimiento de las lineas de accion de este proyecto, se han retomado los fundamentos
en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos y desarrollo urbano, indicados en la LGAHOTDU.
Esta Ley considera el desarrollo metropolitano y establece un conjunto de principios y lineamientos a observarse en el
proceso de planeacién de los asentamientos humanos y en el desarrollo de los centros de poblacién urbanos. Aun
cuando, no esta referida especificamente a la planeacion y ordenamiento metropolitano deben ser considerados,
como lo sefala la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Programas de Zonas Metropolitanas de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; ya que se trata de una escala que incide en la planeacién del desarrollo
urbano.

Los objetivos generales del programa metropolitano y la vision que se impulsara estan alineados a la normatividad
urbana vigente en los diferentes niveles de planeacién a nivel nacional y estatal, asi como a los ODS y a la Nueva
Agenda Urbana de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a nivel internacional. Estos instrumentos de
planeacion, en el &mbito estatal, regional y urbano, anteceden al PMZMVT.

Los trabajos correspondientes para la elaboracion del programa contaron con la participacion de un equipo
multidisciplinario de la UNAM, conformado por especialistas que se dieron a la tarea de establecer los antecedentes
relevantes de la planeacion en la ZMVT del Estado de México; recolectar la informacion documental y estadistica
disponible; disefiar los instrumentos técnicos para el procesamiento de la informacion y su representacion
geoespacial; establecer las bases tedricas e instrumentales para la realizacion de prospectiva; definir las estrategias y
acciones necesarias para alcanzar la imagen objetivo definida para la zona; y, finalmente, formular proyectos
especificos para lograr alcanzar las metas establecidas en el marco de la planeacion integral hacia el 2030 y el 2050.

De esta manera, el PMZMVT precisé de un extenso rastreo y analisis de informacién de fuentes oficiales; del
instrumental de planeacion disponible y vigente; del marco normativo e institucional, de los registros administrativos
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, asi como de los procesos inherentes de participacion ciudadana que se
describiran en el apartado de diagnéstico ciudadano.

Se delined, en primera instancia, el diagnéstico en los temas social, territorial, ambiental, econémico y metropolitano.
Dicha valoracion, a su vez, permitié identificar la problematica actual del territorio y, con ello, establecer el modelo,
mediante el trazo de escenarios y proyectos estratégicos que guiaran la accién en los dieciséis municipios que
conforman la ZMVT.
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Si bien, el programa intenta ser compacto en su estructura, es lo suficientemente amplio en relacion con los datos que
presenta, los cuales, han sido actualizados en la frecuencia de medicién disponible, identificando las vocaciones
territoriales de los municipios que conforman el area metropolitana. Esta metodologia busca entregar una herramienta
para que, los actores de la metrdpoli, aborden, gestionen y establezcan la interdependencia existente y tracen un plan
de complementariedad territorial que oriente la gobernanza metropolitana bajo los principios de la optimizacion de
recursos Yy la articulaciéon de servicios urbanos.

En términos generales, el proceso para la elaboracion del PMZMVT se realiz6 en cuatro fases:

1. Delimitacién del marco normativo e institucional.
2. Etapa diagnéstica y proceso participativo.

3. Estrategia para la ZM.

4. Sistema de evaluacion y seguimiento.

DIAGNOSTICO GENERAL

Actualmente la ZMVT estd integrada por 16 municipios: Almoloya de Juérez, Calimaya, Chapultepec, Lerma,
Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Rayén, Temoaya, Tenango
del Valle, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec.

El crecimiento econdmico y el desarrollo urbano en la zona genera beneficios, empleos e ingresos, mejores servicios
urbanos, vialidades, transporte, servicios de educacién y salud, pero también produce costos sociales y ambientales
por las crecientes demandas de suelo, vivienda y agua, que afectan los recursos naturales y las actividades
productivas y sociales limitando el bienestar de la poblacion.

Lo anterior, hizo pertinente analizar la situacion y las perspectivas de los principales ambitos de desarrollo de la zona,
como son la dinamica demogréfica y el desarrollo social, la ordenacion territorial, el desarrollo urbano, la
sostenibilidad ambiental, la evolucién de la economia del Estado y de sus zonas metropolitanas y, finalmente, el
estado de la gobernanza en la ZMVT.

Dindmica Demograficay Desarrollo Social

El Estado de México es la entidad federativa con mayor poblacion en la Nacién. De acuerdo con los datos
preliminares del Censo de Poblacién 2020, en el pais hay 126,014,024 habitantes, de los cuales 16,992,418 personas
viven en el Estado de México y representan el 13.48% de la poblacion nacional.

De la poblacion total del Estado, 2,353,924 habitantes viven en los municipios de la ZMVT y representan el 14% de la
poblacién mexiquense. El municipio méas poblado de la zona es Toluca, cuya poblacién asciende a 910,608 personas,
cifra equivalente al 38% del total de la zona.

El municipio de Toluca, lugar donde se localiza la ciudad del mismo nombre, es el eje demogréfico, econémico y
social de la zona metropolitana, ocupa el tercer lugar en lo que se refiere a tamafio de la poblacion, se encuentra
entre los 125 municipios del Estado y sélo es superada por los municipios de Ecatepec de Morelos y Nezahualcéyotl
gue tienen el primer y segundo lugar, respectivamente.

En las Ultimas mediciones disponibles del 2020, la ZMVT, representaba el 13.9% de la poblacién del Estado de
México y de acuerdo con las proyecciones, para el 2050 tendra una ligera disminucién prevista en un 13.3% del total.
Se estima, también, que, en las proximas tres décadas, la poblacioén en la ZMVT crecera 11.9%, al pasar de 2.3 a 2.6
millones de habitantes, mientras que la tasa de crecimiento medio anual ser& ligeramente inferior a la que tendra la
entidad: un 0.4 por ciento.

En el afio 2020, en la zona metropolitana habia una densidad de poblacion de 974 habitantes por km2. Hay fuertes
diferencias en los indicadores entre los municipios de la zona. San Mateo Atenco tiene la mayor densidad con 4,610
habitantes por km? y Almoloya de Juérez la menor con 365 habitantes por km?.

Los resultados preliminares del Censo de Poblacion del afio 2020 mostraron cambios importantes en las
caracteristicas de la poblacién del Estado, Por ejemplo, estd disminuyendo el bono demogréafico al reducirse la
poblacién joven. La edad media paso de 23 afios en el afio 2000 a 30 afios en el afio 2020 y, en cambio, aumenté la
tasa de participacién econémica de las mujeres de un 30% en 2000 a 50% en 2020.

Se estima que la poblacién en la zona aumentara de 2.3 millones de habitantes en 2020 a 2.6 millones en 2050, o sea
12%. Disminuira la poblacion infantil, adolescente y juvenil y aumentara la poblacion adulta y adulta mayor. Se

PERIODICO OFICIAL

25 GACETA
BELGONIERND

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx



Viernes 25 de noviembre de 2022 Seccién Primera Tomo: CCXIV No. 98

reducira la poblacién menor a 20 afios y de 20 a 39 afios, en tanto que habra un crecimiento de personas mayores a
40 afios.

El indice de envejecimiento en la ZMVT en el 2020 refleja que, por cada 100 jévenes menores a 15 afos, 25
personas son mayores a 65 afios; para el 2025 se estiman 32 por cada 100; en el 2035, 53 por cada 100 y, para el
afio 2050, la situacién se volverd completamente contrastante, pues se pronostica que existiran 99 adultos mayores
de 65 afios por cada 100 jévenes.

Por otra parte, persisten problemas de pobreza, marginalidad y rezago social. De acuerdo con los dltimos datos a
nivel municipal, en 2015 habia en la ZMVT, 1,100,000 personas en situacion de pobreza, de las cuales 159,000 vivian
en pobreza extrema y, Unicamente el 19% de la poblacién, no se considera pobre ni vulnerable.

Cabe sefalar, que Temoaya, Tenango del Valle, Otzolotepec y Almoloya de Juarez son los municipios que tienen
mayores porcentajes de poblacién en situacion de pobreza, en tanto que Metepec San Antonio Isla y Chapultepec
tienen la menor proporcién. Temoaya y Almoloya de Juarez presentan la mayor proporcioén de pobreza extrema.

Los factores que generan la pobreza en la ZMVT, de acuerdo con la medicion multidimensional, se concentran
fundamentalmente en el umbral de ingreso insuficiente para satisfacer las necesidades bésicas, asi como en
carencias de vivienda, alimentacion y en el acceso a servicios como educacion y salud.

En el ciclo 2018-2019, en la ZMVT, el 30% de la poblacion estaba en aulas en los diferentes niveles de ensefianza.
En el nivel de educacion bésica estudiaban 504,187 alumnos en 2,549 escuelas; en media superior, 108,454 alumnos
en 339 escuelas y en superior, 94,743 en 128 escuelas.

La educacion en la zona enfrenta problemas de cobertura y calidad que se traducen en desercién escolar, problemas
de cupo, asi como de inequidad y falta de pertinencia. Esta problematica, de suyo compleja, se esta4 agravando por
los efectos de la pandemia por COVID-19, ya que se suspendieron las clases presenciales y las actividades a
distancia hicieron visibles las carencias tecnoldgicas existentes en la ZMVT.

En cuanto a la salud, de acuerdo con el Censo de Poblacion 2020, en la zona hay 1.500,000 personas que tienen
acceso a los servicios de salud, de los cuales el 53% los reciben del IMSS; el 26.6% del INSABI; 8.8 % del ISSEMYM;
y el 5.2% del ISSSTE. Los municipios de Toluca y Metepec cuentan con el mayor nimero de beneficiarios de los
servicios de salud.

No obstante, los indicadores de pobreza y las carencias sociales, en 2015, el indice de Desarrollo Humano (IDH) en
la zona fue 0.757, que equivale a un desarrollo alto. Tal situacién, se explica por el hecho de que el indicador incluye
a los municipios de Toluca y Metepec considerados con un grado de desarrollo Muy Alto.

Los problemas sociales de la ZMVT se concentran en tres grandes rubros: ingresos menores a la linea de bienestar,
carencia de acceso a la seguridad social y vulnerabilidad de los grupos especificos que se requiere apoyar por medio
de politicas publicas. Se considera fundamental atender los problemas de pobreza y pobreza extrema, asi como
combatir a la desigualdad.

El PMZMVT debe prever las nuevas necesidades derivadas de los cambios en la dindmica demografica, detonar
oportunidades laborales, asi como aprovechar o desarrollar vocaciones productivas para mejorar las condiciones
sociales. Por afiadidura, es pertinente mencionar que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) sefiala que “aunque es una crisis sanitaria, la pandemia también tendra un inevitable impacto en
la economia, el comercio, los empleos, el bienestar y las condiciones de vida de la poblacion™.

Un tema transcendental para la ZMVT es la seguridad publica, los indicadores de inseguridad dan cuenta del alto
grado de incidencia delictiva. De acuerdo con los datos que presenta el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNPS), existe una tendencia al alza, la cantidad de ilicitos ha oscilado entre los 53,500 y los
55,000 delitos anuales. Asimismo, la percepcion publica en el tema de seguridad refleja un incremento de la violencia,
gue es mas notorio en la via publica, en el transporte de pasajeros y de carga y en los asaltos a los negocios.

Para disminuir esta problemética, es necesario seguir trabajando con los 6rganos de gobierno, empresas y
ciudadanos para tener una mejor percepcion de la incidencia delictiva. Se debe continuar atacando los delitos de alto
impacto e innovar e implementar constantemente operativos de despliegue en coordinacion con representantes del
orden publico para cambiar la imagen de inseguridad ante el usuario.

1 CONEVAL «La politica social en el contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México. Resumen Ejecutivo».
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Ordenacion Territorial y Desarrollo Urbano

En la ZMVT para el afio 2020, el 85.08% de la poblacion se concentra en localidades urbanas, mientras que el
14.92% habita en localidades rurales. Estas Ultimas representan el 72.72% del total de las localidades de la zona, es
decir, por una parte, hay una alta concentraciéon en las areas urbanas, pero, por la otra, se identifica una alta
dispersion de localidades rurales.

En los Ultimos veinte afios, el crecimiento de la superficie urbana de la ZMVT, paso de 117.5 km? a 212.0 km?, es
decir, tuvo un incremento del 81%. El mayor ritmo de crecimiento se registré en los primeros diez afios, es decir, del
2000 al 2010. En el area rural, fueron las superficies ejidales las que disminuyeron su superficie total al ser sustituidas
por las areas urbanizadas, muchas de ellas, alejadas de los centros urbanos consolidados generaron vacios en el
territorio.

Mapa 1 Mosaicos del crecimiento de la superficie urbana en el periodo 2000-2020
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La ZMVT presenta una traza urbana en forma de estrella, es un sistema de vias radiales. Est4 sustentado en el
sistema vial regional que la conecta con la ciudad de México y con los principales centros de poblacion de la entidad.
La forma estrellada del sistema de ejes estructuradores ha sido un factor de conurbacion y fragmentacion del
territorio.

Al mismo tiempo que se observa un proceso de concentracion de la poblacion en los municipios con mayor desarrollo
urbano, de manera similar se identifica la concentracion de las actividades econémicas, pues de acuerdo con el
DENUE en el 2020, las ciudades de Toluca, Lerma y Metepec albergan en su territorio la mayor cantidad de
empresas lo que se ve reflejado en un mayor indice de Christaller. De esa manera, se ha concebido una estructura
policéntrica en la que las localidades con menor presencia econémica, urbana y social inciden para la realizacién de
otras actividades econdmicas, sociales y culturales, induciendo una mayor movilidad de los habitantes de la ZMVT.

Asi mismo, se han generado nuevas dindmicas urbanas, que dan origen centralidades en las que se desarrollan
relaciones productivas, administrativas y sociales que han ido transformando la funcionalidad de la ZMVT. Entre estas
areas de influencia se encuentra un corredor de tipo industrial y cinco espacios en los que se realizan actividades
econdémicas preponderantes identificadas en el DENUE.

El corredor industrial esta localizado en el Paseo Tollocan a lo largo de 11.5 km entre las avenidas Independencia y
Alfredo del Mazo. En este corredor se ubican nueve parques industriales que representan la principal actividad
econdémica del municipio de Toluca y de la zona. Las empresas que se han instalado pertenecen basicamente a la
industria automotriz, quimica, plastico y metdlica.

Es relevante para la actividad econdémica de la ZMVT, el distrito comercial ubicado en el centro de la ciudad de
Toluca, donde se concentran actividades de comercio al por mayor y actividades culturales y administrativas. En esta
zona de la ciudad se localiza un proyecto emblematico que esta impulsando el gobierno del Estado, denominado
Parque de la Ciencia del Centro de Toluca que sera de gran relevancia para la zona.

Destacan dos centros especializados en produccion y comercializacion de piel y calzado: el primero se encuentra en
la zona central del municipio de San Mateo Atenco, en el barrio de Santiago, donde se localizan empresas dedicadas
a tales actividades y, el otro, en el centro de la ciudad de Toluca, donde se ubican empresas dedicadas a
comercializacién de cuero, piel y calzado.

2 El procesamiento aplicado a las imagenes satelitales fue a través del empleo de software libre R, GDAL y org2ogr, procesado en el sistema operativo Linux.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx 28 GACETA
DEL GOBIERNO

legislacion.edomex.gob.mx Goblemo el Estado Libre y Soberano do México



Viernes 25 de noviembre de 2022 Seccién Primera Tomo: CCXIV No. 98

Se distinguen, también, dos areas con vocacion para el desarrollo de la industria del juguete de madera en Santa
Maria Rayon, actividad que permite la diversificacion econdémica; un area de concentracion de la industria del mueble
en San Antonio el Llanito; una zona emergente con vocacion industrial entre la zona y el parque industrial de
Ocoyoacac; y un corredor turistico con perspectivas en el Nevado de Toluca.

Este proceso de conurbacion de la zona ha propiciado condiciones de expansién, fragmentacion y desigualdad
territorial que se reflejan en la dinamica de las relaciones entre los centros de poblacién; en los cambios de uso de
suelo; en la prestacion de servicios de agua y su saneamiento; en la gestion integral de los residuos sélidos; y en el
aumento de costos asociados al transporte y los tiempos de traslados.

La linea-radial de esta red urbana presenta un crecimiento con avenidas principales que ramifican en vialidades
secundarias. En estas, se observan miiltiples puntos de conflicto vial que, sumados al escaso control semaférico y a
la duplicidad de las rutas de transporte publico, hacen de la movilidad un problema mayusculo. Existen alrededor de
279 rutas que vinculan la zona urbana y que conectan, principalmente, con la zona central y con la zona de la
Terminal de Autobuses de Toluca.

La concentracién de las rutas de transporte publico presenta fuertes impactos negativos en la ZMVT. Esta
problematica es debida, principalmente, al disefio de sus intersecciones. Por una parte, se encuentra la congestion
vehicular en el punto central, que es donde se genera la conexion entre el norte y el sur; y, por otra, la falta de
continuidad en estas rutas, situacion que genera una presion sobre la capacidad de las vias publicas existentes.

Adicionalmente, al concentrarse los servicios, equipamientos y zonas de trabajo, sobretodo en el area central, se
presenta una tendencia a la aglomeracién en la zona de las principales actividades de educacién, cultura, comercio y
empleo, lo que provoca el incremento de los tiempos de traslado ante una escasa oferta de transporte publico
eficiente.

En este sentido, el servicio de transporte publico de la ZMVT se realiza a través de concesiones a 31 empresas de
autobuses y taxis. Sin embargo, este sistema carece de conectividad entre los diferentes medios de transporte, por lo
gue el proceso de construccién el Tren Interurbano México-Toluca y su posterior operacion, puede constituir el punto
de partida para generar un servicio efectivo y rapido que garantice la conexion entre los diferentes puntos de la ZMVT
y la ZMCDMX.

El transporte de carga de distribucion presenta un problema de vialidad urbana similar al anterior y. ocasiona,
también, la aglomeracién en el anillo central. Sus principales lugares de origen son la parte norte de Paseo Tollocan,
el oriente de la Av. Miguel Aleman, el oriente y el sur del centro de Toluca, y el poniente del centro de Metepec,
mientras que sus destinos estan dispersos a lo largo de corredores viales y en centros de poblacién.

La probleméatica de la movilidad y del transporte, es en parte consecuencia de la politica de vivienda nacional, que
favorecié el desarrollo de infraestructura habitacional sustentada en la vivienda horizontal, con reducidas éareas
verdes, con insuficiente equipamiento urbano y haciendo a toda la region dependiente del automavil.

En cuanto a la composicién de la estructura de uso del suelo se observa que es el habitacional el que predomina,
representa el 51%; le sigue el uso industrial con el 13% y el destinado al comercio y los servicios con el 4.8%. Hay un
24%, que no identifica a que uso esta destinado, por lo que se hace necesario realizar una actualizacion de los usos
de suelo, replantear la estructura a futuro de la zona y establecer pardmetros de destino.

En cuanto a la superficie de area verde, esta representa, Unicamente, el 0.12% (0.30 km?) de total, es decir, 0.12
m?/habitantes. Estos puntos de referencia quedan muy por debajo de la recomendacién de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) que indica debe ser entre 9 m? y 11 m? por habitante de area verde/habitante en zonas urbanas.
Por lo que, una alternativa para garantizar la existencia suficiente de este tipo de uso es la creacion de una red de
espacios publicos y zonas de recreacion, como parte de un redisefio del espacio urbano para la cohesion social.

Aunado a lo anterior, existe una tendencia a la expansion de la ZMVT, pues para el 2019 la CONAVI registro que el
59%, de la reserva de suelo, se localiza en poligonos fuera de los contornos urbanos y de los denominados U3. Esta
problematica genera, a su vez, un aumento de los requerimientos de equipamiento e infraestructura, que ocasionan
un déficit de servicios en las zonas periféricas.

El equipamiento de cobertura estatal y metropolitana se concentra en la localidad de Toluca, capital del Estado,
condicién que le permite al municipio ser la sede de siete instituciones de educacion superior, una red de bibliotecas
municipales, asi como varios museos locales y regionales destacandose entre estos: el Centro Cultural de Toluca y el
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Centro Cultural Mexiquense. Por ultimo, en lo que respecta al equipamiento de salud, agrupa 14 hospitales de
especialidad.

Mapa 2 Densidad de equipamientos en la ZMVT
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La computadora y el Internet se han constituido como herramientas indispensables para el trabajo, el estudio,
actividades sociales e informacién; su uso ha tenido un gran crecimiento. En el caso de la ZMVT, el Censo de
Poblacion y Vivienda, indica que para el afio 2020, a nivel nacional, el 36.71% de las viviendas disponian de
computadora, a nivel estatal el porcentaje era superior, del 40.59%; en tanto que 56.15% de las viviendas disponia de
internet, en la zona el 49.38% dispone de este servicio.

La estrategia para la difusiéon de las TIC en la ZMVT se di6 propiciando la creacion de infraestructura y la formacion
de los Centros Comunitarios Digitales (CCD)?; se instaron seis en la ZMVT de los 111 instalados en los municipios del
Estado de México.

Por otro lado, la prestacion de los servicios de agua, drenaje y saneamiento es poco eficiente y no se dispone de un
diagndéstico adecuado de su infraestructura, por lo cual es dificil identificar la situacion de las redes de abastecimiento,
lo que ocasiona deficiencias en la prestacion regular del servicio de agua potable.

Para la disposicion final de los Residuos Soélidos Urbanos (RSU) en la ZMVT, se reciben diariamente 2,454 ton, de los
cuales en cuatro sitios de relleno sanitario se reciben diariamente 2,244 ton/dia y en un sitio controlado de basura 210
ton/dia.

Ademas de recibir los residuos solidos de la ZMVT, tales rellenos sanitarios son receptores también de residuos de
otros municipios que colindan a la zona, sin que existan condiciones para un debido procesamiento, no existe un
esquema que permita su reutilizacion y reciclamiento.

Una mas de las ventajas que tiene la ZMVT es su localizacion y la conectividad con otras zonas del pais, lo que
aunado a proyectos como: el Aeropuerto Internacional de Toluca (AIT) y el Tren Interurbano México-Toluca seran

3 Informe final municipal 2016, indice Béasico de las Ciudades Prosperas CITY PROSPERITY INDEX, CPI, INFONAVIT, SEDATU ONU HABITAT 2016
https://infonavit.janium.net/janium/Documentos/68090.pdf
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parte de la transformacion del territorio metropolitano. EI AIT, por su caracter de impacto regional y nacional,
constituira el Sistema Aeroportuario Metropolitano (SAM) junto con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (Benito Juarez, AICM) y el Aeropuerto de Santa Lucia (Felipe Angeles, AIFA).

En la actualidad el AIT es el segundo en importancia del SAM, localizado a 2,582 m s.n.m. y a una distancia de 40 km
del distrito financiero de Santa Fe, a 75 km del AIFA y a 52 km del AICM. En cuanto al nimero de movimientos, es el
5to a nivel nacional con 84,723 operaciones en el afio 2019, lo que representa el 4.31%. En lo relacionado a
movimientos de pasajeros, este tuvo una disminucién importante de 2016 a 2019, pues estos decrecieron en un
40.48% durante este periodo. Sin embargo, esto se ha compensado con los movimientos de carga doméstica, pues
sélo de diciembre de 2019 a diciembre 2020 esta tuvo un porcentaje de variacion del 173.2%, posicionandolo en
cuarto lugar a nivel nacional debido a que cuenta con una terminal de carga aérea (FedEx).

Por lo anterior, el AIT, presenta oportunidades para la transformacion en el territorio de la ZMVT, por una parte, es
una alternativa para facilitar la operacion estratégica de mercancias, aprovechando la conectividad terrestre con la
region del Bajio. Por otra parte, la capacidad de la infraestructura con la que cuenta el aeropuerto puede ser
aprovechada para la recepcion de pasajeros proyectada para el funcionamiento del SAM, lo que implicaria una
ampliacion de requerimientos de transporte, equipamiento y servicios asociados a las nuevas necesidades.

Otro proyecto de relevancia para el éxito de SAM es el Tren Interurbano México-Toluca, el cual se encuentra en
proceso de construccion, tendra una longitud de 58 km (4.7 km de tdnel), con 6 estaciones y un tiempo estimado de
recorrido de 39 minutos. Conectara a los municipios de Zinacantepec, Toluca, Lerma, Metepec, San Mateo Atenco,
Ocoyoacac y con la Ciudad de México (Cuajimalpa, Alvaro Obregén y Miguel Hidalgo) al enlazarse con el Sistema de
Transporte Colectivo METRO. Se estima un aforo de 230 mil pasajeros al dia*. Con este proyecto se pretende
mejorar la conectividad regional entre Toluca y la Ciudad de México.

En cuanto al aprovechamiento del patrimonio histérico de la Ciudad de Toluca, el proyecto de modernizacion del
Centro Histérico, parte de la revitalizacién del espacio publico (espacios grises e inertes en espacios verdes y
funcionales) con el desarrollo de un parque sustentable y un domo digital. El proyecto involucra elementos como la
conservacion del patrimonio, se ubica en el centro de Toluca, con una superficie de 2.6 km? de intervencién en su
primera etapa. Se pretende dar una nueva imagen a esta zona de la ciudad a partir de la incorporacién de ciclovias,
la ordenacién y restriccion de vehiculos automotores, ademas de la instalacién de equipamiento urbano. Al finalizar el
proyecto sera también una zona cultural que incorporard espacios arquitectdnicos con valor patrimonial y museistico.

Sostenibilidad Ambiental

La ZMVT esté ubicada en una region geogréfica del territorio nacional privilegiada por la naturaleza. El territorio se
caracteriza por la presencia de rios, lagunas, bosques, tierras de vega, fauna abundante y un clima propicio para el
desarrollo de las actividades agropecuarias. Fue una zona de asentamientos humanos que buscaron en su patrimonio
natural diversas formas de subsistencia.

Al paso de los afios, las condiciones naturales de la zona han cambiado y se observa una tendencia a su
degradacién. Por ello, es pertinente revisar la situacion de los recursos naturales y del medio ambiente, ahora que el
mundo esté enfrentando un proceso de cambio climatico, con modelos de desarrollo nacionales que persiguen evitar
que las politicas de crecimiento afecten las variables fundamentales de la vida natural.

La region del Valle de Toluca forma parte de la provincia fisiogréafica Eje Neovolcanico y se encuentra a una altitud
aproximada de 2,680 m s.n.m. Forma parte de la Cuenca de Toluca-Ixtlahuaca del Cinturén Volcanico Mexicano. Tal
altitud propicia bajas temperaturas en algunas épocas del afio.

La mayoria de los municipios de la ZMVT son de cardcter rural, por lo que la superficie de suelo de uso agricola que
los compone, representa mas del 70% de su area. En Zinacantepec y Ocoyoacac, entre el 43% y el 48% es de uso
forestal, mientras que en Metepec y San Mateo Atenco hay una mayor proporcion de uso de suelo urbano.

Una gran parte de la expansion urbana en la region se realiza en territorios con suelos de vocacion agricola, debido a
que dos terceras partes de su superficie esta dominada por suelos andosoles y feozem con alto potencial para la

4 SCT, «Tren interurbano México - Toluca».
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produccion agricola. Tales suelos son fértiles, sin embargo, la urbanizacion se ha extendido sobre ellos afectando la
produccion de bienes de origen rural.

La ZMVT esta ubicada en la Cuenca Alta del Rio Lerma. y comprende una superficie de 5,354 Km2. La Cuenca
presenta condiciones fisicas y naturales que han sido aprovechadas para el desarrollo urbano en una de las regiones
del pais con mayor precipitacion pluvial, de escurrimiento y filtraciéon al manto freatico.

La Cuenca Alta del Rio Lerma esta integrada por seis subcuencas: la Laguna de Almoloya del Rio, la Laguna de
Tultepec, la Laguna de San Bartolo, las afluentes del Rio Lerma, el Rio Tejalpa y las afluentes de la presa José
Antonio Alzate. El flujo de agua subterraneo tiene como zona principal de recarga el Nevado de Toluca, fuente
fundamental de la zona lacustre de la ZMVT.

En la zona nace el rio Lerma. En su origen, las aguas poseen una buena calidad, sin embargo, al pasar por la zona
urbana e industrial se contaminan, debido a que el Valle de Toluca es una cuenca cerrada y la salida natural de las
aguas es el rio. El crecimiento demografico e industrial ha provocado que casi dos terceras partes de las aguas
residuales de la zona se desfoguen en este afluente sin tratamiento alguno.

De esta forma, el cauce del Rio Lerma se ha contaminado con las aguas residuales de Toluca, de las poblaciones
aledafias y del corredor industrial Toluca-Lerma, principalmente en el tramo Toluca-Atlacomulco. A pesar de las
plantas de tratamiento, estas aguas, que ya han transitado por la zona urbana e industrial, no logran alcanzar niveles
de calidad aceptables en la cuenca alta.

Hay otros factores que afectan también la situacion del sistema hidrico en la zona. La degradacion del medio biofisico
en las subcuencas es causada, directa o indirectamente, por la erosion del suelo y tiene consecuencias sobre la
calidad del agua, la declinacion de la biodiversidad, el depoésito de sedimentos en cuerpos de agua, la reduccion de la
productividad y los ingresos de los productores.

En la ZMVT existen asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo de inundacién o en areas agricolas
altamente productivas. Las alteraciones en el uso de suelo en la zona han generado cambios en su balance hidrico y,
con ello, problemas de abasto, de inundaciones y de salud para la poblacién.

La zona se abastece con agua del Sistema Cutzamala, ademas de que cuenta con 84 pozos profundos que
presentan problemas de sobreexplotacién debido al crecimiento de la poblacion. La presion sobre las zonas de
recarga y de vegetacion natural ha generado problemas de escasez de agua, el principal recurso de la zona.

De 2016 a la fecha, la sobreexplotacion de la cuenca ha derivado en un déficit de 193 hm3. Actualmente, el volumen
anual de extraccion de agua superficial es de 72.9 hm3 ® el cual esta derivado del crecimiento de la ZMVT, de ahi que
la tendencia de la extraccion de agua superficial vaya al alza; es asi como se ha provocado un déficit mayor y se ha
agravado el problema de la disponibilidad de este recurso.

El abatimiento del nivel freatico ha propiciado que se hayan perdido méas del 50% de los manantiales originales de la
region lacustre, ademas de que se ha intensificado el proceso de desertificacion del area. Se requieren acciones que
ayuden a mejorar la gestion del agua y la reduccién del riesgo de desastres hidricos y se requieren mayores recursos
para la operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica.

El deterioro ecolégico de las Ciénegas del Lerma, la pérdida forestal en el Nevado de Toluca y la Sierra de las Cruces
y la erosion del suelo por las préacticas agricolas y de pastoreo han contribuido a un incremento de inundaciones de la
region debido a la erosidn y arrastre del suelo.

El clima de la zona se caracteriza por los contrastes entre el invierno de temperaturas bajas (0 °C — 20 °C) y la
primavera de temperaturas maximas (25 °C — 30 °C), que se han vuelto mas frecuentes por el crecimiento urbano y el
cambio de uso de suelo. Se estima que los cambios han provocado un incremento de 2 °C a 3 °C en la temperatura
en la regién y la generacion de una isla de calor urbana.

5 CONANP, «Detalle de las cuencas hidroldgicas en México».
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Mapa 3 Temperatura de la superficie utilizando una imagen LANDSAT 17 febrero 2020
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A estos cambios de clima contribuyen, también, las emisiones de contaminantes de la atmosfera derivados de
insumos energéticos —gasolinas, gas licuado de petroleo, gas natural, diésel, combustéleo y gasdleo— necesarios
para cubrir el abasto de la region. Del total de estos insumos, el 93% corresponde al transporte, el 6% a los parques
industriales y el 1% a la actividad vegetal y de suelos.

El crecimiento urbano también ha coadyuvado al deterioro de la calidad del aire. Los contaminantes que han
aumentado son las particulas suspendidas de menos de 10 micrometros (PM10), las menores de 2.5 micrometros
(PM2.5) y el ozono, debido a una mayor circulacion de vehiculos de transporte, a los suelos erosionados, a las
vialidades sin pavimentar y a las actividades de construccion.

Ante esta realidad, se debe reconocer el valor econémico, social y ambiental que los ecosistemas prestan a la zona y
considerar que es necesario dar una alta prioridad en las politicas publicas dedicadas a la atencion de las ANP que
estan reguladas por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y el Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México.

Las ANP constituyen el principal instrumento en materia de politica publica dedicado a proteger, conservar, restaurar
y promover el uso sustentable de los ecosistemas y las especies. El Estado de México es la entidad que cuenta con el
mayor numero de ANP en el pais. Cuenta con 88 que representan el 43.75% del territorio estatal.

En la ZMVT se encuentran 3 ANP con decreto federal, Area de Proteccion de Flora y Fauna Las Ciénegas de Lerma,
el Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla y el Area de Proteccién de Flora y Fauna Nevado de Toluca,
las cuales incluyen un sitio RAMSAR, cuya importancia como humedal es reconocida a nivel internacional por la
diversidad de especies acuaticas migratorias, sus endemismos y sus especies en riesgo de extincion; se tienen,
ademas, 14 ANP con decreto estatal o municipal y también hay parques urbanos.

En el ambito estatal, se encuentran los parques estatales denominados Santuario del Agua y Forestal Subcuenca
Tributaria Rio Mayorazgo y Temoaya, Presa Villa Victoria, Arroyo Sila, y Presa Antonio Alzate. Asimismo, los parques
estatales Sierra Morelos, Alameda Poniente, San José de la Pila y Hermenegildo Galeana; los parques ecoldgicos
Zempoala La Bufa, Zacango y de Tenancingo, Malinalco y Zumpahuacan; el Parque Natural de Recreacién Popular
Nahuatlaca Matlazinca, el Parque Urbano El Calvario de Toluca, el Parque Municipal el Calvario y los parques
ambientales y metropolitanos Bicentenario.
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Algunos de los principales problemas a los que se enfrentan las ANP de la zona, son las invasiones ilegales de
asentamientos humanos en las zonas periféricas o incluso en las zonas nucleo de las ANP, la tala clandestina, los
incendios inducidos y el sobrepastoreo. Las invasiones alteran el habitat al eliminar la cubierta vegetal, el suelo
forestal, la fauna local, contaminan los cuerpos de agua y las zonas de recarga. La tala clandestina, por su parte,
provoca la pérdida de servicios ecosistémicos tales como calidad del aire, clima, productividad agricola y areas de
recreacion para la poblacion.

Al respecto, durante las Ultimas dos décadas la ZMVT perdié extensas areas de vegetacion debido a la tala
clandestina en el Nevado de Toluca y en la Sierra de las Cruces, se afectaron los beneficios de la infiltracion para
recarga de mantos acuiferos y se propicio la erosién de suelos que generan altos niveles de contaminacion por
particulas.

El deterioro de los recursos —suelo, agua y bosque— en la zona genera cambios que dafian la flora y la fauna.
Ademads, tales alteraciones afectan la calidad del agua aportada por las subcuencas al Rio Lerma y sus zonas
adyacentes.

Anélisis Econémico

Las zonas metropolitanas son el lugar de la historia de nuestra época. En su ambito se realizan de manera
determinante las actividades politicas, econémicas, sociales y culturales de la sociedad. Ahi se concentra la
poblacién, se genera la mayor parte de la produccion de bienes, se aglutinan los servicios sociales y se toman las
decisiones politicas fundamentales.

Adicionalmente, representan un fendmeno internacional que se reproduce en todos los continentes, paises
industriales y en desarrollo, en modos de produccién capitalistas y socialistas, en aras de aprovechar los activos
tangibles e intangibles que las sociedades han acumulado y que constituyen, junto con la tierra, el trabajo y el capital,
un nuevo factor de produccion y bienestar de las sociedades.

México no ha escapado a este proceso que se registra en todo el territorio nacional, con diferentes intensidades
demograficas, en diversos niveles de actividad econdmica y en distintos grados de desarrollo urbano. Asi, se ha
conformado un creciente conglomerado de zonas metropolitanas entre Estados y al interior de estos; congregan a
mas de las cuatro quintas partes de la poblacion nacional.

En el Estado de México, como se sefiald, se han conformado tres zonas metropolitanas: Cuautitlan-Texcoco, Valle de
Toluca y Santiago Tianguistenco. En ellas, habita una gran fraccion de la poblacion y es donde se genera la mayor
parte de la riqgueza del Estado; es por eso relevante revisar la evolucién de la actividad econémica que sustenta el
proceso en su crecimiento y desarrollo.

En las primeras dos décadas del siglo XXI, la economia del Estado y de la ZMVT, ha registrado un crecimiento
sostenido mayor al de la economia nacional. Esta evolucion es resultado de su dinamismo que ha tenido diversas
variables econémicas como el PIB y sus sectores, la ocupacion y el empleo, las remesas, la productividad, la
inversion extranjera y el comercio exterior.

En el periodo 2003 — 2018, el PIB del Estado tuvo una tasa de crecimiento de 2.8% y la ZMVT de 2.7%; ambas
mayores a la tasa nacional que es del 2.3%. Se distinguen tres etapas: la primera, de 2003 a 2008 con una tasa de
2.3%; la segunda, de 2009 a 2018 con una tasa de 3.7%; y, la tercera, a partir del 2019, con un ciclo descendente, el
cual, se agudiz6 en 2020 como efecto de la pandemia por COVID-19.

Ademas, en el lapso que va de 2003 a 2018, el Estado de México mantuvo una aportacion estatal al PIB nacional
entre 8% y 9% anual, ocupando el segundo lugar entre las entidades federativas, después de la ciudad de México,
gue duplica tal contribucion. Siguen en orden descendente Nuevo Leodn y Jalisco. Los estados con menor aportacion
de riqueza fueron Nayarit, Colima y Tlaxcala.

La estructura sectorial de la economia del estado de México muestra que en el afio 2018 el sector terciario contribuy6
con el 73% del PIB. El sector secundario aport6 el 26% y el primario el 1.2%. Por su parte, en la ZMVT, los
indicadores muestran que las contribuciones de los sectores son mas equilibradas: 55% para el sector terciario, 45%
para el secundario y 0.63% para el primario.

Estos indicadores revelan que la zona metropolitana tiene una intensa actividad industrial y de servicios, mas empleos
formales y mejores niveles de productividad e ingreso. Tal situacion otorga a esta conurbacion ventajas comparativas
frente al resto del Estado y le garantiza una sélida base econdmica para enfrentar en el futuro la reordenacion
territorial y el desarrollo urbano.
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En la ZMVT, los municipios de Toluca, Metepec y Lerma contribuyen con tres cuartes partes del PIB. Hasta el inicio
del siglo XXI, Toluca era la entidad que generaba las dos terceras del producto, en la actualidad, ha reducido su
aportacion, pasé de 64% en el afio 2003 a 56% en el 2018, en tanto que Metepec incrementd su participacion en el
mismo periodo de 10.8% a 16.6% y Lerma de 9.96% a 11.43%.

Por otra parte, puede observarse que los municipios mas pequefios muestran mayor dinamismo en sus economias al
registrar ritmos de crecimiento del PIB entre 5% y 6%, entre ellos: Xonacatlan, San Antonio la Isla y Zinacantepec. En
contraparte, los municipios que registraron las menores tasas medias anuales de crecimiento fueron: Temoaya con
2.0% y Toluca con 1.79%.

Los cambios en la estructura econdémica del estado han ocurrido también en los municipios del valle de Toluca. En el
periodo de analisis, 9 de los 16 municipios que integran la zona, han aumentado la participacién de la industria en el
PIB municipal y 8 en el comercio y los servicios. Sin embargo, la aportacion del sector agropecuario a nivel municipal
ha disminuido.

En cuanto al valor de la produccién industrial, esta se ha incrementado en: Ocoyoacac, Rayon, San Mateo Atenco,
Toluca, Temoaya, Xonacatlan, Metepec, Chapultepec y Otzolotepec. En relacion al comercio y los servicios ha
aumentado en: San Antonio la Isla, Zinacantepec, Tenango del Valle, Calimaya, Mexicaltzingo, Lerma Almoloya de
Juéarez y Xonacatlan.

En el analisis de los sectores de la economia se detecta que el sector agropecuario tiene como principal
caracteristica, como se menciond, su declinacion en la participacion del PIB. Actualmente representa el 1.2% en el
Estado y el 0.63% en la zona metropolitana. Entre las causas de esta tendencia estan la reduccién de la superficie de
cultivos y la menor productividad del sector frente a la industria y los servicios.

El cultivo que predomina en el area rural es el maiz, ocupa el 72% de la superficie en el estado con una produccién
de 1.9 millones de toneladas. En la zona metropolitana este producto ocupa el 84% de la superficie sembrada y se
producen 390,000 ton. El maiz se sigue cultivando por una tradicion cultural y por la necesidad de los campesinos de
asegurar la base de su alimentacion, dado que, en su mayoria es utilizado para el autoconsumo.

La actividad agricola en la zona se concentra en 7 municipios que representan el 84% de la superficie y el 87% del
valor de la produccién: Almoloya, Tenango, Zinacantepec, Toluca, Calimaya, Temoaya y Lerma. Los problemas
estructurales a los que se enfrenta este sector son: la baja tecnificacion, insuficientes transferencias, bajos
rendimientos, erosion de suelos, cambio climatico y un mal uso del agua.

Es importante mencionar que el sector industrial en el Estado esta perdiendo importancia relativa en su contribucion a
la rigueza estatal ante la rapida expansion del comercio y los servicios. En el periodo 2003 - 2018, redujo su
contribucion al PIB de 31% a 26%. En cambio, en la ZMVT, el sector aumentd su participacion de 42.1% a 44.5%.

Las manufacturas aportaron el 84% del PIB del sector secundario en 2018. La fabricacion de equipo de transporte
representa el 41.0% del valor agregado manufacturero, la industria quimica el 18.7% y la industria alimentaria el
11.45%. Los municipios que aportaron en 2018 el mayor valor de las manufacturas fueron Toluca con el 68.9%,
Lerma con el 21.3% y Ocoyoacac con el 4.3%.

La ZMVT tiene ventajas adicionales en el sector secundario. Su rama manufacturera tiene una complejidad técnica
subutilizada y tiene la capacidad para generar industrias de mayor densidad tecnolégica. Lo anterior, de acuerdo con
diversos estudios, entre ellos, el Atlas de Complejidad Econdmica elaborado por la Universidad de Harvard, el CIDE y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademés del patrimonio que constituye la complejidad técnica, resultado de mas de medio siglo de industrializacion,
debe agregarse la acumulacion de factores en diversos ambitos del desarrollo estatal que le dan una alta
competitividad, el mas reciente, su moderna infraestructura de transporte carretero, aéreo, ferroviario y su plataforma
logistica que permiten una mejor comunicacion con el pais.

Otro factor poco valorado, pero de gran importancia para la toma de decisiones y que da certidumbre juridica a los
inversionistas, es el clima de armonia existente en la ZM entre los factores de la produccion. En los Ultimos afios
practicamente todos los conflictos obrero-patronales se han resuelto por la via de la conciliacion, sin llegar al extremo
de la huelga.

La situacion actual de la industria manufacturera en la zona metropolitana muestra que es la actividad estratégica con
mayor potencial para el crecimiento y desarrollo de la regién. Sin embargo, requiere de un marco institucional y de
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nuevos arreglos entre los 6rdenes de gobierno y la sociedad organizada para darle nuevos impulsos con objeto de
gue contribuya a elevar el bienestar social.

En lo que corresponde al sector comercio y servicios, en el periodo que 2003 - 2018, aumentd a una tasa media anual
de crecimiento de 3.4% e increment6 su participacion en la formacion del PIB del Estado de México, pasando de
66.3% en 2003 a 72.5% en 2018. Por el contrario, en la ZMVT se redujo su participacion de 56.8% a 54.7%, dado que
se mantiene una importante participacion industrial.

En los dltimos afios el sector la ZMVT ha cambiado la estructura del sector comercio y servicios. Actualmente, el
59.3% del PIB lo conforman los servicios y 40.7% el comercio; esta tendencia se observa en la mayoria de los
municipios de la zona, principalmente en Toluca y Metepec.

De acuerdo con los Censos Econdmicos 2019, en el estado habia 624,472 mil unidades econdmicas, de las cuales el
90% correspondian al sector comercio y servicios. En lo que respecta a la ZMVT se encontraron 100,939 unidades,
gue representan el 88% del sector comercio y servicios. En ambos casos mas del 95% lo constituian pequefias
empresas que estaban integradas por menos de 10 trabajadores. Las unidades econdémicas del sector se
caracterizan por tener insuficientes empleos formales, limitado acceso al financiamiento, a las tecnologias de la
informacion y a los mercados de consumo, lo que propicia la existencia de bajos niveles de productividad y reducidos
ingresos sin prestaciones para los trabajadores.

En el afio 2018, en la ZM, la poblacion de 15 afios 0 mas ascendia a 1,835,305 habitantes de los cuales 1,083,166
representaban a la poblacion econdmicamente activa y 1,041,525 a la poblacion ocupada, esto es, s6lo un 4%
correspondia a la poblacion desocupada. Cabe mencionar que el nivel de desocupacion se duplico debido a la
pandemia por COVID-19.

En cuanto a la distribucion sectorial de los trabajadores en 2018, el 61% del total prestaba sus servicios en el sector
comercio y servicios, el 33.6% estaban ocupados en el sector industrial y el 5% en el sector agropecuario. Esta
estructura laboral propicia que un nimero importante de personas trabajen en la informalidad con baja productividad e
ingresos.

El sector comercio y servicios es de tal relevancia en materia de trabajo que algunos municipios ocupan entre 50% y
80% del total de trabajadores, destacan Mexicaltzingo que tiene 80% y Metepec con 75%. Esta estructura laboral
propicia que un ndmero importante de personas esté ocupado en la informalidad con bajos ingresos, ante la falta de
oportunidades de trabajo en otras actividades.

Por otra parte, segin el Censo Econémico 2019, el 22% de las unidades econdmicas de la zona, declararon que su
principal problema era la inseguridad publica. Dentro de esta problematica también se reporta, en orden descendente
por su importancia: la competencia desleal con el 14.86%, la baja demanda de sus bienes o servicios en un 13.29% y
los altos costos de insumos con el 11.07%

Las remesas de dinero que envian los connacionales en el exterior son un apoyo para la economia local. En el
Estado se han aumentado las transferencias de 1,433 millones de délares en 2013 a 2,415 millones en 2020. Esta
cantidad es equivalente al 5.95% de los 40,606 millones que se recibieron en el pais en el afio. La entidad ocupa el
cuarto lugar en este concepto, después de Michoacén, Jalisco y Guanajuato.

En la ZMVT las remesas se han incrementado de 136.8 millones de délares en 2013 a 239.1 millones en 2020. De
este total, 131.7 millones de délares, el 55% se enviaron a Toluca, debido a que tiene el mayor nimero de centros
cambiarios. Siguen en orden descendente, Metepec con 20 millones; Zinacantepec; con 13.7 millones; y Tenango con
13.5 millones.

De acuerdo con la Secretaria de Economia, en el periodo que va de 1999 al 2018, nuestro pais recibié una inversién
extranjera por aproximadamente 540 mil millones de ddlares. De este total, se canalizaron 50.9 mil millones de
dolares al Estado de México, o sea el 9.4%. De estas inversiones, aproximadamente el 20% se destind a la ZMVT, en
lineas generales, al desarrollo de la industria.

De los capitales que han ingresado en la zona metropolitana, en el periodo 2003 - 2018, el municipio de Toluca
alcanzo los 7,095 millones de ddlares, equivalentes al 69.6% del total. En orden descendente siguieron el municipio
de Lerma, con 1,915 millones de dodlares, que representa el 18.8%, Metepec con 614 millones de délares, el 6% y
Ocoyoacac con 451 millones de délares, equivalentes al 4.4% del total de la region.

El andlisis del destino de las inversiones extranjeras en la ZMVT muestra que el 79.95% del total se orient6 a las
manufacturas, el 11% a la construccion y el 8% a comercio y servicios. En cuanto al origen de las inversiones en la
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zona, el 56.8% procedié de Estados Unidos, el 15.6% de Alemania, el 6.16% de Japdn, el 5.53% de Francia y el
3.65% de Suiza.

Estas inversiones extranjeras son una nueva plataforma que genera mayor dinamismo en el comercio exterior del
estado, ya que tiene una creciente participacion en las transacciones externas mexicanas. Las exportaciones del
estado a otros paises en el afio 2018 tuvieron un valor de 20.2 mil millones de délares equivalentes al 9.87% del total
nacional; cifra semejante a su aportacion al PIB nacional.

De acuerdo con el Atlas de Complejidad Econémica, la zona metropolitana participa con el 60% del comercio exterior
del Estado. La produccion de bienes de exportacion esta concentrada en los corredores y parques industriales del
municipio de Toluca, predominando la produccion de vehiculos y autopartes. Las importaciones de insumos para la
produccion también se concentran en la capital de la entidad.

En la ZM hay expectativas de que las nuevas reglas del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (T-
MEC), obligue a aumentar las proporciones de insumos regionales de los tres paises en la produccién automotriz y de
autopartes, lo que beneficiaria a las empresas de la regién y promover el interés de empresarios a realizar nuevas
inversiones.

Aspecto Metropolitano

Las zonas metropolitanas constituyen un fenébmeno politico, econdémico y social que se debe atender a la luz de
nuevas concepciones tedricas y practicas para promover su sano desenvolvimiento. En especial, propiciar una
conduccion politica que coadyuve a resolver los problemas inherentes a la concentraciéon del desarrollo y a los
conflictos que genera la creciente expansion territorial y urbana.

En el Estado de México y en la ZMVT hay una amplia experiencia en los procesos de gobernabilidad. Por ello se ha
hecho viable el desarrollo democratico, con base en un sistema de partidos y de respeto al voto ciudadano. Sin
embargo, se requiere avanzar en los esquemas de gobernanza es decir, en la coordinacion local para lograr la
sostenibilidad del desarrollo estatal.

Es fundamental, para garantizar el desarrollo integral de las zonas metropolitanas en el estado, el dar cumplimiento a
los principios, garantias y derechos individuales que consagra la Constitucién General de la Republica, asi como
fortalecer las formas de organizacion politica existentes y el respeto a las competencias que otorgan los poderes y los
ordenes de gobierno.

La experiencia politica reciente en el Estado muestra la vigencia de los principios de legalidad y legitimidad en los
gobiernos estatales y municipales que ejercen el poder. Estos, son el resultado de procesos electorales en los que se
ha respetado el sufragio y, ademas, llevan a cabo planes, programas y acciones que elevan el nivel de desarrollo
democratico y sostenible en la entidad y la ZMVT.

En el estado de México hay una gobernabilidad democratica que propicia, pese al conflicto social de la entidad, la
proteccion y seguridad a la vida y al patrimonio de las personas. Asi se ha conformado una plataforma en la que se
puede sustentar una politica de gobernanza para la coordinacion de los 6rdenes de gobierno y, a su vez, fomentar la
participacion social en las decisiones del desarrollo de la zona.

Existe voluntad politica para promover una sociedad participativa que enriquezca y oriente los planes estatales,
especiales y municipales; los programas sectoriales y metropolitanos de desarrollo; el combate a la corrupcion e
informalidad; y el refuerzo a las decisiones y controles del gobierno. Las formas participativas reflejan la eficacia
politica del ciudadano y estan intimamente relacionadas con su contribucion positiva al desarrollo estatal.

Asi mismo, se apoya a los gobiernos municipales con el propésito de que cumplan adecuadamente las funciones que
tienen asignadas por la ley. En una consulta directa para este trabajo, en los municipios de la zona se expuso que,
dadas las restricciones presupuestales, se requiere de apoyos adicionales de la Federacion, el Estado y el sector
privado para dotar de servicios a sus comunidades.

De igual manera, demandan el restablecimiento de los programas de obra publica del Ramo 23 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) que les otorgaban hasta hace poco tiempo, con objeto de disponer de recursos para
obras de reordenamiento territorial y desarrollo urbano. Asimismo, solicitan la actualizaciéon de la coordinacién fiscal
entre los tres 6rdenes de gobierno.

Se planted, también, la necesidad de impulsar la diversificacion y desconcentracion econémica en los municipios de
menor desarrollo relativo, con el fin de que se instalen empresas de mayor tecnologia que permitan mejores empleos
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e ingresos; fomentar la creacion de empleos formales; y, finalmente, adoptar politicas coordinadas con el gobierno y
la iniciativa privada para capacitar a los trabajadores.

Al respecto, se debe reconocer que la capacidad financiera municipal es limitada. Los ingresos provienen de
participaciones y aportaciones fiscales; impuestos sobre ingresos y patrimonio; convenios; incentivos de la
colaboracion fiscal; fondos distintos de aportaciones; asi como, de ingresos derivados de financiamientos. Tal
situacién impide dar satisfaccion plena a la demanda de servicios urbanos.

El analisis fiscal de los municipios en el estado y en la ZMVT, muestra que la mayor parte de la poblacion tiene bajos
niveles de ingreso, por lo que es necesario su fortalecimiento con medidas fiscales que satisfagan las expectativas
ciudadanas. En la zona, solo los municipios de Calimaya, Lerma, Toluca y San Antonio la Isla tienen presupuestos
donde los ingresos propios son mayores al 10% del total.

Esta situacion es resultado del bajo nivel promedio de recaudacion per capita. Recientemente pas6 de 285 pesos en
2017 a 329 en 2019, con fuertes diferencias entre los municipios, conforme al producto interno bruto y los niveles de
pobreza, Metepec presentd la mayor recaudacion per capita con 1,476 pesos en 2019 y Temoaya la menor con 54
pesos per capita.

Es evidente, entonces, que ante la insuficiencia de recursos fiscales que se agrava con los efectos de la pandemia, es
necesario aumentar la capacidad financiera de los municipios con recursos de la coordinacién fiscal y mediante
cambios importantes en la gestién municipal, para ampliar el padron de contribuyentes, tasar adecuadamente las
bases y cobrar debidamente los servicios por Estados.

Por lo anterior, se requiere establecer nuevas politicas, estrategias y acciones fiscales municipales que incrementen
la eficiencia de los gobiernos locales desde la perspectiva metropolitana. También se deben identificar las
capacidades de captacion de ingresos tributarios que permitan atender las demandas de las comunidades y de los
agentes econdmicos de una efectiva implementacion de proyectos publicos.

Por otro lado, las experiencias en materia de gobernanza en el Estado y en la ZMVT son positivas. Se han impulsado
diversos mecanismos de coordinacién para gestionar y regular el area metropolitana de la region de Toluca. No
obstante, se ha carecido de un mecanismo permanente y funcional de gobernanza metropolitana que permita su
formalizacion y hacer operativa la coordinaciéon intermunicipal.

Hay voluntad politica de mejorar las estructuras de gobernanza en la zona con objeto de crear sinergias para elevar la
calidad de vida por medio del dialogo, la confianza, asi como la negociacion entre el gobierno del estado y los
municipios. Lo anterior, a partir de proyectos conjuntos como la administracién del agua, la gestién de residuos
solidos, la movilidad intermunicipal y la infraestructura del medio ambiente.

El estado de México cuenta con un marco juridico que permite construir acuerdos metropolitanos para crear modelos
de coordinacién en la zona con objeto de estimular la voluntad politica; formalizar la coordinacién metropolitana;
superar la fragmentacion administrativa; la discontinuidad institucional; las diferencias politicas; y también, la
diversidad excluyente de las competencias de los érdenes de gobierno.

Con tales instrumentos institucionales, es factible un modelo de gobernanza metropolitana horizontal, inclusivo y
funcional para la zona, a condicién de garantizar una coordinacion y colaboracion simétrica entre los tres érdenes de
gobierno, formulas flexibles de participacion democratica de la sociedad y un sistema ciudadano de transparencia,
evaluacion y rendicion de cuentas.

El modelo de coordinacion metropolitana en la ZMVT que se propone busca regular los procesos de planeacion del
desarrollo urbano y metropolitano, los instrumentos de gestion financieros y de fomento, la modernizacion de la
organizacion y el funcionamiento de los 6rganos de coordinacién, de sus atribuciones y de sus alcances
administrativos.

El modelo fue sometido a consideracion de los 6rdenes de gobierno locales, la academia y expertos e incluye la
participacion de los sectores publico, social y privado, conforme a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado, los objetivos del desarrollo de la
Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana.

Esta somera revision de la situacién actual del desarrollo de la ZMVT muestra que el futuro de la regiéon debe
sustentarse con un modelo de desarrollo metropolitano consensuado, entre el gobierno y la sociedad, que no solo
enfrente los retos existentes, sino que atienda las nuevas necesidades derivadas de la crisis de salud y sus efectos
en la economia del Estado y de la zona.
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LA VISION SOCIAL Y CIUDADANA (Diagnéstico Ciudadano)

Cémo parte del proceso de legitimacion en apego al marco normativo que ha sido descrito en el presente programa, y
principalmente por la conviccién de construir un instrumento participativo que agrupara las diferentes visiones y
necesidades en torno al futuro de la zona metropolitana, se llevd a cabo un amplio proceso de consulta con diferentes
actores sociales, académicos y del sector publico y privado que fortalecio el disefio y propuesta del presente
documento.

Para ello, se contd con una amplia participacion democratica donde se registré la asistencia de mas de mil personas
en las 16 reuniones municipales realizadas en la ZMVT. En las modalidades presencial y virtual participaron cientos
de personas que emitieron opiniones y realizaron comentarios sobre la problematica que presenta la zona
metropolitana. Los sectores con mayor participacion fueron los servidores publicos, seguidos del sector académico y
directivos de instituciones de educacién superior, la ciudadania y actores clave de los procesos urbanos locales.

Para ello, se cont6 con una amplia participacion democratica donde se registré la asistencia de mas de mil personas
en las 11 reuniones municipales realizadas en la ZMVT. En las modalidades presencial y virtual participaron cerca de
500 personas que emitieron opiniones y realizaron comentarios sobre la problematica que presenta la zona
metropolitana. Los sectores con mayor participacion fueron los servidores publicos, seguidos del sector académico y
directivos de instituciones de educacién superior, la ciudadania y actores clave de los procesos urbanos locales.

De las ponencias y expresiones generadas en los Foros se exponen de forma resumida las conclusiones de las
propuestas generales que tienen caracter metropolitano. Las multiples propuestas puntuales o municipales se
incorporaron al diagnéstico general o bien se sefialan mas adelante en las lineas de accién y anteproyectos y
proyectos:

1) Construir en el territorio metropolitano, una urbanizacion inclusiva y sustentable con capacidad para la
planificaciéon y coordinacion de politicas publicas, de redistribucion de ingresos, de movilidad y de accesibilidad
generalizadas. En el caso de los espacios conurbados, crear un territorio ciudadano estructurado, plurimunicipal,
policéntrico y discontinuo que incluso incorpore espacios rurales, zonas verdes y espacios publicos seguros.

2) Dar prioridad a formas urbanas que garanticen la sociabilidad, salvaguarden el patrimonio cultural y natural,
respeten la identidad ciudadana y barrial, consideren el significado cultural y estético, la memoria colectiva. Hay
gue considerar que la ciudad es un producto cultural vivo.

3) Integrar en las politicas publicas programas y proyectos urbanos, objetivos econémicos, sociales, ambientales y
culturales. No son admisibles las politicas publicas urbanas y metropolitanas que contribuyan o acepten la
exclusion.

4) Las ciudades son hechas por quienes viven y conviven en ellas. Las metrépolis mexiquenses tienen una posicion
estratégica, cuentan con infraestructura y recursos humanos especializados para transitar a sistemas
policéntricos capaces.

5) Los gobiernos de las ciudades tienen la oportunidad de interactuar cara a cara con sus habitantes. Esta relacion
los coloca, de forma privilegiada, frente a cualquier otro gobierno para impulsar la gobernanza metropolitana.

6) En los municipios metropolitanos existe la necesidad de atender en forma arménica, conjunta y coordinada, la
planeacién e implementacion de politicas publicas que se traduzcan en programas, proyectos y acciones de
beneficio comun. Es necesario crear mecanismos de coordinacion, a corto, mediano y largo plazo, que aseguren
un desarrollo armoénico y sostenible, congruente con los nuevos instrumentos de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y metropolitano.

7) Al abordar el ordenamiento y la planeacion de las ciudades se debe replantear la vision territorial, entenderla
como un sistema dinamico que debe involucrar, vincular y articular a todos los actores para equilibrar beneficios y
oportunidades.

8) Esta perspectiva rescata los valores y principios de la gobernanza, término que hace referencia a una nueva
propuesta o modelo de gobierno, en la cual, la gestién tiene la posibilidad de desarrollar mejores capacidades de
coordinacion entre la pluralidad de actores. La gobernanza metropolitana pretende controlar la urbanizacién
desde una perspectiva de conjunto que incluya la planificaciéon y la gestién del desarrollo metropolitano, con la
finalidad de mejorar la productividad, el crecimiento econémico y la coordinacién de prestacion de servicios.

9) Las zonas urbanas son el principal foco de atencidon de los municipios porque es ahi es donde se localiza la
mayor parte de la poblacién. El Ayuntamiento es la representacion gubernamental mas cercana a los ciudadanos
y es importante su participacion en la planeacion a largo plazo.
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En suma, los resultados expuestos permitieron perfilar los grandes bloques que brindan solidez metodoldgica al
presente programa y mantienen por un lado los procesos democraticos en el disefio de los instrumentos de
planeacién y a su vez otorgan vigencia de sus contenidos en apego a una realidad focalizada, multiactor, transversal,
sostenible y de futuro para el logro de los proyectos que se han planteado.

IMAGEN OBJETIVO

El Programa Metropolitano para la ZMVT presenta una vision a futuro para el afio 2050, en la que la participacion de
los ciudadanos en la gobernanza y la gestion de la ciudad sera el eje principal. Esta visidn se centra en los siguientes
principios fundamentales que distinguen a una zona metropolitana: incluyente y equitativa; sustentable; con equilibrios
economicos y sociales; con articulacién urbana; y, finalmente, con una estructura de gobernanza adecuada a sus
circunstancias.

Zona Metropolitana
con estructura de
gobernanza adecuada
a sus circunstancias

Zona Metropolitana
Sustentable

Zona Metropolitana
con articulacion
urbana

Zona Metropolitana
con equilibrios
econdmicos y sociales

MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO

Objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa

El modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano, como se identifica en el diagndstico, requiere de grandes esfuerzos
en materia de ordenacion y de una combinacion y sinergia de factores sociales, urbanos, ambientales y econémicos.
La propuesta plantea estrategias y lineas generales de ocupacion territorial que reviertan las tendencias que presenta
la ZMVT y respete, por una parte, la autonomia municipal y, por la otra, la alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano vigente.

Es importante mencionar que para la implementacion de este modelo es prioritario el fortalecimiento de los
asentamientos urbanos, mismos que han sido descritos como generadores de actividades y concentradores de
servicios y equipamientos.

Para su construccion, se realiz6 un analisis de los problemas de la ZMVT a partir de la informacién obtenida en el
diagndstico, en la elaboracion y aplicacion de cuestionarios a nivel municipal y en la socializaciéon de la misma, asi
como se describe en el aparatado de Diagnostico Ciudadano. Con ello, se logr6 identificar la problematica del
territorio de la ZMVT y se establecieron los diversos escenarios, que integra la Imagen Objetivo, formulados con base
en cinco principios que la determinan:

1. Zona Metropolitana incluyente y equitativa.
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Zona Metropolitana sustentable.

Zona Metropolitana con equilibrios econémicos y sociales.

Zona Metropolitana con articulacién urbana.

Zona Metropolitana con una estructura de gobernanza adecuada a sus circunstancias.

abrwn

Estos principios responden a las tematicas analizadas y plasmadas en los cinco ejes del modelo: Eje Social, Eje
Urbano, Eje ambiental, Eje econémico y Eje Metropolitano, Los objetivos, estrategias y lineas accién que se plantean,
permitiran actuaciones que restablezcan las tendencias sociales, urbanas, ambientales, econémicas y metropolitanas
de la ZMVT.

Para lograr revertir estas tendencias, el modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano debe respetar la autonomia
municipal y alinearse al Plan Estatal de Desarrollo Urbano vigente. De igual manera, contemplar los objetivos,
estrategias, lineas de accién y el perfilamiento de metas derivados de la suscripciéon al Sistema de Planeacion
Democratica del Estado de México, del pilar territorial del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y
especialmente del Plan de Desarrollo Urbano de la entidad.

Es de la mayor relevancia, que su abordaje sea entendido como una serie de acciones estratégicas vinculantes con
los instrumentos superiores de planeacion tanto nacional como estatal, asi como con los correspondientes de los
gobiernos locales que hacen de la gobernanza metropolitana, la coordinacion, la transversalidad, la integralidad y el
largo plazo de los principios distintivos de la politica metropolitana que se impulsa a partir del PMZMVT.

Si bien un programa debe desplegar metodolégicamente acciones concretas a ejecutar, es importante apuntar que,
derivado de la naturaleza, complejidad y actores involucrados, estas representan, desde el campo de la gestién y la
concurrencia entre dependencias, la ruta minima para cumplir con la imagen objetivo y el modelo del presente
programa. Asimismo, se ha seleccionado una bateria de indicadores estratégicos “macro” que daran cuenta de los
resultados generales en la materia.

Cabe sefialar, que este bloque conserva el dote de la alineacion a la Agenda 2030 que ha caracterizado el disefio de
todos los instrumentos de planeacion en el Estado de México, lo cual, no solo representa un esfuerzo de congruencia
metodoldgica, es también una conviccion de la administracion para aportar a la nacion el cumplimiento de las metas
de los Obijetivos para el Desarrollo Sostenible; importante ruta de accién que se han propuesto mas de 190 paises.

La revision de las metas, su seguimiento e incluso su replanteamiento en un entorno dinamico y cambiante, debe
responder a un ejercicio estratégico permanente donde la evaluacion a través de instrumentos tecnolégicos y el uso
responsable y oportuno de los datos, permita obtener la maxima eficiencia y resultados en beneficio de todas y todos
los habitantes de la ZMVT.

Cabe hacer mencién, que la bateria de indicadores que se propone se encuentra, también, alineada a la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) y, por su caracter transversal, a todas aquellas politicas, estrategias y
acciones que inciden en el territorio en los 6rdenes de gobierno, asi como en los sectores social y privado. Dicho
instrumento se plantea bajo un enfoque sistémico y configura la dimension espacial y territorial del desarrollo de
México, en un horizonte de mediano y largo plazo, hacia el 2020-20409.

Es de destacar, que la ENOT es coincidente con los principios de la politica territorial que derivan de los
ordenamientos federales, pero comulga, directamente, con los objetivos, estrategias, lineas de accién y actividades
gue se han disefiado para el PMZMVT los cuales, a su vez, se enmarcan en los retos que identifica dicho instrumento
para las diferentes entidades.

Eje Objetivos Estrategias Unidad de monitoreo
Eje Social 3 6 28
Eje Urbano 3 9 25
Eje Ambiental 4 8 23
Eje Econdémico 3 4 16
Eje Metropolitano 4 11 31
6 SEDATU 2020.
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Eje Social

ELEMENTOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO 1

ESTRATEGIA 1.1

ESTRATEGIA 1.2
ESTRATEGIA 1.3
OBJETIVO 2
ESTRATEGIA 2.1

OBJETIVO 3

ESTRATEGIA 3.1

Eje Urbano

ELEMENTOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO 1

ESTRATEGIA 1.1

ESTRATEGIA 1.2

ESTRATEGIA 1.3

OBJETIVO 2

ESTRATEGIA 2.1

ESTRATEGIA 2.2

ESTRATEGIA 2.3

OBJETIVO 3

ESTRATEGIA 3.1

ESTRATEGIA 3.2

ESTRATEGIA 3.3

edomex.gob.mx
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Reducir la pobreza multidimensional a través del ingreso y reduccion de las carencias
sociales para tener un desarrollo equilibrado en la ZMVT.

Promover un mayor y mejor ingreso a través del fortalecimiento del empleo en la Zona
Metropolitana.

Promover intervenciones que mejoren el acceso y calidad de los servicios publicos con el
fin de reducir las carencias sociales a las que se enfrenta la poblacion.

Promover la inversién en la ZMVT a fin de incrementar el empleo formal.

Crear condiciones para el desarrollo econémico y social sostenible de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad para alcanzar mejores niveles de bienestar en toda la ZMVT.

Impulsar acciones que promuevan el desarrollo homogéneo de la ZMVT.

Garantizar educacion de calidad y capacitacién para el trabajo como medio de movilidad
social.

Mejorar el acceso y calidad de la educacion bésica.

Orientar el crecimiento de la ZMVT a través de la implementacion de criterios de
ocupacion del suelo que garanticen la proximidad de los servicios y equipamientos,
eficientar la utilizacion de las infraestructuras y con ello, contrarrestar la expansion
urbana.

Implementar criterios de usos de suelo homologados para los 16 municipios de la ZMVT
gue inhiba la fragmentacion y segregacion socioespacial.

Generar una estructura urbana que privilegie la proximidad de los servicios y
equipamientos.

Establecer un esquema homogéneo y homologado de la administracion del agua,
saneamiento y gestion de los residuos sélidos para la ZMVT.

Orientar el desarrollo de una estructura metropolitana articulada y sustentable a partir de
corredores de movilidad que conectan a los principales centros econémicos y urbanos
para hacer una ZMVT mas equilibrada.

Densificar e intensificar el suelo urbano localizado sobre los principales corredores de la
ZMVT para el aprovechamiento de las infraestructuras y servicios que ofrece la
localizacion.

Desarrollar corredores intermodales que vinculen los diferentes medios de transporte
motorizado y no motorizado que permitan reducir costos asociados al transporte.
Incorporar un sistema metropolitano de control de trafico para disminuir los tiempos de
traslados e incentivar el uso del trasporte publico.

Disminuir la fragmentacién y segregacién socioespacial a partir de la incorporacion de
vivienda asequible y la desincentivar el uso del suelo agricola para ser urbanizado.
Incorporar en los planes municipales de desarrollo urbano restricciones de cambios de
uso de suelo de la superficie agricola localizada fuera de los limites de las zonas
urbanas.

Redensificar las areas urbanas de los centros de poblacion considerando criterios de
identidad barrial y accesibilidad.

Revitalizar areas urbanas de los centros poblacion para potencializar las rentas del suelo
a partir de poligonos estratégicos.
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Eje Ambiental

ELEMENTOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO 1

ESTRATEGIA 1.1

ESTRATEGIA 1.2

OBJETIVO 2
ESTRATEGIA 2.1

ESTRATEGIA 2.2

ESTRATEGIA 2.3

ESTRATEGIA 2.4
OBJETIVO 3

ESTRATEGIA 3.1
ESTRATEGIA 3.2
OBJETIVO 4

ESTRATEGIA 4.1

Eje Econ6mico

Mejorar la gestion del agua. Promover el uso racional de recursos naturales y energéticos
en las actividades socioecondmicas de la Zona Metropolitana del valle de Toluca y sus
alrededores.

Implementar un Programa de cultura del agua y de aprovechamiento sustentable de
recursos naturales (suelos, bosques).

Difundir el ahorro de energia entre la poblacién e incorporar nuevas tecnologias (consumo
energia, agua) en espacios susceptibles, en coordinacion con las dependencias
gubernamentales y los municipios que conforman la ZMVT.

Adoptar medidas de gestion de riesgo frente al cambio climatico.

Contribuir a la mejora de la calidad del aire.

Fomentar la reduccién, reciclaje y reutilizacion de desechos urbanos, industriales y
agropecuarios, asi como mejorar su gestion.

Crear una cultura ambiental, promoviendo la adopciéon de medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climético en los municipios.

Impulsar acciones de prevencion y atencién oportuna ante desastres.

Recuperar y conservar de servicios ecosistémicos en la ZMVT y sus alrededores.

Procurar la proteccion y rehabilitacion de los ecosistemas y socioecosistemas de los
municipios que conforman la ZMVT.

Reducir la degradacion de los habitats naturales de la ZMVT.

Promover la gestion sostenible, el saneamiento y la mejora de los servicios de agua en la
ZMVT.

Promover la reduccién de la demanda a través del uso eficiente del agua, la recuperacion
de los cuerpos de agua, el redso de voliumenes de aguas tratadas y el aprovechamiento de
fuentes alternas.

ELEMENTOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO 1

ESTRATEGIA 1.1

OBJETIVO 2

ESTRATEGIA 2.1

OBJETIVO 3

ESTRATEGIA 3.1

ESTRATEGIA 3.2

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx

Modernizar el sector agropecuario de la zona con objeto de aumentar la produccion de
bienes agricolas, pecuarios y piscicolas, mejorar los procesos de comercializacion y
contribuir a la autosuficiencia alimentaria.

Poner en préctica politicas y acciones de fomento de las actividades agropecuarias para
mitigar la declinacion de la superficie cultivada mejorar la productividad, aumentar los
ingresos y elevar el bienestar de los productores.

Establecer una politica industrial en el estado que coadyuve a la ampliacion y
modernizacion de la planta industrial de la zona metropolitana y se aprovechen sus
ventajas de localizacion geogréfica, de recursos humanos calificados, de infraestructura
para la actividad econémica y de transporte y logistica.

Dar prioridad a las politicas publicas orientadas a apoyar a las Mipymes manufactureras y
de la construccion que son parte de las cadenas productivas de la zona y que constituyen
la principal fuente de empleo en el sector industrial.

Modernizar el sector del comercio y los servicios que hace importantes contribuciones
econdémicas en el estado en la zona metropolitana, con objeto de mejorar su productividad
y, con ello, elevar los ingresos de los trabajadores.

Orientar los esfuerzos de fomento econdmico del gobierno del estado y de los municipios
de la zona metropolitana a elevar la productividad de las micro, pequefias y medianas
empresas del sector comercio y servicios.

Impulsar la reactivacion del turismo que ha sido afectado severamente, primero por la
debilidad de la economia mexicana y después por la crisis econémica, derivada de las
medidas para controlar la pandemia.
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Eje Metropolitano

ELEMENTOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO 1

ESTRATEGIA 1.1
ESTRATEGIA 1.2

ESTRATEGIA 1.3

OBJETIVO 2

ESTRATEGIA 2.1

ESTRATEGIA 2.2
ESTRATEGIA 2.3
OBJETIVO 3

Consolidar una gobernanza metropolitana adecuada, coordinada, simétrica y funcional en
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Implementar la visién de la coordinacion metropolitana como derecho, facultad y obligacién.

Fortalecer la Coordinacién Metropolitana en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Modernizar la legislacién y las normas para una gobernanza metropolitana eficiente y
eficaz.

Asegurar la planeacion de largo plazo, coordinada e inclusiva de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca y en el marco de la Comisién Metropolitana respectiva.

Impulsar capacidades técnicas para la planeacion del desarrollo de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.

Promover mecanismos de seguimiento y evaluacion del desempefio de los instrumentos de
planeacién del ordenamiento territorial y desarrollo metropolitano.

Fortalecer los instrumentos estadisticos y geogréaficos en la planeacién del desarrollo.
Fortalecer los mecanismos participativos ciudadanos y de observacion social para la

planeacién, gestién y generacién de informacion metropolitana para la toma de decisiones.
Relacionar la gobernanza metropolitana con la participacion ciudadana y la funcién social.

Fomentar la participacion efectiva de la sociedad en los procesos de planeacion del
desarrollo, en el disefio de politicas y de proyectos metropolitanos.

Impulsar la construccién de instrumentos financieros soélidos y sostenibles que permitan el
funcionamiento de la gobernanza e inversiones para generar proyectos metropolitanos.
Impulsar la creacion de un Fondo Metropolitano-Valle de Toluca con criterios de reparto
equitativo entre las partes.

Incorporar plusvalias de la propiedad inmobiliaria generadas por la consolidacion y
crecimiento urbano a los instrumentos financieros de la zona metropolitana.

Replantear constantemente las fuentes de financiamiento del Fondo Metropolitano-Valle de
Toluca.

ESTRATEGIA 3.1
ESTRATEGIA 3.2

OBJETIVO 4
ESTRATEGIA 4.1
ESTRATEGIA 4.2

ESTRATEGIA 4.3

Escenarios (Vision Prospectiva)

El objetivo del modelo de desarrollo que se plantea para la ZMVT, de acuerdo con las condiciones descritas, tendra
que estar dirigido a la ordenacién territorial, esto a partir de la articulacion de factores econémicos, politicos, sociales
y ambientales, que, en su conjunto, establezcan un patrén de ocupacion del espacio del territorio. Por tanto, el
fortalecimiento de la dotacion de equipamientos, espacios verdes y servicios articulados a las actividades
econdémicas, permitirdn generar una propuesta de conectividad y transporte que garantice el derecho a la ciudad para
todos los habitantes de la zona.

El reto es contribuir a reducir la dispersion, expansion, fragmentacion y segregacion socioespacial en la ZMVT. El
desarrollo urbano y la ordenacién incorporan objetivos, estrategias, lineas de accion y proyectos en cinco ejes: Social,
Econémico, Ambiental, Urbano y de Gobernanza. Estos ejes se alinean, de forma transversal, a los objetivos
definidos en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, que son: ordenamiento territorial, ordenamiento urbano y
ordenamiento sectorial.

Tal como se sefiala en el diagnéstico de la ZMVT, los principales problemas a los que se enfrenta la metrépoli son: la
expansion y la fragmentacion espacial; la carencia en la provision de servicios y equipamientos; infraestructuras
deficientes para la satisfaccion de los servicios de agua, saneamiento y residuos sélidos; un insuficiente sistema de
transporte y de conectividad; la falta de proteccion al medio ambiente y los recursos hidricos; y una deficiente
articulacion de las cadenas productivas. Estos factores propician una acentuada desigualdad y pobreza polarizadas
gue se refleja en los municipios periféricos de la zona

Aunque la problematica que se presenta es comun en el territorio metropolitano, esta no es homogénea, se cuenta
con centros de poblacién consolidados en su proceso de urbanizacion y, otros, aln estan en fase transicion de lo rural
a lo urbano. Por lo que la propuesta del modelo de usos de suelo se ha alineado a la conectividad existente y a los
proyectos de infraestructura de relevancia metropolitana.
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Requerimiento de Equipamiento

Uno de los retos a los que se enfrenta la ZMVT es la distribucién equitativa de los equipamientos, es a partir de esta
accién que se propone consolidar a los centros urbanos. De esta manera, se incide en la competitividad y el reparto
equitativo se convierte en un eslabén importante en la estructura urbana que propicien condiciones de compacidad y

proximidad.

En este sentido, se estima que para el afio 2050 la ZMVT debera contar con equipamientos de servicios publicos
suficientes para la poblacion. A continuacion, se muestra el nimero de estimado, de acuerdo con los criterios de la

estructura del Sistema Normativo de Equipamiento de SEDESOL’.

Tabla 1 Equipamientos requeridos para el 2050.

Centro de Desarrollo Infantil (CENDI) 6 6 6
Centro de Atencién Mdltiple (CAM) 39 38 37
Escuela Especial para Atipicos 1 1 1
Escuela Primaria 78 75 65
Secundaria General 1 1 1
Secundaria Técnica 28 27 24
Telesecundaria 47 45 42
Preparatoria General 5 5 5
Preparatoria por Cooperacién 50 50 48
Colegio de Bachilleres 10 10 9
Colegio Nacional de Educacién Profesional

Técnica (CONALEP) 9 9 9
Centro de Estudios de Bachilleratos 1 1 1
Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de

Servicio (CBTIS) 10 10 10
Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario

(CBTA) 2 2 2
Instituto Tecnolégico 3 3 3
Instituto Tecnolégico Agropecuario 1 1 1
Universidad Estatal 1 1 1
CETIS 9 8 8
Museo Local 9 9 8
Museo Regional 4 4 4
Casa de la Cultura 12 12 12
Museo de Arte 14 14 13
Teatro 15 15 14
Escuela Integral de Artes 1 1 1
Centro Social Popular 78 79 78

Auditorio Municiial 19 26 54

Centro de Salud Rural 149 144 133
Centro de Salud Urbano (SSA) 37 36 33
Hospital General (SSA) 31 30 29
Unidad de Medicina Familiar (IMSS) 40 39 36
Hospital General (IMSS) 12 12 11
Unidad de Medicina Familiar (ISSSTE) 10 10 10
Clinica de Medicina Familiar (ISSSTE) 12 12 11
Clinica Hospital (ISSSTE) 28 27 26
Puesto de Socorro CRM 32 39 38
7 SEDESOL, Manual del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano.
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Asistencia Social

Centro de Desarrollo Comunitario (CDC)

20

36

41

Centro Asistencial de Desarrollo Infantil (CADI)
(Guarderia)

65

64

64

Centro de Rehabilitacion

Centro de Integracién Juvenil

Guarderia (IMSS)

Estancia de Bienestar y Desarrollo Infantil (EBDJ)

Velatorio

© [k N O |Oo

ol i [l [o) i [))

© [k |O|N O,

Mercado Publico 5 5 5
Tienda o Centro Comercial (ISSSTE) 12 12 12

Tienda Rural Regional Conasupo 18 18 17
Agencia de Correos 38 33 51
Sucursal de Correos 19 17 14
Centro Integral de Servicios 18 16 22
Centro de Servicios Integrados 7 7 7

Plaza Civica 44 42 39
Juegos Infantiles 218 214 208
Jardin Vecinal 359 249 342
Parque de Barrio 47 45 71
Pargue Urbano 37 37 35
Area de Ferias y Exposiciones 15 15 15
Espectaculos Deportivos 48 28 27

Médulo Deportivo 88 87 83
Centro Deportivo 14 14 13
Unidad Deportiva 5 5 5
Ciudad Deportiva 2 2 1
Gimnasio Deportivo 35 35 33
Alberca Deportiva 26 26 25

Salén deportivo

Central de Bomberos

Servicios Urbanos

150

11

148

11

144

11

Comandancia de Policia

15

15

14

Notas: Las estimaciones de déficit de equipamiento se realizaron considerando los médulos minimos.

*Los requerimientos para el afio 2035 son los acumulados de 2025 més los requeridos para 2035 y los del 2050 son los acumulados de 2025, més 2035 y 2050.

Condiciones para el crecimiento de la ZMVT

El crecimiento de la ZMVT, descansa en cinco elementos fundamentales: un sistema de ciudades; criterios para la
ocupacion del suelo; sistema de clasificacion de uso de suelo para la definicién de politicas y estrategias territoriales;
una visién de largo plazo que permita racionalizar, de forma equitativa, los servicios y equipamientos publicos; asi

como, estrategias de vivienda.

Es necesario puntualizar que la propuesta que se presenta requiere de un consenso de los actores metropolitanos,
para garantizar el proceso de transformacion del territorio y con ello lograr un cambio. Hay que mencionar que entre
los propésitos que se desean alcanzar a largo plazo estan los siguientes: detener el proceso de expansion y

fragmentacion del area y generar mas y mejores equilibrios socioecondémicos.

La propuesta de crecimiento de la ZMVT parte de estimaciones probabilisticas de ocupaciéon del suelo y permite
orientar la toma de decisiones para dicha ocupacion.
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Sistema de Ciudades

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, 2019, el sistema de ciudades de la ZMVT, se integra por un
centro metropolitano, 6 centros urbanos de nivel medio, 3 centros urbanos pequefios y 6 centros semiurbanos.

Tabla 2 Sistema de Ciudades de la ZMVT

Centro de la ZMVT Centros urbanos medio Centros urbanos (pequefios) Centros semiurbanos
Toluca de Lerdo Metepec Calimaya Almoloya de Juéarez
Ocoyoacac Mexicaltzingo Chapultepec
San Antonio Isla Rayon Lerma
San Mateo Atenco Otzolotepec
Xonacatlan Temoaya
Zinacantepec Tenango del Valle

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México, 2019.
Proyeccion de crecimiento del suelo urbano

La propuesta de crecimiento urbano se construyd con el uso del Software NetLogo a partir de considerar: los usos de
suelo actual a nivel de manzana una clasificaciéon supervisada con imagenes LandSat 8 del afio 2020, que permitié
identificar las posibles areas vacias que se pueden urbanizar, para ello, se realiz6 un entramado regular con
elementos de dimensiones de una hectarea, considerando como restricciones las variables: corrientes intermitentes;
las superficies de agua; indice de vegetacion Mejorado (EVI 2019); pendientes; superficie agricola; areas verdes;
superficie urbana 2020; superficie por AGEB; humedales; y uso de suelo. Dichas variables, se consideran favorables
para la mitigacion de la expansion de la ZMVT, asimismo, incluye los datos de poblacion para los escenarios 2025,
2035 y 2050. Con lo anterior, se plantea una propuesta de superficies estimadas para la ocupacion y expansion de la
mancha urbana.

Mapa 4 Estimacion de crecimiento a partir de las superficies de vacios de suelo
con cambio y sin cambio de uso para 2025
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Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 5 Estimacion de crecimiento a partir de las superficies de vacios de suelo con cambio y
sin cambio de uso para 2030
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Mapa 6 Estimacion de crecimiento a partir de las superficies de
vacios de suelo con cambio y sin cambio de uso para 2050
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Fuente: Elaboracion propia

A partir de la identificacion del suelo vacante, se identificaron los poligonos que pueden tener un posible cambio, por
ejemplo, de agricola a habitacional, y aquellos en los que el uso debe conservarse; Esta informacion permitié realizar
una estimacion de superficies de vacios de suelo, con cambio de uso y sin cambio, para los afios 2025, 2030 y 2050.

Tabla 3 Estimacion de superficies de vacios de suelo con cambio y sin cambio de uso de
suelo para 2025, 2030 y 2050

Suelo con vacios y cambios en su uso Superflme(kmzzgso
Agricultura area verde 12.19 22.29 24.46
Agricultura a comercial 1.23 1.98 2.82
Agricultura a habitacional 29.52 42.37 47.71
Agricultura a industrial 2.15 3.10 3.81
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Habitacional a area verde 18.13 30.26 36.53
Agricultura 0.00 0.00 0.00
Comercio 4.53 5.89 6.80
Habitacional 49.96 60.12 69.79
Industrial 17.71 19.97 20.43
Superficie total estimada 135.43 185.98 212.34

Fuente: estimaciones de superficie a partir diagrama de flujo del algebra de mapas utilizados como condiciones iniciales para la urbanizacion mediante

simulacion en el software NetLogo.

La propuesta de usos de suelos estimados se muestra en los mapas siguientes:

Mapa 7 Propuesta de usos de suelo estimado para la ZMVT, 2025
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Fuente: estimaciones de superficie a partir diagrama de flujo del algebra de mapas utilizados como condiciones iniciales para la urbanizacién mediante
simulacion en el software NetLogo.

Mapa 8 Propuesta de usos de suelo estimado para la ZMVT, 2030
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Fuente: estimaciones de superficie a partir diagrama de flujo del algebra de mapas utilizados como condiciones iniciales
para la urbanizacién mediante simulacion en el software NetLogo.
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Mapa 9 Propuesta de usos de suelo estimado para la ZMVT, 2050
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Fuente: estimaciones de superficie a partir diagrama de flujo del algebra de mapas utilizados como condiciones iniciales
para la urbanizacién mediante simulacion en el software NetLogo.

a) Criterios para la ocupacion del suelo

El territorio de la ZMVT es resultado de las interacciones entre la sociedad, la naturaleza y las actividades
econémicas. Esta interaccion, ha traido como resultado un modelo que no corresponde geograficamente a la
articulacion de las actividades y los usos de suelo 6ptimos, desde el punto de vista de la sostenibilidad. Se requiere
un replanteamiento a partir de los principios que indican los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y la Nueva
Agenda Urbana (NAU), en donde, el ser humano sea el centro de la planeacion y del desarrollo urbano.

Por consiguiente, es recomendable que la distribucion de las infraestructuras, los equipamientos de escala
metropolitana y la vivienda, tengan una gestion eficaz sin estar sometidos a las regulaciones y comportamientos del
mercado, por lo que, se deben buscar estrategias de desarrollo que generen patrones de organizacion del territorio
con una légica que permita contar con una ZMVT con caracteristicas de sostenibilidad.

Dado lo anterior, se proponen parametros para una clasificacion de usos del suelo, la cual, de forma equilibrada,
permita las interacciones entre la sociedad y la naturaleza y, en consecuencia, el mejoramiento de la estructura
urbana, con espacios construidos que garanticen la calidad de vida de los habitantes de la zona.

El ordenamiento en la ZMVT presenta una problemética compleja, que incluye, entre otras caracteristicas: tendencia
a la expansion desordenada de la mancha urbana; falta de continuidad espacial; condiciones de segregacion
socioespacial; condiciones naturales tendientes a la degradacion; asi como poblacién dispersa, migracién y pobreza.
Todos estos factores llevan a la reflexion sobre los diferentes sucesos que influenciaron en el territorio.

En lo que se refiere a usos de suelo, entre las circunstancias determinantes que condicionan las propuestas en el
Programa Metropolitano para la ZMVT, se encuentran las siguientes:

e La actualizacién de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, a la fecha se cuenta con dos ya
modificados, el resto de los instrumentos no lo estan. Esto plantea un area de oportunidad para que las
propuestas que se presenten en este programa puedan ser implementadas. Por otra parte, es fundamental
la voluntad politica de las autoridades locales de incorporar la propuesta de usos de suelo.

e La falta de capacidad de las autoridades para hacer cumplir las disposiciones legales, sobretodo en areas
tan difusas para la poblacion como lo son los usos del suelo.

¢ Lainformacioén cartografica no actualizada sobre los usos del suelo o sobre el catastro en nucleos urbanos.
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Todos estos elementos limitan el alcance del planteamiento que, en materia de usos del suelo, contiene el Programa
Metropolitano. La propuesta, como se menciond, es el resultado de un andlisis probabilistico que, de forma indicativa,
nos permite generar criterios o parametros para la regulacién y control del crecimiento de la ZMVT.

Los parametros propuestos tienen como principio cumplir con los siguientes objetivos:

Propiciar patrones de ocupacioén del territorio con actividades productivas acordes con su potencialidad.

e Consolidar areas urbanas centrales y al mismo tiempo prevenir, controlar y corregir, los desequilibrios en la
ZMVT.

e Prevenir riesgos y vulnerabilidades ocasionadas por peligros hidrometeorolégicos.

Estos criterios generales tienen como finalidad lograr un territorio funcional y una distribucion equilibrada de los
proyectos de inversion para intervenir en el territorio, de tal forma que se permita aumentar la calidad de vida de los
habitantes de la ZMVT.

b) Sistema de Clasificacion de Usos de Suelo

El Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, establece la siguiente clasificacion
de uso de suelo:

Suelo urbano Habitacional, industrial y equipamientos
Suelo urbanizable Reservas territoriales para el crecimiento urbano y para equipamientos
metropolitanos
Suelo no urbanizable Agricola y ganadero, suelo de conservacion, suelo en condiciones de riesgo y
suelos de conservacion ecolégica

1. Suelos Urbanos

De acuerdo con el andlisis de estimaciones de ocupacion de suelo vacante, la superficie urbana, para el afio 2025
tendra un porcentaje de crecimiento del 6.05%; mientras que para el 2030, el crecimiento estimado es del 9.35%; y
para el afio 2050, del 10.56%.

2. Suelo habitacional

El suelo habitacional es fundamental dada la versatilidad que presenta y su uso debe de ser predominante en todos
los asentamientos urbanos, este tipo de suelo urbano puede ser susceptible a cambios de uso, por ejemplo: al
cambiar a suelo de areas verdes o, en algunos casos, puede incorporar el uso mixto para espacios comerciales y de
servicios, de acuerdo con la potencialidad que se pueda obtener en una zonificacién a detalle.

El suelo habitacional debe asentarse sobre terrenos de bajo riesgo y con servicios basicos de agua potable y drenaje.
En caso de asentamientos urbanos con riesgo intermitente, se deben tomar acciones bajo programas de proteccién y
prevencion de desastres naturales. Al mismo tiempo, dicho tipo de suelo debe estar sujeto a la normatividad vigente,
cuando se tengan planes o programas de desarrollo urbano donde se establezcan restricciones de edificabilidad a las
construcciones residenciales.

3. Suelo Industrial

El suelo industrial debe ser aprovechado, se estima que la superficie de espacios vacios considerada para este uso,
en el horizonte a 2050, sera escasa, por lo tanto, se tendran que considerar los siguientes parametros:

e El suelo industrial debe estar bien definido y delimitado, a fin de evitar invasiones irregulares.

e Se deben establecer por lo menos 500 metros de area de amortiguamiento en zonas industriales con
actividades quimicas.

e Se deben establecer areas de amortiguamiento de por lo menos 100 metros en zonas industriales que
ocupen o presenten almacenamiento de combustibles altamente inflamables.

e Tanto la instalacién, como la ampliacion de areas industriales, deben estar sujetas a estudios de impacto
urbano y ambiental. A la vez, deben ser evaluadas por especialistas a fin de establecer su viabilidad.

e Los usos Industriales se deben ubicar de manera que no interfieran en el desarrollo del uso residencial,
lo recomendable es que sean terrenos planos, de facil comunicacion y con la infraestructura adecuada.

4. Equipamientos Publicos

Los equipamientos publicos, por su caracter y demanda de espacio en el territorio, deben tener indicaciones muy
particulares, definidas por los planes municipales y parciales para cada tipo de equipamiento regional o metropolitano
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—ya sea de educacion, salud o de servicios publicos y administrativos— en este sentido deben cumplir con lo
siguiente:

Estar sujetos a estudios de impacto urbano y regional.

Se deben integrar de manera eficiente a la trama urbana.

Necesitan lograr el maximo beneficio social a través de su ubicacidon estratégica.

En todos los tipos de equipamientos es necesaria una mejor comunicacién en los sistemas de transporte
publico.

5. Suelo Urbanizable
a) Areas de Reserva para el crecimiento urbano

Los suelos con potencial para crecimiento urbano, en &reas donde existe una fuerte presion de ocupacion y
continuidad deberan de respetar los lechos de rios; cuerpos de agua; suelos con potencial alto para las actividades
agropecuarias; y las zonas consideradas de riesgo.

Asimismo, establecer, como principio de ordenaciéon y aprovechamiento territorial, la necesidad de orientar el
crecimiento urbano con principios de: compacidad, proximidad y de reciclamiento. Lo anterior, se requiere al interior
de las manchas urbanas o al promover la redensificacion en las areas en proceso de consolidacion.

En este sentido, se puntualiza que las opciones de requerimientos para suelo habitacional a corto y mediano plazo
puede ser provista por los vacios urbanos estimados. Por lo tanto, la apertura de reservas territoriales para uso
habitacional deber& optimizar su localizacion y considerar la disposicion de redes de infraestructura que equilibren la
disponibilidad de los servicios.

Los fundamentos para la institucionalizacion de los usos habitacionales a largo plazo, requieren ajustarse a los
siguientes criterios:

e Integrarse a la mancha urbana en el contexto inmediato evitando la expansién y la dispersion.

e Tener accesibilidad a partir de la conexidn a vialidades regionales, a fin de disminuir el nUmero de cruces.

e Limitar la expansion hacia zonas vulnerables y de dificil accesibilidad por caracteristicas topograficas, como
barrancas, cuerpos de agua.

e Evitar las areas de alto riesgo, como el acercamiento a los parques industriales, ductos y valvulas, lineas de
alta tensioén, zonas susceptibles a inundacion, entre otras.

b) Areas de Reserva para equipamientos publicos

Los espacios para la dotacién de servicios de salud y educacion, asi como aquellos de apoyo al bienestar social,
deben estar presentes en areas urbanizables y cubrir la demanda de equipamiento que la poblacién futura pudiera
requerir. Para esto, es necesario cumplir con los siguientes criterios basicos:

Estar asentados en terrenos con pendientes menores al 12%.

Bien comunicados por vialidades primarias y regionales.

Existir facilidad de acceso a través del transporte publico.

Contar con usos del suelo mixtos con giros compatibles a la vocacién del equipamiento en terrenos
colindantes y circundantes al &rea de reserva para el equipamiento.

e Tener estacionamientos dentro y fuera del perimetro a fin de contrarrestar flujos de transito ineficientes
provocados por el parque vehicular que generan los equipamientos regionales.

6. Suelo No Urbanizable
a) Suelo Agricola y Ganadero

Los suelos de explotacion agropecuaria se caracterizan por ser suelos que han dejado de tener capa vegetativa. En lo
que respecta, concretamente, al suelo agricola existen lineamientos indicativos muy particulares con las siguientes
consideraciones:

e El suelo rural no se debe expandir sobre suelos con capa vegetativa de bosques y selvas.
e Las areas con alta erosion del suelo en pastizal y humedales pueden convertirse en agricola, siempre y
cuando presenten el menor impacto posible al balance hidrico de la region costera.
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e La presion del crecimiento urbano se da, generalmente, sobre suelo agricola, por lo que se recomienda
evitar que el proceso de urbanizacion ocupe este tipo de suelos.

b) Areas de Valor Ambiental (Areas Naturales Protegidas)

Las Areas Naturales Protegidas son una estrategia de politica ambiental que se utiliza para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales de importancia especial. La Comisién Nacional de Areas Protegidas
(CONANP) establece los criterios y lineamientos para su regulacion por medio del establecimiento de decretos que
aseguren su preservacion. Es el caso de Santuarios, Reservas de la Biosfera y Parques Nacionales, de las cuales,
pueden derivarse distintos servicios ambientales.

Es importante la conservacion y cuidado especial de las mismas mediante planes de manejo integral, en los cuales se
recomiendan los siguientes lineamientos:

e No se debe permitir la edificacion para vivienda ni la expansion de la frontera agraria que pueda vulnerar el
Estado de conservacion de la flora y la fauna

e Solo se permitiran instalaciones con fines de investigacion y con la menor perturbacién de la capa vegetativa
y fauna nativa.

c) Determinacion clara de estrategias del uso del suelo

El PMZMVT pretende estructurar el territorio en funcidon de las diferentes vocaciones que cada unidad geogréfica
posee, es decir, generar poligonos de intervencion con potencial para el desarrollo de actividades culturales y
elementos incluyentes a partir de la renovacion del espacio publico.

Asimismo, otras de las condicionantes para la determinacion de las estrategias del uso de suelo, es el crecimiento de
poblacién y la tendencia prevista de envejecimiento en la zona. Por consiguiente, se considera conveniente generar
una politica de uso de suelo que tenga un aprovechamiento de las infraestructuras y equipamientos existentes y, para
ello, es conveniente incentivar el aumento de las densidades en el uso de suelo intraurbano y la consolidacion de las
zonas intermedias.

Las lineas de actuacion que se plantean se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla 4 Propuestas de lineas de actuacion en el uso de suelo
Linea de crecimiento urbano

Linea de mejoramiento urbano

Privilegiar los usos mixtos, incluyendo
comercio en planta baja y viviendas en pisos
subsecuentes, de acuerdo con la capacidad
de las infraestructuras para evitar el colapso
de estas.

Rehabilitacion de espacios publicos como
plazas; andadores peatonales; e
instalacion de sefialamientos informativos,
preventivos y prohibitivos.

Areas urbanas
consolidadas

Zonas intermedias

Redensificar los predios susceptibles de
crecimiento y promover la construccion en
vacios urbanos evitando la subutilizacion
de la infraestructura.

Aplicacion de criterios de desarrollo urbano
que consideren Coeficientes de Ocupacion y
Utilizacion del Suelo a niveles de mediana y
alta intensidad.

Reservas territoriales

Considerar la adecuacion del
equipamiento regional y viviendas a largo
plazo en las &reas aptas de crecimiento,
con ello, se evita la expansion de la
mancha urbana de forma anéarquica.

El crecimiento se orienta hacia el sector
econdmico, ya que se promueve la
instalacion de proyectos detonadores con el
soporte de la certidumbre patrimonial.

Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo con lo anterior, la estrategia consiste en encausar las politicas publicas hacia tres zonas territoriales
dentro de las manchas urbanas, a fin de lograr un ordenamiento del suelo urbano que considere criterios basicos de
crecimiento y control, y que tenga en cuenta las lineas de consolidacion propuestas en el cuadro siguiente:
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Tabla 5 Lineas de consolidacién y control genéricas

Linea para la consolidacion

para las manchas urbanas de la ZMVT

Linea para el control de la expansion

Centros urbanos
consolidados

Promocioén de programas de imagen urbana,
respetando las tipologias de arquitectura
vernacula.

Evitar el uso de la via publica por el

comercio ambulante y las bases de
transporte urbano. Promover la adecuacion
de estacionamientos publicos.

Zonas intermedias

Aprovechamiento de la infraestructura
urbana, empatando los requerimientos de
los servicios publicos de manera analoga al
crecimiento poblacional y urbano.

Generacion de estimulos fiscales para que
los propietarios de baldios desarrollen los
predios subutilizados y el aprovechamiento
de los espacios vacios.

Reservas territoriales

Se estructura la funcionalidad a nivel
regional, con la recomposicion de la
zonificacion en funcién de las vocaciones
microregionales.

Contencion de las manchas urbanas,
fomentando con ello, el ahorro en las
finanzas publicas por el manejo adecuado
en las inversiones para la instalacién de
infraestructura y obras de cabeza a largo

plazo.

Fuente: Elaboracion Propia
7. Politicas y Estrategias Territoriales

El posicionamiento de la ZMVT en el contexto regional se justifica por la presencia de un corredor industrial y su
cercania con la ZMCDMX, pero carece de una vision integradora que sea capaz de aprovechar las riquezas
naturales, la vocacién de actividades econdmicas existentes y la presencia de edificacién con un gran valor histérico
como complemento a las actividades tradicionales. Por lo anterior, se vuelve fundamental la prevision de los aspectos
economico, urbano, ecolégico y social entre otros. Dado lo anterior, es fundamental buscar y determinar estrategias y
politicas en las relaciones que dan potencia y seguimiento al territorio.

Una relacion sinérgica entre desarrollo urbano y desarrollo rural deberd propiciarse en una ZMVT que tiende a la
urbanizacién, pero que presenta rasgos de una alta productividad agricola, ganadera y artesanal, en la que los
espacios urbano-rurales y rurales deberdn asumir nuevas funciones productivas, ambientales y recreativas en
complemento a su funcion tradicional de asentamiento y soporte de la poblacion agricola. Estos espacios estan
llamados a tomar un nuevo papel dentro de la organizacion territorial que se propone para la ZMVT.

La estrategia general busca apoyarse en nuevos instrumentos en materia de dotacién y control de suelo con prioridad
de atencidn para la reserva de crecimiento urbano, dado que, es de gran importancia controlar la expansion de la
mancha urbana, En este sentido, la integracion de las areas vacantes en su interior juega un papel preponderante en
la reconfiguracién del aprovechamiento territorial.

Se debe cuidar que el fortalecimiento de la ZMVT no vaya en detrimento del funcionamiento urbano. Se deben
fomentar politicas publicas de nivel local que impidan o limiten la expansién de la mancha urbana, es indispensable
gue las administraciones municipales logren el control efectivo en el otorgamiento de las autorizaciones o permisos de
construccién y garanticen la aplicacién de la normatividad a la vivienda.

8. Estrategia de Vivienda

La velocidad con la que evolucionan los problemas urbanos de la ZMVT supera la capacidad de la planeacion
correspondiente que pueda brindarles la atencién oportuna. Por consiguiente, se debe incidir en mejores procesos de
gobernabilidad y seguimiento a planes y programas estratégicos que apoyen la produccién de la vivienda social, con
criterios de sustentabilidad, acceso a vivienda digna y esquemas e instrumentos de gestion eficientes. Lo anterior,
siguiendo una estrategia de planeacién, evaluacién y fomento coordinado con los tres 6rdenes de gobierno.

Es importante la consolidacion de los centros urbanos de la ZMVT a partir de la incorporacion y diversidad de medios
de transporte eficientes; la mezcla de usos del suelo; el equipamiento; los espacios publicos; las densidades y
tipologias de edificacion definidas por la cultura; asi como, los usos y costumbres de cada asentamiento urbano. De
esta manera, la estrategia debe seguir lineamientos basicos que logren el desarrollo de una vivienda acorde a los
criterios de sustentabilidad; En consecuencia, se debe tomar en consideracion los siguientes lineamientos de
promocion de las areas de crecimiento para vivienda:
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e Promover una mayor oferta de suelo y vivienda social en condiciones sustentables: urbana, econémica y
financieramente ademés de transformar la vivienda en el mejor aliado de la ZMVT.

e Para su creacion, las areas de crecimiento son identificadas por el presente estudio, sin embargo, deben
ser respaldadas por los gobiernos municipales y aprobadas por el Gobierno del Estado.

e Concentrar las inversiones publicas, del gobierno federal y estatal, en las areas de crecimiento. Para ello,
es indispensable que las autoridades municipales participen en los proyectos con el otorgamiento de los
permisos, para abatir costos e inducir un desarrollo mas favorable de suelo, infraestructura y vivienda. De
seguir con la tendencia de urbanizar zonas no aptas, se corre el riesgo de acentuar la oferta desordenada
de vivienda y que los beneficiarios de los subsidios para vivienda econémica sean los desarrolladores
privados.

Por lo anterior, es importante establecer criterios basicos, en relacién con la estimacion realizada, la cual considera
una superficie con cambio de uso de suelo habitacional para el afio 2050 de 4,771.29 ha; cabe mencionar que en este
espacio se podran albergar cerca de 223,816 viviendas.®

En cuanto al uso de suelo urbano, es determinante establecer una definicién precisa de los diversos usos:
habitacional, industrial o de equipamientos regionales. De igual forma, lograr su gestiéon a través de los planes
municipales de ordenacion urbana existentes o de su actualizacion, en su caso. Lo anterior, con el fin de adecuarse a
las demandas y situaciones que actualmente, y en un futuro a corto, mediano y largo plazo, exigen las interacciones y
actividades que se generan en el territorio.

Proyectos estratégicos para el desarrollo metropolitano
1. Programa para la ocupacién del suelo intraurbano orientado a la redensificacion

Se propone utilizar las vacantes urbanas y densificar las zonas con tendencia negativa en su crecimiento. Asi mismo,
definira las acciones de consolidacion, mejoramiento y crecimiento.

2. Red de proyectos para mejorar el acceso ala Educacion Superior

Dotar de equipamiento de nivel superior a los municipios Almoloya de Juarez y Zinacantepec y a los que presenten
déficit, ya que estos, generaran equidad y permitiran el acceso a la educacion de la poblacion con mayor rezago.

3. Proyectos para el mejoramiento de equipamientos de los subsistemas educacion

Mejorar las condiciones y acceso a los equipamientos urbanos comprendidos dentro de los subsistemas educacion y
cultura.

4. Proyectos para el mejoramiento de equipamiento del subsistema cultura

Mejorar las condiciones fisicas de los equipamientos del subsistema cultura en todos los niveles y brindar acceso a
los equipamientos urbanos correspondientes.

5. Ruta Cultural

Creacion de la ruta cultural Metropolitana, Almoloya de Juérez, Calimaya, Chapultepec, Lerma de Villada, Metepec,
Ocoyoacac, Tenango del Valle, Toluca y Zinacantepec, que promueva sitios de interés, detone el turismo local e
impulse el desarrollo econémico.

6. Proyectos para el mejoramiento de equipamientos del subsistema Salud
Mejorar las condiciones y acceso a los equipamientos urbanos comprendidos dentro del subsistema salud.

7. Red de proyectos para mejorar la salud
Descentralizar los servicios de salud y dar mayor acceso a las localidades mas alejadas.
8. Proyectos para el mejoramiento de equipamientos del subsistema deporte y recreacion

Incrementar la oferta de equipamientos de deporte y recreacion.

8 Viviendas necesarias de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo Urbano (Gobierno del Estado de México 2019).
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9. Ciudad Deportiva

Implementacion de una ciudad deportiva en el municipio de Toluca, que incremente la oferta de espacios publicos de
calidad y cohesionen la vida social de la Zona Metropolitana Del Valle de Toluca.

10. Parque Solidaridad
Se contempla como complemento de la infraestructura a desarrollar en las zonas de impacto del Tren Interurbano
México-Toluca y pretende dotar de espacios publicos: jardines, juegos infantiles, canchas deportivas y areas
comerciales a la ZMVT.

11. Parque ecoldgico Lerma - San Mateo.

Creacion de un espacio de cohesion social y deportivo en contacto con la naturaleza, con el fin de dotar de espacios
publicos: jardines, juegos infantiles, canchas deportivas y areas comerciales a la ZMVT.

12. Proyectos para el mejoramiento de equipamientos del subsistema comercio y abasto

Crear areas de oportunidad para mejorar el comercio, considera el mejoramiento, ampliacién y consolidacion de la
unidad de abasto existente; la creacidon de un centro de logistica de abasto; y la creacion de nuevos equipamientos de
comercio para descentralizar este tipo de servicios.

13. Proyectos para el mejoramiento de equipamientos del subsistema de transporte

Implementacién del CETRAM en puntos estratégicos de la ZMVT, aunado a los proyectos como parte del Tren
México-Toluca. Asi mismo, se plantea el mejoramiento de las centrales de autobuses existentes, para dar mejores
condiciones de atencidn a los usuarios.

14. Plan Metropolitano de Manejo Integral del Agua

Encontrar &reas de oportunidad para el debido manejo del recurso hidrico para dar soluciones con visidn sustentable
y equitativa.

15. Mejoramiento de redes de agua potable y alcantarillado

Renovar las redes de alcantarillado que presenten fallas, desniveles o cuenten con tuberias de materiales obsoletos.
Se implementara el uso de materiales modernos que permitan mayor tiempo de vida a las redes y un bajo costo en
mantenimiento. Los proyectos antes descritos daran prioridad a municipios como Ocoyoacac y Almoloya de Juarez.

16. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y mejoramiento de las existentes

Construccion de nuevas plantas de tratamiento con mejores tecnologias y renovacién o mejoramiento de las PTAR
existentes, con enfoque especial en los municipios de Toluca, Metepec, Lerma y San Mateo Atenco.

17. Programa para el uso sostenible de los recursos hidricos

Plantea y define las estrategias para el uso adecuado de los recursos hidricos, promoviendo, principalmente, el uso
de ecotecnologias dentro de los hogares, negocios, fabricas y empresas.

18. Plan Metropolitano para el manejo de los residuos sélidos urbanos

Definir los principios y estrategias para el manejo adecuado de los residuos sélidos, a través de metas, objetivos,
acciones y definicion de responsabilidades.

19. Tren Interurbano México — Toluca

Consiste en la implementacion y construccion de la infraestructura necesaria para el funcionamiento de un corredor
regional entre la ZMVT y la Ciudad de México.
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20. Regeneracion de centros urbanos con valor histérico

Potencializar las zonas de los centros urbanos e histéricos a través del mejoramiento de infraestructura de agua
potable y drenaje; cruces peatonales seguros; ciclopistas; espacios para el peaton; renovacion de espacios publicos;
y reordenacioén de usos de suelo, entre otros.

21. Reordenamiento del primer cuadro de Toluca

Ordenamiento del primer cuadro del centro de la ciudad de Toluca con base en un nuevo modelo de desarrollo
urbano sustentable, que propicie la competitividad y el bienestar social de los habitantes, con el objetivo de
potencializar la zona a través del mejoramiento de infraestructura de agua potable y drenaje; cruces peatonales
seguros; ciclopistas; espacios para el peaton; renovacién de espacios publicos; y reordenacién de usos de suelo.

22. Reordenamiento territorial en zonas aledafias al Tren Interurbano México - Toluca, municipio de
Zinacantepec

Ordenamiento territorial basado en las nuevas oportunidades que implica la implementacion del Tren Interurbano,
busca planificar los usos de suelos y la recuperacion de espacios subutilizados en torno al derecho de via del tren, lo
cual, es compatible con el proyecto del parque lineal Solidaridad planteado en este apartado.

23. Reordenamiento de zonas aledafias al Aeropuerto Internacional de Toluca

Intervenciones urbanas para dar uso a los predios del area circundante al AIT. Se propone la utilizacion de
tecnologias de vanguardia que permitan el aprovechamiento de dichas zonas, con el fin de buscar el mayor equilibrio
y la mitigacion de los impactos negativos que significa el aeropuerto.

24. Reordenamiento San Mateo Atenco, Lermay Xonacatlan

Ordenamiento a través de la implementacion de intervenciones de mejoramiento urbano, como: mejoramiento de
infraestructura de agua potable y drenaje, cruces peatonales seguros, ciclopistas, espacios para el peatén y
renovacion de espacios publicos.

INSTRUMENTACION

La correcta puesta en marcha del programa precisa de la coordinacion efectiva entre los 6rdenes de gobierno,

especialmente los que conforman la ZMVT. Se han considerado cinco elementos relevantes en el desarrollo de la
ZMVT que por su importancia son:

Intervenciones
sistematicas para propiciar
un desarrollo social
integral, inclusivo y
sostenible en la ZMVT.

No hay un proyecto metropolitano sin una integracion social que sea inclusiva y que
atienda las necesidades de todas las personas. El apartado contempla una serie de
acciones minimas que permitiran la participacion de todos los grupos poblacionales, en
sus diferentes condiciones, dentro de la estrategia del PMZMVT.

Proyectos urbanos
integrales sostenibles
(PUIS).

Dicho apartado contempla los principios de la nueva agenda urbana, asi como las
disposiciones federales en materia de ordenamiento territorial que promueven la
integralidad del territorio.

Sistema de gestion de
riesgos.

La gestion de riesgos es un elemento que se ha considerado transversal a la politica
metropolitana, el cual precisa de prospeccion y conocimiento del territorio ante catastrofes,
cambio climético, condiciones endémicas y sobre todo, capacidad de reaccion ante
posibles desastres.

Modelo de gobernanza
metropolitana para la Zona
Metropolitana del Valle de
Toluca.

De igual manera, la gobernanza metropolitana se ha concebido para efectos de disefio del
programa, como el conjunto de acciones programadas, coordinadas, multiactor,
socializadas y eficaces en la gestién del territorio a través del reforzamiento de las
capacidades locales.
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Financiamiento para el | Innovar también significa encontrar nuevas alternativas de financiamiento, hacer frente a la
desarrollo de la ZMVT. priorizacion y aceleracién de las estrategias territoriales en un marco de austeridad, de
complejidad y de una amplitud, siempre diversa, del desarrollo de las zonas
metropolitanas.

Cambios en el peligro climatico (gestién de riesgos)

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) es un ejemplo de una ciudad que ha experimentado un rapido
crecimiento demografico y expansién urbana. El proceso de expansion de las ciudades genera riesgo de desastres, el
cual, hasta hace algunos afios, no se consideraba en la planeacién urbana. Sin embargo, el rdpido incremento en el
namero y magnitud de los mismos, como por ejemplo las inundaciones urbanas, ha llevado a gobierno y sociedad a
considerar de forma mas profunda las causas de dichos dafios.

El riesgo de desastre aumenta, no soélo por efectos de mayor exposicion de poblacion e infraestructura, sino por la
tendencia a sufrir eventos meteoroldgicos extremos mas frecuentes. El cambio en el uso de suelo genera procesos de
cambio climatico local que incrementan el peligro. Por ejemplo, la Isla de Calor Urbana (ICU), como parte del proceso
de urbanizacién, aumenta los peligros meteorolégicos, tanto en frecuencia como en magnitud. Por ello, el mayor
riesgo de desastre reciente es, con frecuencia, resultado del aumento del peligro inducido entrépicamente, y de una
mayor vulnerabilidad y exposicién relacionados a un modelo de expansion urbana y demografica.

La experiencia muestra que el crecimiento urbano de la mayor parte de las grandes ciudades mexicanas aumenta la
vulnerabilidad, principalmente en zonas periféricas que con frecuencia se asocian con asentamientos irregulares.
Hacer cuantificaciones de riesgo permite fijar metas de mitigacion o de adaptacion que reviertan la tendencia de un
aumento en el nimero de desastres.

Por su parte, el crecimiento urbano genera cambios en el uso de suelo y con ello en el clima local, como la formacion
de la Isla de Calor Urbana (ICU). Este tipo de calentamiento, cuando se produce en una regioén, se relaciona con una
mayor actividad de eventos extremos como son las ondas de calor y las tormentas intensas.

Mediante el uso de un modelo atmosférico se realiz6 un ejercicio para analizar los cambios en el clima resultado de
cambios en el uso de suelo. En el experimento se genera el clima — modelo de acuerdo con el uso de suelo actual. En
seguida, se realiza el mismo experimento, pero con un uso de suelo en donde se incrementa la zona urbana, el
presente ejemplo, se realizé en alrededor de 50 km? de la zona urbana, en el norte de la urbanizacién actual.

Mapa 10 Temperatura media (°C) de julio de acuerdo con el modelo WRF a) bajo condiciones de uso de suelo actual,
y b) con un uso de suelo en que la urbanizacién se incrementa en 50 km? hacia la parte norte de la ZMVT.
a) b)
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Mapa 11 Temperatura media (°C) de julio de acuerdo con el modelo WRF a) bajo condiciones de uso de suelo actual,

y b) con un uso de suelo en que la urbanizacién se incrementa en 50 km? hacia la parte norte de la ZMVT, pero sélo

en el dominio cuenca de Toluca — Lerma.
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Fuente: Elaboracion propia

Mapa 12 Precipitacion acumulada (mm) de julio de acuerdo con el modelo WRF a) bajo condiciones de uso de suelo
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actual, y b) con un uso de suelo en que la urbanizacion se incrementa en 50 km? hacia la parte norte de la ZMVT,
pero sélo en el dominio cuenca de Toluca — Lerma.
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La intensificacion del ciclo hidrolégico, bajo condiciones de cambio en el uso de suelo relacionadas con la
urbanizacién, es comun. En diversas ciudades la aparicion de la ICU y su intensificacion resultan en tormentas mas
frecuentes e intensas. Asi, el disefio del crecimiento urbano debe considerar este cambio en el aspecto lluvias, ya
gue. podria suceder que el disefio del drenaje pluvial sea insuficiente, si no se considera que éstas pueden aumentar
entre un 20 o 30%, con la expansion urbana.

Riesgo de inundacion

Uno de los desastres climaticos urbanos que se han vuelto mas frecuentes e intensos son las inundaciones. Al igual
gue otros problemas relacionados con el riesgo, el aumento en el nimero de inundaciones tiene su origen en un
incremento inusual de la intensidad de las tormentas o en los cambios en el contexto de vulnerabilidad en que
ocurren. El diagnéstico ambiental para la ZMVT mostré6 que tanto el peligro por lluvias intensas, como la
vulnerabilidad por deterioro de la cuenca, estan aumentando y con ello el nimero de inundaciones. La comparacion
del uso de suelo en 1980 y 2016, por ejemplo, muestra el crecimiento de la zona urbana y una disminucién en zonas
de bosques y pastizales que ceden espacio a actividades agricolas.

Mapa 13 Uso de suelo en los municipios de la ZMVT en a) 1980 y b) 2016
a) b)
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Fuente: Elaboracion propia

Mediante un esquema de nimero de curva, comun en hidrologia, es posible establecer cémo cambian los
escurrimientos en una zona ante cambios de uso de suelo. Cuando dicho cambio es en la escorrentia, por ejemplo,
lluvias de 30 mm/dia, se combinan con las caracteristicas topogréaficas (pendientes y zonas convexas del terreno), se
pueden estimar, en primera aproximacion, zonas potencialmente inundables, y con ello, el efecto de los cambios de
uso de suelo, como la urbanizacién.

La integracién del numero de curva (para cada uso de suelo) y la pendiente del terreno permite hacer una estimacién
de las zonas de mayor vulnerabilidad ante lluvias intensas. Asi, el calculo para dos periodos (1980 y 2016) se
convierte en un experimento, diagnéstico que la urbanizaciéon y el deterioro de la cuenca han tenido en la
vulnerabilidad de la ZMVT. El cambio mas notable entre 1980 y 2016 se refleja en “la impermeabilizaciéon” de la
ZMVT, la cual se compensa con la infraestructura de drenaje (no incluida en el célculo de vulnerabilidad). La
urbanizacion, bajo tal caracterizacion, se vuelve la zona mas fragil de toda la cuenca, alcanzando niveles de alta
vulnerabilidad ante lluvias intensas.
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Mapa 14 indice de vulnerabilidad ante lluvias intensas obtenidos a partir de combinar el niimero de curva de cada uso
de suelo) y la pendiente del terreno, a) en 1980 y b) en 2016, bajo las consideraciones de uso de suelo

a) b)
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Fuente: Elaboracion propia

Cuando se incluye el efecto del peligro, por ejemplo, lluvias de 30 mm/dia, se tiene una estimacién del riesgo. Para el
caso de 1980, cuando la ZMVT era pequefa, el riesgo era, en general, pequefio, pero en afios recientes, la
urbanizacion lo ha amplificado. Conforme crece la ciudad, crece el riesgo de inundaciones, no sélo por el crecimiento
de la mancha urbana, sino por el deterioro de la cuenca en general. Sin embargo, existen zonas del dominio bajo
andlisis que muestran un menor riesgo, dado que se ha recuperado cierto tipo de vegetacion, como ha sucedido en el
noroeste de la cuenca.

El mayor crecimiento del riesgo de inundacién se da hacia la zona del rio Lerma, pues los cambios del uso de suelo
de la ZMVT y las montafas al este del municipio de Lerma llevan a mayores escurrimientos y acumulacion de agua
(potencial de inundacion). Lo anterior, sugiere que, para reducir el riesgo, se deben considerar el modelo de
urbanizacion y la condicion de la cuenca en general.

Los servicios que prestan los bosques que rodean a la ZMVT son de gran importancia y deben ser recuperados y
conservados en el proyecto de crecimiento urbano.
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Mapa 15 indice de riesgo de inundacion ante lluvias intensas (30 mm/dia), a) en 1980 y b) en 2016, bajo las
consideraciones de uso de suelo
a) b)
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Fuente: Elaboracion propia

El mayor cambio en las zonas de inundacién ocurre con un aumento del riesgo al oriente de la zona urbana, hacia el
sureste del municipio de Toluca, al norte de Metepec, al oeste de San Mateo Atenco y al oeste de Lerma. Sin
embargo, el crecimiento en el riesgo de inundaciones también aumenta en otros municipios de la ZMVT, aunque en
menor medida.

Mapa 16 Cambio en el riesgo de inundaciones entre 1980 y 2018 debido a los cambios de uso de suelo. Las regiones
en azul corresponden a la hidrologia y zonas de inundacion reportadas por CAEM para 2019
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Hacia el noroeste de la cuenca (Almoloya de Juarez, Temoaya) el riesgo parece disminuir debido principalmente a
otro tipo de vegetacion que ha aparecido sustituyendo a ciertas zonas agricolas. La tendencia, de aumento en el
riesgo de inundaciones, se ha comparado con las inundaciones reportadas por la Comisiéon de Agua del Estado de
México (CAEM) para 2019, en las que coinciden, de forma cercana, con las zonas de crecimiento del riesgo.

Es claro que para tener un mejor modelo de inundaciones se debe considerar més detalladamente el uso de suelo y
los coeficientes de escorrentia, el peligro por percentiles de lluvia extrema (percentil 95 de lluvia diaria), y las
caracteristicas del drenaje. Sin embargo, el presente analisis muestra que el crecimiento hacia el oriente de la ZMVT
se dirige a zonas con alto riesgo de inundacion, alrededor del rio Lerma.

Cabe destacar que la expansién de las ciudades bajo un modelo tradicional, en que se de preferencia a la
construccién (concreto, acero, vidrio) por encima de la vegetacion, resulta con frecuencia en un aumento del riesgo
ante diversos peligros climéticos. La ICU es una caracteristica de las ciudades del mundo moderno y, con ello, el
cambio de temperatura o del ciclo hidrolégico. La ZMVT ha generado una ICU que ha aumentado su temperatura en
alrededor de 3°C de 1960 a la fecha, aproximadamente. Lo anterior, incrementa el peligro ante ondas de calor y
reduce el confort humano.

Por otro lado, el ciclo hidrologico se ve intensificado ante la presencia de la ICU y con ello el peligro de lluvias
intensas. El cambio de uso de suelo tiende a “impermeabilizar”’ la parte baja de la cuenca y con ello, aumentar los
escurrimientos a las partes bajas, donde se ubica la ZMVT, incrementando su vulnerabilidad a lluvias fuertes, por
ejemplo, mayores a 30 mm/dia.

El modelo “tradicional” de crecimiento urbano ha resultado en un aumento de riesgo de inundaciones que se refleja,
por ejemplo, en los reportes de este tipo de desastres en afios recientes. De la misma manera, se construye un riesgo
gue se puede gestionar para llevarlo a lo que se considera niveles tolerables. La recuperacion de servicios
ecosistémicos de la cuenca, entre otros, permitiria reducir la frecuencia e intensidad de este riesgo.

Por otro lado, la planeacion del crecimiento urbano bajo consideraciones de riesgo, debe ser un elemento
fundamental de cualquier programa metropolitano. Los resultados preliminares indican que el mayor crecimiento del
riesgo de inundaciones se ha presentado en décadas recientes hacia la zona de oriente de la ZMVT, en los
alrededores del rio Lerma, lo cual coincide con los reportes de CAEM sobre inundaciones en 2019. Ante esto, se
debe pensar que, si el crecimiento de la zona urbana ocurre hacia estas zonas, los sistemas de drenaje deben ser de
mayor capacidad que los tradicionales. Seria preferible inhibir el crecimiento urbano hacia estas zonas, y privilegiar
zonas de bajo riesgo.

En todo caso, debe desarrollarse un Atlas dinamico de Riesgos Metropolitano, que detalle, mediante herramientas de
andlisis mas sofisticadas, las zonas potenciales de inundacion, bajo consideraciones especiales de los servicios
ecosistémicos, y la infraestructura de la ciudad, como lo es el sistema de drenaje.

Modelo de gobernanza metropolitana para la ZMVT

La correcta puesta en marcha del programa metropolitano precisa de una coordinacion efectiva entre los diferentes
ordenes de gobierno, y entre éstos y la sociedad en su conjunto.

El gobierno estatal ha experimentado generalmente practicas de gestiébn que buscan generar sinergias entre los
sectores publico y privado, la sociedad civil, las organizaciones sociales, la academia y demas actores del desarrollo
en la blsqueda conjunta y comprometida de mejores condiciones de vida y desarrollo sostenible para los
mexiguenses, aprovechando la experiencia y el intercambio de conocimientos, el desarrollo de la especializacion, la
tecnologia y la mejor calidad del uso de los recursos financieros.

De igual forma, el entendimiento de la importancia en la transversalidad de las politicas publicas estatales ha
implicado un esfuerzo coordinado de diversas instancias de gobierno, para lograr acciones que potencien su caracter
transformador: politicas democraticas, integradoras y participativas. al mismo tiempo que transparentes, productivas y
constructivas. Por ello, se considera que areas de atencion como gobernanza metropolitana, gestién de riesgos y
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financiamiento para el desarrollo, pueden ser temas centrales del bloque de aspecto metropolitano, que permitan
cimentar una nueva forma de gestion publica en la zona.

En el proceso de analisis del esquema de coordinacién de la accion de gobierno para regular y gestionar las zonas
metropolitanas en el estado de México y particularmente en la ZMVT, se identificaron diversos desafios para edificar
un modelo de gobernanza metropolitana eficiente y eficaz:

1) Otorgar continuidad y caracter permanente al 6rgano de gobernanza respectivo.
2) Visualizar la coordinacién metropolitana como derecho, facultad y obligacién.

3) Formalizar la coordinacion metropolitana en la ZMVT.

4) Planear el desarrollo de la ZMVT en el marco de su Comisién metropolitana.

5) Articular las perspectivas regional y metropolitana como complementarias en la planeacion del desarrollo
del area.

6) Operar la gobernanza metropolitana desde el marco juridico mas amplio que dispone la LGAHOTDU vy el
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

El marco para disefiar la arquitectura de la gobernanza metropolitana para la ZMVT halla soporte en cinco elementos
gue se han identificado deben estar presentes para la conduccién de una auténtica gobernanza metropolitana:

1) Institucionalidad metropolitana.

2) Planeacion metropolitana, conjunta y coordinada.
3) Financiamiento metropolitano.

4) Participacion ciudadana inclusiva.

5) Observancia y monitoreo social.

El modelo institucional que se propone se centra en la constitucién de la Comision Metropolitana del Valle de Toluca,
a través de la suscripcién de un convenio de conurbacién entre el gobierno del Estado de México y los Ayuntamientos
de los municipios que integran la zona, con base en los articulos 36, fraccion | de la LGAHOTDU y 5.28, fraccion Il del
Cédigo Administrativo del Estado de México que disponen la formalizacion.

El objetivo fundamental de esta politica es sumar esfuerzos de los sectores publico, social y privado, para impulsar el
desarrollo de las zonas metropolitanas mexiquenses y de sus municipios, haciendo tangibles los asuntos de interés
concurrente; aprovechando las ventanas de oportunidad de proyectos de infraestructura de alto impacto; detonando
nuevas competencias econdmicas; y generando nuevas capacidades institucionales para la planeacién sostenible del
desarrollo metropolitano.

El modelo se propone bajo el concepto de que la gobernanza metropolitana es la estrategia mejor valorada para
superar los desafios del acelerado crecimiento urbano que rebasa fronteras politico-administrativas, competencias y
estructuras tradicionales de gestion. Considera el marco juridico mas amplio que disponen la LGAHOTDU vy el Libro
Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y apropia la visién ciudadana en todos sus procesos como lo
describe el siguiente esquema:
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Modelo de Gobernanza -
Metropolitana de la ZMVT

' Comision Metropolitana
del Valle de Toluca

Organo de coordinacién metropolitana para el ordenamiento y planeacion del
desarrollo de la zona.

Creado por Convenio de Conurbacion.

Hy

Consejo = Organo consultivo de participacién
Consultivo ciudadana, integrado bajo perspectiva
Ciudadano de género con representantes de la

del Valle sociedad.

de Toluca

! Secretario
Ejecutivo

= Auxiliar de la JCM
para la ejecucion { Junta de

de sus acuerdos. = -
. Coordinacion
Metropolitana

= Organo de coordinacion y concertacion politica
en asuntos metropolitanos, integrado por el
Gobernador del Estado de México y los Presi-
dentes Municipales del area.

= Presidencia en el gobernador del Estado de
México y una Vicepresidencia rotatoria entre los
presidentes municipales, por periodos de 6

= |nstancia ciudadana de opinion y
observacion social sobre politicas,
proyectos e inversiones de escala
metropolitana.

Observatorio
Ciudadano

= |nstancia de promocion de metodologias,
buenas practicas, investigacion e
intercambio de informacion de interés
metropolitano.

Laboratorio
Metropolitano

*Primera etapa: Corto y mediano plazo.

Financiamiento para el desarrollo de la ZMVT

Para la ZMVT se proponen como posibles fuentes de financiamiento para la ejecucién de los proyectos prioritarios de
los municipios de la ZMVT, alternativas que, podran complementarse o sustituirse entre si de acuerdo a las
prioridades institucionales y demandas sociales. Se catalogan como propias, aguellas que requieren directamente de
los recursos generados para poder llevar a cabo el proyecto, y externas, como aquellas que permiten que el proyecto
se lleve a cabo a través de los recursos provistos por agentes distintos al municipio.
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Fuentes de Financiamiento Propias:
1) Fondo Metropolitano con Recursos Derivados del Incremento en la Recaudacion del Impuesto Predial

Una propuesta de fortalecimiento consiste en la actualizacién y modernizacién del sistema catastral. Es decir, que es
a través de esta renovacion aunado al incremento de la base tributable que se puede generar un aumento
significativo de este impuesto. En este sentido, se requieren las siguientes acciones:

- Actualizacién y depuracioén del padron catastral.

- Actualizacion de la base cartografica.

- Vinculacién de la cartografia y el padrén catastral.

- Digitalizacién del archivo documental.

- Implementacién de un Sistema de Gestion Catastral
- Bancarizacion.

De acuerdo con informacion del Programa de Actualizacién Catastral de Banobras-INEGI, las acciones antes citadas
pueden generar un incremento en la recaudacion de los municipios de entre 20%° y 30%%, lo que representaria un
incremento de hasta 300 mdp para la ZMVT durante el primer afio.

Con esta base, se crea un escenario que incorpora 3 tipos de incrementos: de 30% para los 3 municipios con mayor
recaudacion, debido a que también son los que muestran mayor dinamismo en la construccion residencial e industrial;
de 25% para aquellos con mas de 10 mdp de recaudacion; y de 20% para los que tienen recaudaciones menores a
10 mdp.

Tabla 6. Incremento en la relacién municipal (millones de pesos

Municipio Predial 2019 Incremento Fortalecimiento | Monto del Incremento  Total Esperado

399.04 30% 119.71 518.75
Metepec 336.19 30% 100.86 437.04
Lerma 121.33 30% 36.40 157.73
Calimaya 35.07 25% 8.77 43.84
Zinacantepec 25.36 25% 6.34 31.70
San Mateo Atenco 20.12 25% 5.03 25.14
Ocoyoacac 19.81 25% 4.95 24.76
Almoloya de Juérez 13.36 25% 3.34 16.70
Tenango del Valle 8.13 20% 1.63 9.76
Otzolotepec 7.10 20% 1.42 8.52
San Antonio la Isla 6.72 20% 1.34 8.07
Temoaya 5.63 20% 1.13 6.76
Xonacatlan 5.38 20% 1.08 6.46
Chapultepec 291 20% 0.58 3.49
Rayon 2.26 20% 0.45 2.71
Mexicaltzingo 1.31 20% 0.26 1.58
Total 1,009.72 293.29 1,303.01

Fuente: Elaboracion propia

9 https://www.gob.mx/banobras/prensa/modernizacion-catastral-genera-incrementos-de-20-en-el-ingreso-predial
10 https://transparencia.banobras.gob.mx/wp-content/uploads/2017/06/Informe_Anual_2018 26_Agosto_VF_Baja_Tama_o.pdf
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Asi, la ZMVT podria contar con alrededor de 300 mdp adicionales al afio que podria destinar como fuente de pago de
los financiamientos necesarios para la implementacion de los proyectos prioritarios. En términos porcentuales, los
293.3 mdp adicionales corresponden a 22.5% de los ingresos recaudados por concepto del impuesto predial. El cual,
es consistente con los rangos de 25 a 30% que se estan destinando en otras partes del mundo (Curitiba, Brasil, por
ejemplo) para financiar contribuciones de mejora.

En cuanto a las acciones de actualizacion de los municipios de la ZMVT se propone que se realicen a través de una
intermunicipalidad, con la participacion de los 16 municipios de la zona metropolitana y con asesoria del Instituto de
Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM). Se sugiere que los
recursos financieros para dicha actualizacién sean obtenidos a través de apoyos del gobierno estatal en conjunto con
recursos abonados de Toluca, Metepec y Lerma, los cuales acumulan el 80% del impuesto predial del total de la
ZMVT.

Una vez actualizada la informacién catastral y la recaudacion municipal con el predial actualizado, los 13 municipios
beneficiados con dicho financiamiento podrian abonar a ésta un porcentaje de su recaudacion actualizada y asi
repagar a Toluca, Metepec y Lerma que aportaron los recursos inicialmente. Sin embargo, estos Ultimos no podrian
recuperar el 100% de los montos aportados, debido a que ellos también serian beneficiados por estas acciones.

Una de las ventajas de este esquema, es que se generan economias a escala en los costos de la realizacion de las
acciones de fortalecimiento catastral, ademas, representan ahorros significativos para los municipios mas chicos que
dificilmente podrian tener acceso a este tipo de proyectos. Hay algunos que no pueden contratar deuda financiera
para ninguna de estas acciones de fortalecimiento, por lo que sélo podrian realizarlo con recursos propios, lo anterior,
de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de los Estados y los municipios.

2) Fondo Metropolitano con Recursos Derivados de Aportaciones Estatales

Esta segunda propuesta referente a Fuente de Financiamiento Propia consiste en que el Gobierno del Estado sea
qguien apoye e incentive a los municipios de la ZMVT. Este estimulo podria darse a través de un esquema de
aportacion que permita cubrir, por ejemplo, el 50% del monto requerido para el financiamiento de los proyectos
prioritarios, por su impacto; el otro 50% de los recursos financieros podra ser aportado en un modelo similar al
propuesto en el punto anterior. Este esquema, permite que el Gobierno del Estado los acompafie durante los primeros
afios de ejecucion del fondo, con la opcion de que la participacion financiera del Gobierno Estatal vaya disminuyendo
afio con afo, hasta dejar que este sea sostenible con los recursos aportados por los municipios, asi como por
cualquier ingreso o ahorro generado por los proyectos prioritarios impulsados en afios anteriores.

3) Fondo Metropolitano con Recursos Mixtos: Financieros y en Especie

En este tipo de estrategias podrian aprovecharse, como instrumentos de cooperacion municipal, los que no cuentan
con la suficiente solvencia financiera para aportar recursos al fondo, aprovechando la creaciéon de los convenios
intermunicipales donde se establezcan los derechos y responsabilidades de cada una de las partes. Es decir, si
dentro de la estrategia a desarrollar se encuentran municipios con fortaleza financiera, ellos podrian aportar el capital,
en tanto los mas pequefios podrian hacer aportaciones en especie, como podria ser el suelo. Estos convenios
pueden ser a corto, mediano o largo plazo, lo que permitiria, mediante sinergias, que mientras se van ejecutando las
acciones objetivo de dicho convenio, los municipios puedan ir acrecentando su base catastral o ir implementando
acciones relacionadas a servicios medio ambientales y puedan reinvertir esos recursos. Existen ejemplos importantes
en el Estado de Jalisco en cuestiones de medio ambiente, en las que se reconocen las caracteristicas regionales de
cuencas, areas protegidas, etcétera.

Fuentes de Financiamiento Externo:
1) Proyectos de Asociacion Publico-Privada (APP)

Como parte de la identificacion de posibles fuentes de financiamiento para los proyectos prioritarios de la ZMVT, se
encuentran los proyectos de Asociacion Publico-Privada. Estos consisten en “un acuerdo entre el sector publico y el
sector privado en el que parte de los servicios o labores que son responsabilidad del sector publico es suministrada
por el sector privado bajo un claro acuerdo de objetivos compartidos para el abastecimiento del servicio publico o de
la infraestructura publica.”*

11 Banco Mundial 2021.
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Es decir, son contratos de mediano a largo plazo en el que el privado, a través de una serie de estandares de calidad,
proporciona la infraestructura necesaria para llevar a cabo la provision de los servicios publicos objeto de dicho
contrato. Uno de los principales desafios para la ejecucion de este tipo de proyectos, es la estructuracion técnica y
legal de los mismos. Sin embargo, se puede enfrentar este reto a través de dos herramientas:

1. Intermunicipalidades. Como se ha mencionado con anterioridad, una de las herramientas méas importantes
para el desarrollo de la ZMVT es la creacion de intermunicipalidades. En el contexto especifico de las APP,
los interesados en llevar a cabo un proyecto de infraestructura, o de proveer un servicio publico, a través de
este esquema, pueden asociarse entre ellos para funcionar como un solo ente contratante. Pueden,
asimismo, aprovechar economias de escala en el costo de los proyectos y volverlos financieramente mas
atractivos a los inversionistas privados. El esquema de intermunicipalidades permite que los municipios se
asocien entre si con base en el proyecto APP especifico que quieran llevar a cabo.

2. Propuestas No Solicitadas (PNS). Esta figura, se contempla dentro del Articulo 26 del Capitulo Ill de la Ley
de Asociaciones Publico-Privadas del Estado de México y Municipios!?. Las PNS son una de las
herramientas que permiten hacer frente a los principales retos para que se puedan llevar a cabo proyectos
APP: estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto. Sin embargo, a través de las PNS, los municipios
pueden aprovechar la capacidad técnica de la iniciativa privada, ya que, son éstas las encargadas de
desarrollar los estudios necesarios para determinar la viabilidad de los proyectos. Ademas, la Ley contempla
gue ellos deban hacer del dominio publico el tipo de proyectos que estarian interesados en recibir, por lo que,
teniendo identificado el problema que se quiere resolver en el o los municipios, se pueden solicitar proyectos
encaminados a resolver dichos problemas.

Ahora bien, para que este esquema APP tenga éxito, es necesario una combinacion de los dos puntos antes
mencionados, por un lado, la iniciativa privada necesita que el proyecto que se proponga a través de PNS sea viable
financieramente y, por el otro, que éste tenga una fuente de pago segura. Las intermunicipalidades permiten que se
incremente la escala del proyecto necesario, mientras mas recursos se generen en los municipios, con estrategias
como la actualizacion del impuesto predial, por ejemplo, mas facilmente se podra identificar la fuente de pago del
mismo.

2) Financiamiento y Asistencia Técnica a través de Organismos e Instituciones Financieras Internacionales

Para la realizacion de ciertos proyectos que cumplan con los criterios de seleccion, se podra buscar el
financiamiento de Organismos e Instituciones Financieras Internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BIRF), la Agencia Francesa de Desarrollo o el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) quienes tienen acceso a fondos internacionales como el Climate Investment Fund (CIF),
Clean Technology Fund (CTF), Global Environmental Fund (GEF), y vienen acompafiados de asistencia técnica
para el desarrollo de proyectos en cumplimiento a las normas, politicas y estandares ambientales y sociales que
solicita cada uno. Cabe mencionar que estos fondos y los convenios derivados de cualquier tipo de
financiamiento deberan gestionarse a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los agentes
financieros nacionales designados, como Banobras y Nafinsa.

3) Linea Global de Crédito del Estado de México

Como Ultima propuesta, se podria buscar obtener financiamiento a través de la banca comercial y/o de desarrollo
mediante una linea de crédito global en la que el gobierno del Estado participe como aval u obligado solidario para los
integrantes de la ZMVT. Con ello, el Gobierno del Estado impulsaria el acceso de los municipios a condiciones de
financiamiento, considerablemente mejores, que las que obtendrian en caso de que las buscaran individualmente.
Para que un municipio de la ZMVT pueda hacer uso de esta linea global, se deberan definir, en conjunto con el
Gobierno Estatal, una serie de caracteristicas y medidas respecto al destino de los recursos del crédito, la situacion
financiera de la entidad (incluido su techo de financiamiento neto) e, inclusive, se podria contar con un brazo técnico
provisto por el Gobierno del Estado; similares a la asistencia técnica brindada por los Organismos Financieros
Internacionales (OFI) y las Instituciones Financieras Internacionales (IFI).

Existe un amplio espectro de posibles alternativas de financiamiento local. Estas, podrian ser combinadas en la
ejecucion de los proyectos que el programa plantea para el logro del mismo. En este sentido, se proponen las
siguientes lineas de accion orientadas al fortalecimiento del desarrollo local:

12 GEM 2018.
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1. Fondo Comun Municipal (FCM)

En la medida que se continlie con fuentes de financiamiento municipales, que dependan fuertemente de impuestos y
cobros, en base al valor patrimonial de los activos, en la administracion se debera seguir utilizando un mecanismo de
redistribucion de recursos como el Fondo Comun Municipal.

En ese contexto, un redisefio del FCM debe buscar los siguientes objetivos: simplificar al méximo la operacion y
administracion; terminar con los espacios de discrecionalidad con los que cuenta la autoridad central; y, producir los
incentivos para que los municipios generen y fortalezcan sus fuentes de financiamiento propias. Para ello, la
distribucion debera realizarse en funcién de lo potencialmente generado por la administracion y no en lo efectivo. Es
decir, debe apuntar a compensar las diferencias en las bases tributarias, no en la recaudacion.

Con la finalidad de simplificar la operacion del FCM y reducir sus costos, se deben establecer administraciones
portadoras, receptoras o neutras, dependiendo de la cantidad de recursos aportados y recibidos. Asimismo, se debe
terminar con el actual flujo circular de recursos, reemplazandolo por uno que implique aporte y recepcion de recursos
sobre la base de flujos netos. Lo anterior, seria el resultado directo de implementar lo propuesto en relacién con el
impuesto territorial. En caso de no efectuarse, seria necesario evitar el flujo de ida y de retorno de los recursos
municipales a través del FCM.

Una reforma integral, como la propuesta, lleva a que el FCM se financiaria solo, con los aportes que se hagan a partir
del impuesto territorial. Estos recursos, se deben distribuir en funcién de indicadores que midan la base tributaria de
cada municipalidad. Para ello, se propone que, a fin de medir la base tributaria, se utilice la informacién proveniente
del catastro de sociedades afectas al pago de patentes municipales y al avallo fiscal de todas las propiedades.
Ambos catastros son, hoy en dia, elaborados por el Servicio de Impuestos Internos.

2. Fondo de Fomento Municipal

En México, las brechas entre la descentralizacion del ingreso y del gasto (a nivel de las entidades federativas y
municipios) y la centralizacion tributaria (en el ambito nacional), requieren de decisiones adecuadas a la hora de
establecer los criterios de distribucion de los recursos fiscales. En las reuniones de trabajo que se realizan al interior
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, las secretarias y los secretarios de finanzas de las 32 entidades
federativas, discuten constantemente sobre la posibilidad de mejorar las férmulas, a través de las cuales, se
distribuyen las transferencias.

Nuestro pais, con un sistema de gobierno federal, al igual que Brasil, Estados Unidos, Canada y Argentina, en
materia de ingresos tributarios, tiene una elevada centralizacién, lo que provoca, desequilibrios presupuestales para
los municipios. El gasto publico debe equilibrarse a través del financiamiento de transferencias, condicionadas y no
condicionadas, que les asigna mensualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El FFM debe incluir también, como criterio de distribucion, la periodicidad con que se actualizan los valores del suelo
y las construcciones ubicadas en la geografia de los municipios, quienes son los responsables de administrar,
principalmente, los usos del suelo urbano. Es importante generar un intercambio de opiniones entre los miembros de
los cabildos municipales, a efecto de poder legislar y que, al menos en el @&mbito municipal, se logre agregar criterios,
como la periodicidad con que se realiza la actualizacion de los valores catastrales.

Para ello, serd necesario reformar las respectivas leyes de coordinacion fiscal de cada una de las entidades
federativas. Se requiere que haya informes directos a los contribuyentes sobre la forma en que se estan gastando los
recursos. Esta reforma, debe contemplar una Ley de Servicio Civil de Carrera Municipal que fortalezca a los
gobiernos locales.

3. Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros

El Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros debe crear interés en los
gobiernos estatales que presentan menor avance en este proceso. Es importante que adopten el Modelo Integral de
Registro Publico de la Propiedad y el Optimo de Catastro, a fin de producir una inversién conjunta para acelerar el
desarrollo de los proyectos ejecutivos.

Es a través de la Plataforma Nacional de Informacion Registral y Catastral que se facilitara el intercambio de datos,
geograficamente referenciados, de los distintos tipos de propiedad de los tres 6rdenes de gobierno que permitira la
toma de decisiones en la gestién y el ordenamiento del territorio.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx 69 GACETA
DEL GOBIERNO

legislacion.edomex.gob.mx Gobiermo del Estado Libre y Sober



Viernes 25 de noviembre de 2022 Seccién Primera Tomo: CCXIV No. 98

El Sistema Integral para la Gestion Informacion Registral y Catastral (SIGIRC), permite conocer el estatus de
modernizacion en el que se encuentran los gobiernos estatales, con el propésito de dar cumplimiento al uso de las
tecnologias que impactan en el combate a la corrupcién, la transparencia y en la eficiencia y eficacia de sus procesos
en beneficio de la ciudadania.

Es importante mencionar, como referencia, que para el afio fiscal 2020 el presupuesto federal asignado al programa
fue distribuido de la siguiente forma: el 90% se orient6 a la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y
a los catastros en el marco del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros y el
10% restante sera destinado a los gastos asociados a la planeacién, operacion, supervision, evaluacion, investigacion
y seguimiento, foros, talleres, convenciones, capacitacion, recursos materiales, humanos y tecnolégicos, estudios,
viaticos y demas herramientas requeridas, que fortalezcan el desarrollo de infraestructura y funcionamiento de este
Programa.

Los elementos anteriores, que son indicativos mas no limitativos, podran profesionalizarse estableciendo, con ello, un
vinculo técnica y politicamente solvente, alineado, en todo momento, a los objetivos que persigue la politica territorial
de la presente administracion.

Ante los retos que enfrenta el Estado de México en sus diferentes pilares de desarrollo, especialmente en lo relativo al
orden social y a las brechas de pobreza y desigualdad, la gobernanza y la basqueda de nuevas fuentes de
financiamiento seran determinantes para hacer de la metrépoli el espacio de solucién de problemas que aquejan a los
territorios de la entidad.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Como todo instrumento de planeacion el PMZMVT requiere contar con un sistema de indicadores que, ademas de su
conceptualizacién, permita aplicar los avances y resultados que se obtengan a lo largo del horizonte temporal de los
proyectos y programas, Asi, con la medicion y seguimiento de los efectos generales de las intervenciones realizadas
se podra evaluar y dar cumplimiento eficaz, a las metas y objetivos propuestos en el programa.

Es importante sefalar que el programa considera medir el impacto que ha tenido la pandemia durante los afios 2020
y 2021. Las metas planteadas presentan estimaciones a largo plazo (2050) que se deberan revisar, valorar y, en su
caso, considerar nuevos enfoques de politica pablica que incidan en los resultados sociales de los siguientes cinco
afos; de ser necesario, replantear la propuesta.

En conclusién, el PMZMVT, plantea acciones que se encuentran bajo la responsabilidad de las areas encargadas de
Su instrumentacion y serén las responsables de implementarlas. Esta coparticipacion permitira:

e Dar seguimiento a las acciones planeadas.
Generar informes de seguimiento.
e Medir el avance de los indicadores a lo largo de la vigencia del programa.

Sistema de indicadores

El sistema de indicadores para poder cumplir su funcion y resultar de utilidad, debera reunir las siguientes
caracteristicas:

= Resultar sencillos de manejar. Un sistema de indicadores muy complejo puede suponer un obstaculo
insalvable a la hora de monitorear los resultados obtenidos. Los parametros y magnitudes en los que estén
expresados deben de ser claros y observables sin necesidad de un esfuerzo suplementario que vaya mas
alld de la mera sistematizacion de informacion.

=  Ser representativos de la informaciéon que se pretenda obtener, haciendo especial énfasis en los aspectos
clave y abarcando todas las areas del proyecto que necesiten ser monitoreadas.

= Ser cuantificables para permitir su comparacion en los distintos estadios temporales del proyecto, a corto,
medio y largo plazo.

= El ndmero de indicadores vendra determinado por la exhaustividad de monitoreo que se pretenda alcanzar y
los medios de los gestores para su utilizacion.

Es importante sefialar que aun cuando exista mucho interés por parte del area responsable de la gestién en
desarrollar un sistema de control y monitoreo muy extenso y especifico, si se carece de los medios para poder
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completar y sistematizar los indicadores estos resultaran del todo indtiles. Una opcion interesante que permite evitar
esta problematica es crear un sistema de indicadores jerarquizado. Esto es con indicadores basicos para el monitoreo
del Plan de Accidn (de observancia obligatoria) y con indicadores complementarios que, dependiendo de la capacidad
y disponibilidad del area responsable de la gestiéon y de la precision que se pretenda obtener, puedan ser utilizados o
descartados.

Este sistema de Indicadores evaluara el desarrollo programa y la consecucién de los objetivos, estrategias y lineas de
acciones propuestas para el PMZMVT, en base a los siguientes criterios:

a. Indicadores de Eficacia
b. Indicadores de Eficiencia

c. Indicadores de Impacto

Eje Nombre del indicador Linea base  Meta 2050
Eje social Porcentaje de poblacion con menos de 2 salarios minimos 57.70%
Eje social Equidad salarial 856.52
Eje social Porcentaje de poblacion de la ZMVT con carencia por calidad y espacios de la Vivienda 9.20% 1%
Eje social Porcentaje de poblacién de la ZMVT con carencia por servicios basicos en la vivienda 13.30% 1%
Eje social Porcentaje de poblacién de la ZMVT con carencia por acceso a la seguridad social 58.80% 50%
Eje social Porcentaje de poblacién carencia por acceso a alimentacién 21.50%
Eje social Porcentaje de poblacion de la ZMVT de entre 3 y 15 afios en la educacién basica 93.20% 95%
Eje social Porcentaje de poblacién con estudios de educacién superior 28.30%
Eje urbano Densidad vial 12.12km/k2 | 15 km/km2
Eje urbano Infraestructura vial por habitante 12’12%km/h |2-r15’1/(|’)](¢’):\%
Eje urbano Uso de transporte publico 75% 80%
Eje urbano Tiempo promedio de viaje diario 20% 15%
Eje urbano Asequibilidad del transporte 54.40% 45%
Eje urbano Areas verdes per capita 0.12 m2/hab | 5 m2/hab
Eje ambiental Disponibilidad de agua per capita Dato a nivel municipal
Eje ambiental Reduccién de consumo de agua por adopcion de tecnologias 30%
Eje ambiental ?:ﬂ:(;&iggnfgsliIfi:t()er;icc)entracién de material particulado y concentracion de gases 5°C 15°C
Eje ambiental Reduccién de superficie afectada por incendios 100% 50%
Eje ambiental | Cantidad de basura reciclada 5% 20%
Eje ambiental Superficie natural en recuperacion 0% 30%
Eje ambiental | Agua residual tratada 81% 10%
Eje econémico | Relacion empleo-poblacion 59% 60%
Eje econémico | Dias para iniciar un negocio
Eje econémico | Turistas que visitan la ZMVT 664,531
Eje _ Nivel de institucionalizacion en la planeacion del ordenamiento territorial y de desarrollo de 1 Grado
Metropolitano la ZMVT
I\Elljgtropolitano Recaudacion de ingresos catastrales 8.22% 20%
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GLOSARIO DE TERMINOS
A

Actividad Econdmica: Conjunto de acciones que contribuyen a generar la oferta de bienes y servicios, sean o no de
caracter legal y que se dan en un marco de transacciones que suponen consentimiento entre las partes. Incluyen las
actividades para el autoconsumo relacionadas con la agricultura, ganaderia, pesca, caza o silvicultura (excepto la
recoleccion de lefia). Incluye a sexoservidoras. Excluye a los limpiaparabrisas, traga fuegos, payasos o malabaristas
gue reciben una limosna.

Area verde: Terreno que se caracteriza por la presencia de arboles y plantas. Un bosque, una selva, un parque y un
jardin son areas verdes que pueden tener caracteristicas muy distintas entre si.

Aguas residuales: También llamadas “aguas negras”. Son las contaminadas por la dispersion de desechos humanos,
procedentes de los usos domésticos, comerciales o industriales. Llevan disueltas materias coloidales y sélidas en
suspension. Su tratamiento y depuracion constituyen el gran reto ecolégico de los Ultimos afios por la contaminacion
de los ecosistemas.

Agenda 2030: Un plan de accion mundial a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que guiara las
decisiones que adoptemos gobiernos y sociedad durante los proximos 15 afios, y cuyos propositos son fortalecer la
paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad; erradicar la pobreza en todas sus formas y
dimensiones; asegurar el progreso social y econémico sostenible en todo el mundo, lo cual es indispensable para el
desarrollo sostenible; ademas de garantizar los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la equidad de
género. www.gob.mx.

ANP: Areas Naturales Protegidas.
APP: cualquier esquema descrito en los articulos 2 y 3 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

Andosol: Es un suelo que se forma sobre cenizas, rocas, vidrios y otros materiales de origen volcanico. También se
denomina suelo de cenizas volcénicas.

Asentamientos Humanos: Establecimiento de un conglomerado democratico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integran. (SEDATU).

B

Biodiversidad: Puede entenderse como la variedad y la variabilidad de organismos y los complejos ecoldgicos donde
estos ocurren. También puede ser definida como el nimero diferente de estos organismos y su frecuencia relativa.
Situacion ideal de proliferacion y diversidad de especies vivas en el planeta. Todas las especies estan
interrelacionadas, son necesarias para el equilibrio del ecosistema, nacen con el mismo derecho a vivir que el
hombre, y a que sea respetado su entorno natural. (ONU HABITAT).

Cc

Cambio climéatico: Alteraciones de los ciclos climaticos naturales del planeta por efecto de la actividad humana,
especialmente las emisiones masivas de CO2 a la atmésfera provocadas por las actividades industriales intensivas y
la quema masiva de combustibles fosiles.

Ciudad: espacio geogréfico creado por el hombre, en el cual habita una poblacion relativamente grande, permanente
y socialmente heterogenia, que se expresa por condiciones contiguas y continuas y la poblacion se ocupa
principalmente por actividades industriales, comerciales y de servicios. www.bibliojuridicas.unam.mx.
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CONAGUA: Comisién de Agua del Estado de México.
CAEM: Comisidn del Agua del Estado de México.

Contaminacion: (Del latin contaminare = manchar). Es un cambio perjudicial en las caracteristicas quimicas, fisicas y
biolégicas de un ambiente o entorno. Afecta o puede afectar la vida de los organismos y en especial la humana.

Contaminacién del suelo: Es el deposito de desechos degradables o no degradables que se convierten en fuentes
contaminantes del suelo.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion: Institucional gubernamental creada en 1974, cuyo propdésito es evaluar
politicas destinadas a regula el crecimiento de poblacion, las dinamicas demograficas, asi como la distribucion de los
habitantes en México y el territorio.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Conectividad: La conectividad de las vias se refiere a la cantidad de conexiones entre las partes de una red o agilidad
de sus intersecciones, Una red de calles bien conectada tiene tramos no excesivamente largos y frecuentes
intersecciones, y presenta un nimero minimo de callejones sin salidas. A medida que aumenta la conectividad se
aumentan las opciones de ruta y medios de transporte, lo que permite un desplazamiento mas directo, entre los
destinos, reduciendo asi el trayecto de viaje y creando un sistema mas accesible y resiliente. (CONAPO).

Conurbacion: se refiere al fendmeno de expansion de una zona determinada que absorbe fisica y funcionalmente
localidades proximas a ella, por lo que se trata de la unién de dos o mas areas urbanas pertenecientes a distintas
jurisdicciones politico-administrativas. (CONAPO).

Corredor turistico: Via de comunicacion entre dos o mas centros turisticos, sirve como espacio de desplazamiento
para corrientes turisticas.

Centros Comunitarios Digitales: Es un centro en el que el publico puede tener acceso a servicios de
telecomunicaciones digitales e Internet a través de terminales puestas a su disposicion. www.itu.int

Crecimiento demografico: Mide el aumento, en un periodo especifico, del nimero de personas que viven en un pais o
una region. La tasa de crecimiento demogréafico depende, ademas de la tasa de natalidad y de la tasa de mortalidad,
de los movimientos migratorios.

D

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) se ofrecen los datos de identificacion,
ubicacion, actividad econdmica y tamafio de mas de 5 millones de unidades econdmicas activas en el territorio
nacional. (INEGI).

Desarrollo regional: Es el proceso de crecimiento econdmico en un territorito determinado, garantizando el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la preservacion del ambiente, asi como la conservacion y
reproduccion de los recursos naturales. (CONAPO).

Drenaje: Sistema de tuberias mediante el cual se eliminan de las viviendas las aguas negras y/o las aguas libres de
excremento. El sistema puede desembocar en medios controlados tales como la red publica de drenaje o fosa séptica
0 a medios abiertos como rios, lagos, grietas o barrancas. (INEGI).

E

Ecosistema: Es conjunto de especies de un area determinada que interactian entre ellas y con su ambiente abi6tico;
mediante procesos como la depredacion, el parasitismo, la competencia y la simbiosis, y con su ambiente al
desintegrarse y volver a ser parte del ciclo de energia y de nutrientes. www.biodiversidad.gob.mx.

F

Feozem: Son suelos con igual o mayor fertilidad que los vertisoles, ricos en materia organica, textura media, buen
drenaje y ventilacion: www.mapas.centrogeo.

G
H

Hogar: Conjunto de personas que pueden o no ser familiares, que comparten la misma vivienda y se sostienen de un
gasto comun. Un hogar puede ser unipersonal.

Infraestructura: Obra urbana disefiada y dirigida al funcionamiento y desarrollo de otras actividades a través de la
construccion y/o mantenimiento de la estructura necesaria para su operacion. Esta puede ser de transporte,
energética, hidraulica, telecomunicaciones, entre otras. (SEDATU).

Infraestructura urbana: son los sistemas de redes y de organizacién y distribucidn de bienes y servicios en los centros
de poblacién. (SEDATU).
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Inversion: Es la aplicacion de capital encaminada a la produccién de una ganancia futura o de largo plazo en lugar de
su consumo inmediato o de corto plazo. (SEDATU).

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia .

indice de Verdor Mejorado: Puede ser usado para cuantificar el verdor de la vegetacion. Sin embargo, EVI corrige
algunas condiciones atmosféricas y el ruido de fondo del dosel y es mas sensible en areas con vegetacion densa.

Indice de Christaller: Este indice analiza la dispersién o la concentracion del habitat rural, estableciendo una relacion
entre la poblacion total de los lugares poblados y el nimero de lugares, con la poblacién total de la unidad politico-
administrativo. www.juntadeandalucia.es.

Isla de Calor Urbana: Es una situacion urbana, de acumulacién de calor por la inmensa mole de hormigon, y demas
materiales absorbentes de calor; y atmosférica que se da en situaciones de estabilidad por la accién de un anticiclon
térmico.

J

K

L

Linea de Bienestar: Valor monetario equivalente a una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos. (CONEVAL).
Localidad Rural: Localidades con poblacion de hasta 2,500 habitantes.

Localidad Urbana: Localidades con poblacion mayor a 2,500 habitantes.

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

M

Migracion: Desplazamiento de personas que cambian su residencia habitual desde una unidad politico-administrativa
hacia otra dentro de un mismo pais, 0 que se mudan de un pais a otro, en un periodo determinado. (CONAPO).

Modelo WRF: Es un sistema de célculo numérico para simulacién atmosférica (NWP) disefiado para satisfacer las
necesidades tanto de investigacion como de prediccion atmosféricas.

Movilidad: capacidad de desplazarse de un lugar a otro.
N

N
o

Obra publica: Todo trabajo de construccion, ya sea de infraestructura o edificacion promovida para la administracion
publica, cuyo propésito él es bienestar de la poblacion. (SEDATU).

P

Parques urbanos: como areas de uso publico decretadas por el gobierno estatal y los ayuntamientos en los centros
de poblacién; de manera que con estas areas se proteja el medio ambiente para diversos fines, como: la salud, el
esparcimiento de la poblacion y los valores —atrtisticos, historicos y de belleza natural— que dignifiquen la localidad
(ONU-HABITAT).

Percentil: Es una medida de posicion usada en estadistica que indica, una vez ordenados los datos de menor a
mayor, el valor de la variable por debajo del cual se encuentra un porcentaje dado de observaciones en un grupo.

PEA: Poblacién Econdmicamente Activa: Son las personas que, durante el periodo de referencia, realizaron o
tuvieron una actividad econémica (poblacién ocupada) o buscaron activamente un trabajo en algiin momento de la
semana anterior a la de la entrevista (poblacién desocupada). (INEGI).

PIB Producto Interno Bruto: Valor total de la produccion corriente de bienes y servicios finales dentro del territorio
nacional durante un cierto periodo de tiempo, que por lo comin es un trimestre o un afio. El término "produccion
corriente" significa que no se cuenta la reventa de articulos que se produjeron en un periodo anterior. Los "bienes
finales" excluyen el valor de las materias primas y los bienes intermedios que se utilizan como insumos para la
produccion de otros bienes. Generalmente, este valor es expresado en una unidad monetaria. Glosario - Producto
Interno Bruto (PIB): (bolsadevalores.com.sv).

Plan de Desarrollo Urbano: se refiere Nuevo Plan Estatal de Desarrollo Urbano.
Plan Estatal de Desarrollo: se refiere al Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.
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Poblacién en situacion de pobreza. La poblacion en situacion de pobreza multidimensional serd aquella cuyos
ingresos sean insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y
presente carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion. http://www.coneval.gob.mx/.

Poblacion total: Total de personas que residen habitualmente en la entidad federativa o municipio segun sea el caso.
Incluye la estimacién del niumero de personas en viviendas particulares sin informacion de ocupantes. Incluye a la
poblacién que no especificéd su edad. http://www.coneval.gob.mx/.

Q

R

Random Forest: Es un conjunto (ensemble) de arboles de decision combinados con bagging. Al usar bagging, lo que
en realidad esta pasando, es que distintos arboles ven distintas porciones de los datos. Ningun arbol ve todos los
datos de entrenamiento. Esto hace que cada arbol se entrene con distintas muestras de datos para un mismo
problema. De esta forma, al combinar sus resultados, unos errores se compensan con otros y tenemos una prediccion
gue generaliza mejor. www.iartifical.net.

Relleno Sanitario municipal: Es la accidon de depositarlos permanentemente los residuos en sitios y condiciones
adecuados para evitar dafios al ambiente procurando su adecuado confinamiento. www.paot.org.mx.

Residuos solidos urbanos: Son los generados en las casas habitacidon, que resultan de la eliminacion de los
materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes 0
empagues; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole. (SEMARNAT).

S

Saneamiento: El término saneamiento también hace referencia al mantenimiento de buenas condiciones de higiene
gracias a servicios como la recogida de basura y la evacuacion de aguas residuales.

Santuarios (S): Areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora o fauna, o por
la presencia de especies, subespecies o0 habitat de distribucién restringida. Dichas superficies abarcan cafiadas,
vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, asi como otras unidades topograficas o geograficas que requieran
ser preservadas o protegidas.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Suelo: Es la capa de material fértil que recubre la superficie de la Tierra y que es explotada por las raices de las
plantas y a partir de la cual obtienen sostén, nutrimentos y agua. (SEMARNAT).

SESNPS: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
T

TICS: Tecnologias de la informacion y la comunicacién: Son tecnologias que utilizan la informatica, la
microelectrénica y las telecomunicaciones para crear nuevas formas de comunicacion a través de herramientas de
caracter tecnolégico y comunicacional.

u

Unidad Econdmica: Es aquélla que, en una sola ubicacion fisica, asentada de manera permanente y delimitada por
construcciones, combina acciones y recursos bajo el control de una sola entidad propietaria y controladora, para
realizar actividades de produccion de bienes, maquila, excavaciones, obras de construccién, compra- venta de
mercancias o prestacién de servicios, extraccién y/o beneficio de minerales, sean con algun fin mercantil o no.
(INEGI).

\%

Vivienda: Construccion o recinto que independientemente de la forma en que es concebido, construido, transformado
0 adaptado proporciona a las personas la posibilidad de satisfacer primariamente su necesidad de alojarse, pero que
también les permite desarrollar sus funciones vitales como la de alimentarse y protegerse de las inclemencias del
medio ambiente. (INEGI).

\W
X
Y
Z

Zona Metropolitana: Conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o0 mas habitantes,
cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando
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como parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los
gue mantiene un alto grado de integracién socioecondémica; en esta definicion se incluye ademas a aquellos
municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacion y politica urbanas. Glosario -
CONAPO.
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