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A “2022. Afio del Quincentenario de Toluca, a =
! Capital del Estado de México” =
ECATEPEC DE MORELOS EcabepeC

Ecatepec de Morelos, Estado de México, a 05 de septiembre del 2022
PM/0152/2022

MTRA. NINA C. IZABAL MARTINEZ

DIRECTORA GENERAL DE PLANEACION URBANA
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRA DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE

Por medio de este conducto y en alcance al oficio nimero 22400001A000000/451/2022
mediante el cual se emite el Dictamen de Congruencia del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Ecatepec de Morelos, en el cual se precisa que es congruente con los objetivos,
politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, al respecto le comunico:

Que con fundamento en el art. 5.20 del Codigo Administrativo del Estado de México y el art.
33 de su reglamento ha sido aprobada la modificaciéon del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Ecatepec de Morelos 2022, Estado de México, en la Trigésima Sexta Sesion
Extraordinaria de Cabildo con fecha 03 de septiembre del 2022, celebrada en el Salén
Morelos dentro del Palacio Municipal de Ecatepec de Morelos, derivado de lo anterior, le
solicito de la manera mas atenta la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Ecatepec de Morelos 2022, Estado de México en el Peridédico Oficial “Gaceta de Gobierno”.
Anexando la siguiente informacion:

+ 3 carpetas impresas con el contenido del documento del Plan con anexos graficos y
tabla de usos de suelo (2 originales y 1 copia simple).
e Acta de Cabildo.

e Dictamen de Mejora regulatoria.

Sin mas por el momento agradezco su atencién y quedo al pendiente para cualquier duda,
aclaracion y/o comentario al respecto.

stiucionaL | — T J

DE ECATEPEC DE MORELOS

o. Ing. Rodolfo Jonhatan Arellano Banda Trevife — Djrector de Desarrollo Urbano y Obras Puiblicas
Arhivo/Minutario

Av. Juarez s/n, San Cristobal, Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55000, Tel. 55 5836 1500
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Gobierno de Ecatepec de Morelos 2022 — 2024 g
"2022. Aio del Quincentenario de Toluc

i Capital del Estado de México".
s SECRETARIA DEL H. AYUNTAMI

Wswwos/zozz

LA QUE SUSCRIBE, LIC. ROCIO RIVERA ALCANTARA, SEEREREA BeR hAn DEAMIEENTO
DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO, It ANRIIDIT AMBMENTEQ1ADES
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 91 FRACCION X DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

CERTIFICA

= QUE LAS PRESENTES COPIAS SON FIEL REPRODUCCION DE LAS FOJAS UNO, DOS, DE LA
TREINTA Y OCHO A LA SESENTA Y DOS DEL ACTA DE CABILDO CORRESPONDIENTE A LA
TRIGESIMO SEXTA SESION EXTRAORDINARIA, DE FECHA TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS, EN EL DESAHOGO DEL PUNTO SIETE DEL ORDEN DEL DiA, DONDE SE EMITIDO

EL ACUERDO 107/2022, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN MUNICIPAL DE

i DESARROLLO URBANO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO 2022. ACTA QUE
,JUVE A LA VISTA EN ORIGINAL, CON LA QUE PRACTIQUE RIGUROSO COTEJO Y

" CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, QUE SE ENCUENTRA EN
RESGUARDO DE ESTA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO A M| CARGO. PARA
CONSTANCIA DE LO ANTERIOR, SE REGISTRO BAJO EL FOLIO NUMERO MIL
OCHOCIENTOS OCHO DEL LIBRO “"UNOQ" DE CERTIFICACIONES DEL ANO 2022, QUE SE
LLEVA EN ESTA SECRETARIA, CONSTANTE DE VEINTISIETE FOJAS UTILES, SUSCRITAS POR SU
ANVERSO.

DOY FE

ASI LO CERTIFICA A LOS DOCE DIiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL

VEINTIDOS, PARA LOS EFECTOS A QU

»

RRAJCT

iy
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“2022. Ano del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca, Estado de México, a 01 de septiembre de 2022.
Oficio No. 22400001A000000/451/2022.

LIC. FERNANDO VILCHIS CONTRERAS

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ECATEPEC DE MORELOS,
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con relacion al oficio DDUYOP/6660/2022, recibido en esta Direccién el 31 de agosto de 2022, a
través del cual solicita se expida el Dictamen de Congruencia de la Medificacién del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos, México. Al respecto le comento que, con base en las
politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México (PEDUEM); y

CONSIDERANDO

Que esta dependencia es competente para emitir el presente dictamen de congruencia, en términos
de los articulos 26, 115 fraccion V, inciso A), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;10 fraccion VII, 23 Fraccion IV y V,40,42,4344,45 y 46 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 15 y 139 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 19 fraccion VIl y 31, fraccion I, IVy V de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México; 5.9 fraccion Il, 5.17 fraccion 111, 5.18,
5.19, 5.20 fraccién Il y 5.31 y 5.32 del Cédigo Administrativo del Estado de México; 35 y 36, y demas
relativos del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México; y 6
fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, ahora
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra.

Que en términos del “Acuerdo del Secretario de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de
México, por el que se delegan facultades a Directores Generales de la Secretaria”, de fecha
diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, mismo que en los puntos PRIMERO y TERCERO,
delega en la persona titular de la Direccion General de Planeacién Urbana el ejercicio de la atribucién
prevista en la fraccién V del articulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Metropolitano, ahora Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, para emitir dictamenes de
congruencia respecto de los planes de desarrollo urbano de competencia municipal, sin excluir la
posibilidad de su ejercicio directo por el titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra; en
consecuencia, la Directora General de Planeacion Urbana es competente para emitir el presente
dictamen.

Que el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos en el ejercicio de lo previsto en el numeral 5.10 fraccién
| del Cédigo Administrativo del Estado de México, llevo a cabo la consulta publica de la modificacion
del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos, en el periodo comprendido del 02
de mayo del 2022 al 02 de junio del 2022; asimismo, celebrd las audiencias publicas
correspondientes, los dias 12 de mayo y 24 de mayo de 2022, para recabar la opinién y comentarios
de la poblacién de ese municipio respecto a la modificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Ecatepec de Morelos, conforme lo sefiala el aviso del proceso de consulta publica y las
constancias que de dicho proceso emanan.

Que, en el contenido del citado Plan, se han observado los objetivos, politicas y estrategias de
ordenamiento urbano y de poblacion, establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano

(PEDUEM) parae te,rpunlc io, resumlendose en lo siguiente:
v ~,.
d3 e o z
9 FECHA Zgi/ e
; »nozozT _,u.ﬂ

Ky Hidalgo poniente 203, segundo piso, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México
Tels.: (01 722) 21477 71y 21556 19.

PERIODICO OFICIAL

ACETA
edomex.gob.mx 5 DELGGOCBIERNO

legislacion.edomex.gob.mx Gobiero dal Estado Libra y Soberano de México



Lunes 19 de septiembre de 2022 Seccion Segunda Tomo: CCXIV No. 51

& —
BERNO D NEX

ESTADO DE MEXICO

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

DEL CONTENIDO

El contenido del proyecto de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec
de Morelos, México, es congruente con lo que determina la normatividad vigente en su Articulo 5.19
Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y 30 de su Reglamento.

DEL MARCO JURIDICO

El marco juridico establecido en el plan analizado es congruente con la normatividad vigente,
habiéndose considerado:

La competencia de las autoridades estatales y municipales; el Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano; la obligacién de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano a sujetarse a los
objetivos, politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano; y las normas para la
elaboracion, modificacion, aprobacién, publicacion e inscripcion de los Planes de Desarrollo Urbano.

DEL LiMITE MUNICIPAL

Corresponde al que se determina en la divisién politica administrativa del Estado de México, de
conformidad con el Articulo 7 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

CONGRUENCIA CON INSTRUMENTOS SUPERIORES DE PLANEACION NACIONAL Y
ESTATAL

El Proyecto de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos,
retoma lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México 2019, en lo
concerniente al Sistema Urbano del Estado de México, correspondiendo su clasificaciéon como
municipio “Metropolitanc”; define sus Areas de Ordenamiento y Regulacion (AOR), identificando asi
sus caracteristicas basicas y potencialidades que se emplean para formar ejes estructuradores,
alineandose a sus politicas, estrategias, programas e instrumentos.

DEL ESCENARIO PROGRAMATICO POBLACIONAL

El proyecto de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos
presenta proyecciones demogréficas al afio 2050, en las cuales se identifican tendencias en cuanto
a distribucién de la poblacién y a requerimientos de suelo, vivienda e infraestructura basadas en
informacién del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), por lo que las proyecciones son
congruentes con el instrumento de nivel estatal.

IMAGEN OBJETIVO

Municipio consolidado que ofrece condiciones de habitabilidad adecuadas para sus habitantes,
capaz de satisfacer las demandas de vivienda, empleo, educacion, salud, cultura y recreacion de su
poblacion. Considerando que el municipio esta en una zona de conexién de la Ciudad de México con
el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA)y se busca reforzar la infraestructura de servicios
basicos, ademas de la infraestructura vial ofreciendo un sistema de transporte eficiente y seguro,
aplicando programas que benefician la movilidad no motorizada, el transporte publico y el uso
compartido de las vias.

E PLANEACION URBANA

Av. Hidalgo poniente 203, segundo piso, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México
Tels.: {01 722) 214 77 71 y 215 56 19.
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DE LOS OBJETIVOS

En el presente apartado se presentan los Objetivos que se busca aplicar en el presente Plan. Estos
derivan directamente de los Objetivos Generales y Particulares establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano del Estado de México (PEDUEM), los cuales plantean una visién del desarrollo y
fomento de ciudades incluyentes, equitativas, competitivas, prosperas e innovadoras.

Objetivos de Ordenamiento Territorial

e Fomentar el bienestar de los habitantes del municipio, impulsando oportunidades que
mejoren sus condiciones sociales.

e Contribuir a fortalecer la pertenencia comunitaria o barrial, a través de espacios publicos
accesibles, seguros y equitativos.

¢ Integracion de grupos vulnerables en el desarrollo socio-cultural del municipio, reforzando el
arraigo social y la consolidaciéon de Centros de Desarrollo Cultural.

+ Desarrollo de corredores logisticos, derivados del posicionamiento estratégico del municipio
de Ecatepec de Morelos en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Objetivos de Ordenamiento Urbano e Imagen Urbana

e Consolidar un crecimiento urbano integral, gestionando las necesidades de la ciudadania
enfocadas a garantizar accesibilidad, innovacion, desarrollo, densificacion y competitividad
intra e interurbana.

e Actualizar la estructura y normatividad que regulen el ordenamiento urbano del municipio,
retomando programas y proyectos que caractericen a la region.

e Fortalecimiento de la estructura y funcionamiento de actividades productivas y econémicas,
orientadas a reducir desigualdades socio espaciales.

e Contribuir al impulso econémico y de actividades productivas que generen mas y mejores
empleos, mediante la definicion de normas que promuevan y fomenten el desarrollo
econémico municipal.

e Modernizar los instrumentos de administracién urbana y promover alianzas entre los
diferentes actores municipales.

e Promover el desarrollo industrial con tecnologias no contaminantes e innovadoras, ademas
de impulsar la agroindustria en el municipio.

e Impulsar un desarrollo sustentable, accesible y asequible.

Objetivos de Ordenamiento Sectorial

« |dentificar y monitorear asentamientos irregulares ubicados en zonas de riesgo y zonas con
valor ambiental.

e Impulsar el crecimiento y consolidacién de infraestructura, equipamiento y movilidad, para
favorecer la integracion urbana del municipio.

e Impulsar la produccion de vivienda social intraurbana, reduciendo la especulacion del suelo
intraurbano para vivienda social.

e Impulsar el crecimiento y consolidacion de infraestructura para favorecer la integracion y
acceso del municipio a los servicios basicos.

o Detectar zonas con déficit de cobertura e infraestructura de servicios y de atencion prioritaria,
para asegurar mejores condiciones de vida de los habitantes.

e Promover la ampliacién de rutas de recoleccion de residuos solidos, asi como infraestructura
vial adecuada necesaria para favorecer la recoleccion en comunidades adyacentes.

e Impulsar la red integrada de transporte, promoviendo infraestructura que favorezca la
seguridad vial, competitividad, equidad social y sustentabilidad.

SARROLLO URBANO Y OBRA
I

AL DE PLANEACION URBANA

Av. Hidalgo poniente 203, segundo piso, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México

Tels.: (01 722) 21477 71y 21556 19.
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¢ Impulsar el crecimiento y consolidacion de la cobertura, capacidad y accesibilidad del
equipamiento urbano del municipio de Ecatepec de Morelos.

e Reducir la vulnerabilidad fisica del parque habitacional ante riesgos naturales y
antropogénicos.

¢ Definir acciones ante desastres naturales y antropogénicos para la salvaguarda de los
habitantes del municipio.

o Definir zonas aptas y no aptas para el desarrollo urbano, preservando la gestién éptima del
suelo urbano e intraurbano, preservando el suelo con usos naturales no urbanos y las
zonas de riesgo natural.

e Mitigar los impactos negativos de la industria de alto impacto, para mejorar la calidad del
ambiente y servicios ecosistémicos del municipio.

DE LAS POLITICAS
Politicas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Orientado al Transporte

Con base en lo establecido en el articulo 5.22 del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado
de México, la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, se
sustentara en las politicas de impulso y de consolidacién, mediante las siguientes directrices que

A ‘ 2 — ‘:5 }7
".". I’ \w ".mdl;'é;’i

retoma del Plan de Desarrollo Urbano:

Politica de impulso de los centros de poblacién que presenten condiciones favorables para
incidir o reforzar un proceso acelerado de desarrollo.

Politica de consolidacién de los centros de poblacién que requieran mejorar y aprovechar su
estructura urbana.

Politica de control de los centros de poblacién que requieran disminuir o desalentar el ritmo
de crecimiento por presentar problemas de saturacién e insuficiencia de servicios.

Politica de consolidacién econdmica territorial del municipio de Ecatepec de Morelos para el
impulso y consolidacion de centros, subcentros y corredores urbanos.

Politica de consolidacion, impulso y regulacion de industrias promoviendo industria de bajo
impacto ambiental con tecnologias y desarrollo sustentable.

Politicas de Ordenamiento Urbano e Imagen Urbana

Politica de planeacion urbana para lograr una distribucion equilibrada y sustentable de la
poblacion y las actividades econémicas.

Politica de regeneracion del suelo urbano mediante el aprovechamiento de los baldios,
edificios abandonados y desocupados.

Politica de reciclamiento del suelo urbano con la finalidad de renovar, transformar e impulsar
su desarrollo con mezclas de uso del suelo.

Politica de densificacion basada en garantizar la dotacion, ampliacién y mejoramiento de las
infraestructuras y los servicios urbanos existentes.

Politica de regularizacion del suelo.

Politica de crecimiento urbano hacia areas que requieran una menor inversiéon en
infraestructura y equipamiento urbano, siempre que no afecte el equilibrio de los
ecosistemas.

Politica de mejoramiento de vivienda

ROLLO URBANO Y OBRA

AL DE PLANEACION URBANA

SECRETARIA DE DESA

Av. Hidalgo poniente 203, segundo piso, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México

Tels.: (01 722) 21477 71 y 215 56 19.
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Politicas de Ordenamiento Sectorial

Creacion, recuperacién, mantenimiento y defensa del espacio publico.

Se procurara la accesibilidad universzl de las personas, garantizando su maxima
interconexion entre vialidades, medios de transporte, rutas y destinos, priorizando la
movilidad peatonal y no motorizada.

Dotacién de servicios, equipamiento e infraestructura urbana hacia las zonas con déficit de
cobertura o de accesibilidad vial.

Politica para la reduccién de riesgo de desastres.

Politica de manejo adecuado de residuos solidos urbanos.

Ejecuciéon de acciones de conservacion tendientes a proteger y mantener el equilibrio
ecologico.

Conservacion y preservacion de las zonas con valores historicos y culturales.

DE LAS ESTRATEGIAS

En materia de Ordenamiento Territorial.

A través del Sistema de Ordenamiento Territorial, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Ecatepec de Morelos, busca regular e impulsar el uso y el aprovechamiento del territorio, mediante
la implementacion de politicas ambientales, sociales, econémicas y culturales acordes a las
limitaciones territoriales y las necesidades de la poblaciéon a través de las areas de ordenamiento y
regulacion (AOR) establecidas por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, de la siguiente manera:

En area urbana:

Estrategia de movilidad sustentable.

Mejoramiento de espacios publicos.

Densificacion habitacional.

Reciclamiento urbano.

Relocalizacion de la industria de alto consumo de agua o altas emisiones de contaminantes.
Promocion de cambios de uso de suelo.

Mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos urbanos.

Reciclamiento de la vivienda.

Prevencion del delito e incremento en la seguridad publica, mediante un enfoque de
mejoramiento urbano y preventivo

En area rural

Implementacion de proyectos de espacio publico.

Incrementar la accesibilidad ciudadana.

Proyectos de aprovechamiento sostenible, mantenimiento, restauracién y cuidado de las
zonas de valor ambiental

Sistema de ejes de desarrollo

Promocion de carriles de desaceleraciéon, mejoramiento de infraestructura.

Creacién de infraestructura como entronques o laterales para la integracion vial a zonas
industriales.

Mejoramiento de la infraestructura vial que conecte con los sitios de atractivo turistico.

URBANO Y OBRA

ANEACION URBANA

Av. Hidalgo poniente 203, segundo piso, cal. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México

Tels.: (01 722) 214 77 71y 215 56 19.
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En materia de Ordenamiento Urbano.

e  Ampliacion y mejoramiento de infraestructura de movilidad y transporte para fortalecer la
conectividad con el AIFA.

Fomento a actividades econdmicas en el municipio.

Mejoramiento urbano y vivienda.

Fortalecimiento de los ejes de desarrollo econémicos.

Reducir el numero de viviendas en condiciones de marginacién para aumentar el nimero de
viviendas dignas.

Modernizacion y ampliacion del sistema carretero existente.

Consolidacién del corredor turistico Ecatepec — Teotihuacan.

Promocién y fomento de corredores culturales.

Regulacién y control de los ejes de desarrollo de conservacion ambiental municipales,
considerando la cercania con el ANP de la Sierra de Guadalupe y el Cerro Gordo.

e o o o

En materia de Ordenamiento Sectorial.

e Abasto de agua potable y saneamiento, mediante los Planes Maestros de Infraestructura
Hidraulica.

e Actualizacion del Plan Integral de Manejo de Riesgos Naturales, alineado al Atlas de Riesgos
Municipal.

e Movilidad Sustentable, mediante la elaboracién del Plan Integral de Movilidad Sustentable
Municipal (PIMUS).

e Mejorar la movilidad y conectividad con la participacion de las comunidades involucradas,
en beneficio de la poblacién que reside en los Poligonos de Atencién Prioritaria.

e Promover la intensificacion del uso del suelo como una medida para aprovechar el suelo
intraurbano que actualmente se encuentra servido con infraestructura, servicios vy
accesibilidad.

o Promover el Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable, como un modelo urbano con
planeacion y disefio en torno al transporte publico.

e Impulsar un sistema integral de transporte, que incluye la combinaciéon de modos de
transporte publico masivos preferentemente de energia limpia, como autobuses de transito
rapido (BRT), los cables aéreos y los trenes interurbanos y turisticos.

o Ampliar las rutas y el acceso al servicio publico de recolecciéon de residuos sélidos del
Municipio.

Que una vez analizado en todas y cada una de sus partes, la Modificacién del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos, México, respecto con el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, se ha tenido a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.-  Se emite el Dictamen de Congruencia para la Modificaciéon del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos, México, el cual es congruente con los
objetivos, politicas y estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano
vigente (2019).

SEGUNDO.- Para validez juridica de la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Ecatepec de Morelos, México, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.20 fracciones
Il'y Il del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México y 35 fraccion
IV de su Reglamento, el presente Dictamen de Congruencia debera integrarse
textualmente a su contenido, en su publicacién en la Gaceta del Gobierno del Estadcw
de México.

{ROi LO URBANO Y OBRA

DE DE
N DE PLANEACION URBANA

Av, Hidalgo paniente 203, segundo piso, col. Centro, C.P. 50000 Toluca, Estado de México

Tels.: (01 722) 214 77 71y 21556 19.
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MEX

SORBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

"2022. Afo del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

TERCERO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 1.15 fraccion Il del Cédigo Administrativo
del Estado de México, el Dictamen de Congruencia queda sujeto a la realizacion de
la condicion suspensiva que dentro del plazo de diez dias siguientes a la recepcion
del presente, la Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec
de Morelos sea aprobado en sesiéon de Cabildo, consecuentemente, la falta de
realizacion de la modalidad establecida tendra como efecto la extincion del presente
acto administrativo.

CUARTO.- El H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos solicitara la publicacion de la
Modificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos, a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, para lo cual remitira la Modificacion del Plan
con todos sus antecedentes y anexos gréficos, en documento electrénico y en dos
versiones fisicas, anexando copia certificada del acta de sesion de Cabildo en el que
conste su aprobacién, en virtud de lo establecido por el articulo 33 fraccién VIII.

El presente Dictamen de Congruencia se emite en la ciudad de Toluca Estado de México, al primer
dia del mes de septiembre de dos mil veintidos.

C.c.p. Lic. Alfredo del Mazo Maza.- Gobernador Constitucional del Estado de México.
C. Luis Felipe Puente Espinosa.- Secretario General de Gobierno.
Lic. Rafael Diaz Leal Barrueta.- Secretario de Desarrollo Urbano y Obra.
Urb. Rodrigo Alonzo Muiiiz.- Director de Planeacion Urbana y Regional.
Archivo

RROLLO URBANO Y OBRA
AL DE PLANEACION URBANA

Av. Hidalgo poniente 203, segundo piso, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México
Tels.: (01 722) 214 77 71 y 215 56 19.
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1. Introduccioén

El Municipio de Ecatepec de Morelos forma parte de un sistema de planeacion territorial, encaminado a establecer pautas
para un desarrollo integral, que permita enfrentar los desafios que conlleva habitar zonas urbanas, considerando que los
municipios tienen la oportunidad de generar importante contenido referente a la mejora y al desarrollo urbano.

De esta manera, el presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano, se alinea con una propuesta de integracion territorial, que
permita coordinar actividades encaminadas a identificar las caracteristicas del municipio, a la par de plantear elementos, en
busca de dar respuesta a las demandas de la expansién actual de asentamientos humanos, mediante la accién conjunta de
los tres niveles de gobierno.

La legislacion existente, es la base para el planteamiento a coordinar las actividades del sector publico, que permita a las
actuales administraciones municipales plantear que, el crecimiento urbano conlleva el poder atender demandas en
equipamiento urbano y servicios basicos, poder integrar a todos los sectores de la poblacion y plantear acciones, estrategias
y proyectos, que posicione al municipio como una zona estratégica de desarrollo.

La Agenda de Desarrollo Municipal del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo (INAFED), establece que los
Planes de Desarrollo Urbano, deben contar con actualizaciones adecuadas para los municipios. De igual manera, con base
en el Articulo 37 del Reglamento del Libro Quinto del Cddigo Administrativo del Estado de México, los Planes Municipales
de Desarrollo Urbano, deben ser evaluados por las autoridades emisoras, para dar un seguimiento apropiado a las metas y
objetivos establecidos y plantear una modificacion si asi lo demanda.

Para el afio 2020, la poblacién del municipio de Ecatepec de Morelos registré un total de 1,654,153 habitantes, esta cantidad
de poblacién representa aproximadamente una tasa media de 0.19%, porcentaje que puede mantenerse dentro del 1% en
los préximos afios, lo que supone un aumento en la demanda y oferta de servicios publicos, garantizando un ordenamiento
sustentable del territorio, que impulse una calidad de vida de los habitantes evitando la segregacion social y urbana.

El crecimiento de la poblacion influye de manera relevante en los procesos de transformacién urbana, econdémica, social y
politica. Por lo que el municipio mantiene un papel crucial, como uno de los municipios conurbados del Estado de México, y
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sobre todo, por su cercania a la Ciudad de México, lo que implica poner atencion en temas de movilidad, que permitan
obtener elementos que garanticen mejores condiciones en atencién a esta situacion. De igual forma, considerando las
caracteristicas de suelo urbano y densidades habitacionales, el municipio es una zona estratégica para replantear las
condiciones de habitabilidad que encaminen temas de infraestructura, de acuerdo con sus caracteristicas urbanas.

2. Propésitos y Alcances del Plan

2.1 Finalidad del Plan

El presente documento es un instrumento que tiene la finalidad de planear y regular el ordenamiento de los asentamientos
humanos dentro del territorio municipal; a través del establecimiento de politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo
urbano sostenible, inclusivo y con un horizonte de planeacién a largo plazo.

Este instrumento de planeacién promueve el acceso a vivienda y servicios basicos adecuados, seguros, asequibles y el
mejoramiento del entorno urbano; por ello que la promocién de estos fines mantiene congruencias con la agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A su vez, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos, orienta la planeacion y ordenamiento del
territorio, con la identificacién y andlisis de los fendbmenos socio-econdmicos territoriales-urbanos y la inclusién de las
disposiciones juridicas, para su desarrollo y ejecucion.

El desarrollo de los objetivos, politicas y estrategias que, derivan de la identificacion y analisis del municipio, se enfocan en
la reduccion de los impactos negativos que la urbanizacion provoca al ambiente, con perspectiva en la mejora de la calidad
del aire, gestion adecuada de residuos solido-urbanos y una planeacion hidrica. Promueve una movilidad sustentable y con
accesos a sistemas de transporte seguros, asequibles e interconectados.

Es asi como, el Plan Municipal promueve una gestién y planeacién del territorio de manera ordenada, equilibrada y
sostenible, consolidando su integracion a partir de los principios de accesibilidad, cobertura de servicios y equipamiento.
Desde una vision de integracion del territorio, se pretende alcanzar mayores niveles de bienestar y desarrollo para sus
habitantes, en coordinacién con los distintos niveles de gobierno.

La planeacion del territorio se enfocara en un desarrollo equitativo y una reduccion de las diferencias socio—territoriales, la
inclusién y participacion de los distintos grupos que habitan en el municipio, con la finalidad de conducir politicas de
ordenamiento territorial equitativas y congruentes, con las dinamicas establecidas en el municipio.

El plan definira las lineas de accion para los tomadores de decisiones, en materia territorial y urbana, conduciendo las
politicas de planeacion y ordenamiento del territorio, bajo los principios de accesibilidad, sostenibilidad y desarrollo
equitativo, priorizando su ejecucion a las zonas con algun rezago o vulnerabilidad. Determinaran la aplicacion de normas de
zonificacion, para el mayor aprovechamiento del territorito y acciones de conservacion, respecto a las Areas Naturales
Protegidas; intervenciones de mejoramiento urbano en los centros de poblaciéon, con el objeto del progreso de su
habitabilidad.

2.2 Evaluacion del Plan Vigente

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente, para el Municipio de Ecatepec de Morelos, tiene su Ultima modificacion en
diciembre del afio 2015.

Analisis documental

La elaboracion de este Plan Municipal de Desarrollo Urbano forma parte de un esfuerzo integral, desarrollado por la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México y del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, que, de manera
conjunta, buscan garantizar la existencia de mecanismos de planeacién actualizados en la entidad, acordes a la dinamica
econdmica y poblacional.

El analisis de las condiciones territoriales del municipio por uso y clasificacion del suelo, establece que Ecatepec de
Morelos, es predominantemente urbano con 73.54%, y su area no urbanizable, corresponde al area natural protegida de la
Sierra Guadalupe con 13.31%; porcentaje que difiere en la clasificacion de uso de suelo del propio documento, debido a que
reporta un 19.5% y las previstas para el crecimiento de los centros de poblacion es de 7.26%, porcentaje que de igual
manera, difiere en su tabla de clasificacion del territorio, ya que indica un 8.2%.
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De la certeza de la contabilizacion de las hectareas disponibles, depende su programacion para uso y aprovechamiento del
espacio, por lo que se debe actualizar el plan considerando los elementos antes sefialados, y dando certeza de las
condiciones del territorio para su intervencion y conservacion.

Asimismo, el crecimiento urbano que experimenté Ecatepec en las Ultimas dos décadas, junto con la falta de instrumentos
normativos y control, ha implicado que actualmente el municipio cuente con viviendas que no puedan ser regularizadas con
la normativa actual. En ese sentido, los usos habitacionales actuales que rigen el plan no estan respondiendo a las
dinamicas sociales de sus habitantes.

Por lo anterior, no sélo se evalla la coherencia de los datos con respecto al desarrollo del documento en general, sino que,
se pondera el cumplimiento de sus objetivos y escenarios tendenciales, con la finalidad de determinar si ha existido una
congruencia con lo establecido en el plan vigente y la realidad actual del municipio, a 6 afios de la publicacion.

Objetivos Especificos

Bajo el principio de contribuir e incrementar el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, dentro de
sus objetivos especificos, plantearon el establecimiento de las condiciones territoriales, para un desarrollo municipal
equilibrado que impulse las actividades econdmicas. Con datos a 2018 y su comparacion con el afio 2015; el municipio tuvo
un incremento en la participacion del PIB, por gran sector econémico al estado de México, en el rubro de la construccién,
pasando de 0.21% en 2015 al 24.77% en 2018. No obstante, para el mismo periodo en la industria manufacturera, presenté
una disminucion de 44.74% a 22.24%, para el caso de comercio de restaurantes y hoteles, fue de 40.57% y se redujo a
24.50%.

El segundo objetivo, que se refiere a lograr un desarrollo sustentable y equilibrado, considerando las condiciones ecoldgicas
y ambientales de la region, ha ido perdiendo certeza en su cumplimiento, debido a que el crecimiento de la mancha urbana
sigue afectando al territorio y el impacto antropogénico, por su desarrollo refleja una afectaciéon alta, considerando el
crecimiento urbano en zonas protegidas, como lo es el Parque Estatal Sierra Guadalupe y Cerro Gordo (CONABIO, 2018).

A pesar de que, tanto la parte alta del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, como el Depésito de Evaporacion Solar “El
Caracol”, son las zonas con menor impacto antropogénico, estas se encuentran en un nivel de alto impacto, de acuerdo con
la categorizacion de CONABIO. Esto aunado a que, de acuerdo con el indice de integridad ecoldgica, estas areas naturales
Unicamente llegan al nivel de integracion 66 de 100, mientras que la mayoria de la superficie restante del municipio cuenta
con niveles por debajo de este, debido a las actividades econémicas que se realizan y la falta de suelo natural, que no
permite el desarrollo de los ecosistemas.

El tercer objetivo, que se concentra en impulsar el crecimiento y modernizacién de la infraestructura y equipamiento en zona
con déficit y atencién prioritaria, consideradas como aquellas zonas con un grado de marginacion alto, en este caso las
zonas Dy E, que cuentan con este, en practicamente la totalidad de su territorio, y las Zonas C y Central, que al ser las mas
cercanas al Parque Estatal Sierra de Guadalupe, cuentan con grados de rezago social mas alto.

De esta manera, se establece que, de estas zonas la Central, es aquella que cuenta con un déficit mayor de equipamiento
de educacion preescolar y basica, con una cobertura de 69.85% y 75.25%, con respecto a la potencial poblacion
beneficiada. Mientras que, en cuestiones de equipamiento cultural, las cuatro zonas identificadas como prioritarias por su
grado de marginacion, mantienen un déficit.

En infraestructura, una de las acciones principales en las que la administracion municipal ha enfatizado, tiene que ver con
mejorar las condiciones hidraulicas y el sistema de abastecimiento de agua potable, en las viviendas habitadas del
municipio. Ademéas de promover acciones y programas que, contribuyan a mejorar las condiciones actuales, con las que
trabaja todo el sistema hidraulico. Por lo cual el municipio cuenta con 73 tanques de agua que, abastecen a todo el
municipio, aunado a que el 98.95% de las viviendas particulares habitadas, para el afio 2020, disponen de agua potable.
Estos datos son relevantes debido a que, en el Plan vigente (2015), no se especifica la cantidad de elementos que
conforman la infraestructura hidraulica, ni el porcentaje a las que se les cubre con este servicio.

Sin embargo, debido a que Ecatepec se encuentra asentada en la zona lacustre del ex lago de Texcoco, las probleméaticas
en temas de infraestructura deben prestar atencion ante las constantes fracturas, ocasionadas por los hundimientos y fugas
constantes, que puedan afectar a la poblacion y a sus viviendas.

En cuanto a vialidad y transporte, se plantea la habilitacién de vialidades primarias y secundarias, ademas de la planeacion
y regulacion de la operacion vial de paradas de autobus, sitios de taxis y bici taxis. Lo anterior, aunado a las nuevas
modalidades de transporte, que se han implementado en el municipio, considerando el nimero de viajes que la poblacién
realiza dentro y fuera de él, debido a que por su ubicacion abarca 17 distritos, lo que representa una posicion estratégica
dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México.
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Tabla 1 Objetivos cumplidos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos 2015

Objetivos Especificos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos 2015

cumplio cumplié

Objetivo

No se

Establecer condiciones territoriales para un desarrollo Municipal equilibrado,

X . o ) X
que impulse las actividades econémicas y sociales.
Lograr un desarrollo sustentable y equilibrado, considerando las condiciones X
ecologicas y ambientales de la region.
Impulsar el crecimiento y modernizacion de la infraestructura y equipamiento X

en zonas con déficit y de atencion prioritaria.

Mejorar los servicios publicos, competencia de la Administracion publica local,
y colaborar en el ambito Estatal y Federal, para aquellos que requieran de X
grandes inversiones.

Aprovechar el potencial Industrial de la region, con el fortalecimiento de la
estructura y funcionamiento del Municipio, mediante actividades productivas X
que impulsen y generen méas y mejores empleos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE ECATEPEC DE MORELOS 2015
Delimitacidon de zona urbana, urbanizable, y no urbanizable

El municipio de Ecatepec de Morelos es en su mayor parte urbano. La superficie total del municipio en el Plan vigente es de
15,625 ha, de las cuales, la zona urbana abarca 11,266 ha, que corresponde a las zonas habitacionales, donde la poblacion
cuenta con los servicios basicos de agua potable, drenaje y energia eléctrica. El rea urbanizable considerada en el Plan es
de 1,277 ha. La zona urbana actual en el municipio, comprende la superficie de las zonas habitacionales consolidadas,
dentro de la localidad de Ecatepec de Morelos, y las localidades consideradas de Mesa de los Leones y Tierra Blanca
Segunda Seccioén (Ejido Ecatepec), las cuales, de acuerdo con el Sistema normativo de ciudades, son consideradas como
rurales, que derivado de los recorridos de conocimiento en campo, se detecta que actualmente presentan cambios en el
uso de suelo, convirtiéndolas en preponderantemente habitacional urbano, en la porcion septentrional del municipio. El total
de las areas del Plan vigente es de 15,591 ha, mientras que la superficie municipal, es de 15,625 ha; es decir, hay una
discordancia entre la extensién municipal, clasificada en el uso de suelo, y la establecida dentro del mismo documento.

El Plan vigente plantea una superficie no urbanizable de 3,048 ha, equivalentes a las Areas Naturales Protegidas; la Sierra
de Guadalupe, con una extension para el 2015 de 1,880.25 ha. Para el 2018, CEPANAF reporta que, la extension de la
Sierra de Guadalupe es de 1,887.33 ha. Las zonas no urbanizables, también incluyen las cumbres Cerro Gordo y las faldas
del Cerro Chiconautla, asi como el depdsito de evaporacion solar “El Caracol”, en los limites con el municipio de Atenco, que
suman 1,990.92 ha.

Zonificacién de usos y destinos en zonas urbanas y urbanizables

El Plan vigente considera el crecimiento poblacional del municipio de Ecatepec de Morelos, por lo que estima que, del total
del uso urbano, el 59% de la superficie es del area urbana. De tal manera que, 8,270.2 ha esta destinada al uso
habitacional, donde es posible el establecimiento de actividades comerciales e industriales de bajo impacto. Dentro de estas
zonas, también se consideran los centros y subcentros urbanos, donde se aglomeran distintos usos de suelo de forma
intensiva, principalmente orientados a la prestacion de servicios, abarcando 484.93 ha, mientras que, en los centros
tradicionales que corresponden al <1% de la superficie, se busca la conservacion del patrimonio histérico, se contempla una
superficie de 57.91 ha.

Los usos no habitacionales, tienen una superficie de 4,803.9 ha, de las cuales 43 ha se plantean como zonas de
conservacion patrimonial, que son areas con alto valor histdrico; 394 &reas verdes equivalentes a espacios abiertos
susceptibles de disefio urbano. Asimismo, se expone que 939.4 ha equivalen al equipamiento urbano, donde se plantea el
desarrollo de actividades de educacién, recreacion, asistencia social, deporte, cultura, etc., asi como, la dotacién de
infraestructura para tales fines. La zona industrial contemplada con una superficie de 999.3 ha, engloba el desarrollo de
actividades industriales de pequefia a grande, concentrandose en la porcién centro-sur del municipio, y cubre el 7% de la
superficie municipal.

Revisiéon de uso de suelo actual

El Plan de Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos vigente, considera 19 usos de suelo clasificados en
cuatro categorias: Habitacional, Equipamiento, Industria y Usos no Urbanizables (Ver tabla de usos de suelo del PMDU de
Ecatepec de Morelos vigente). En la cartografia del 2015 del uso de suelo, se muestran cinco clases de corredores urbanos
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y 23 usos de suelo, de los cuales, tres no se mencionan en la tabla del documento del Plan, las Plantas de Tratamiento, el
Relleno Sanitario al noreste del municipio que, actualmente no se encuentra en operacién y la zona de amortiguamiento que
lo rodea.

Tabla 2.Usos de suelo del PMDU vigente de Ecatepec de Morelos vigente.

Tipo ‘ Clave Uso de suelo
H-100-A Habitacional alta densidad
H-100-B Habitacional alta densidad
H-125-A Habitacional media densidad
HRM-100 Habitacional mixto alta densidad
HRM-125 Habitacional mixto media densidad
Habitacional H-200-A Habitacional baja densidad

Centro tradicional

Centro Urbano

CRU-100
CRU-125 Corredor urbano
CRU-150B
Equipamiento E Equipamiento
IG Industria grande
Industrial IM Industria mediana
IP Industria pequefa
N-PAR Parque Natural Protegido
Usos no urbanizables ZCP Zona de conservacion patrimonial
UE Uso especial
Plan Parcial PP Plan Parcial

FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE ECATEPEC DE MORELOS VIGENTE (2015).

2.3 Limite Territorial

El Municipio de Ecatepec de Morelos, se ubica en la parte norte del Estado de México, en las coordenadas de 19°35°'57” de
latitud norte y 99°02°57” de longitud oeste; altitud entre 2,240 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.), segun el Anuario
estadistico y geografico de México 2017.

De acuerdo con la informacién publicada, en 2019 por el Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM), el Municipio de Ecatepec de Morelos cuenta con una superficie territorial de
15,626.10 ha, equivalentes a 156.26 km2.

Sus limites y colindancias son:

Norte: con los municipios de Tultitlan, Jaltenco y Tecamac;

Este: con los municipios de San Salvador Atenco, Texcoco y Acolman;

Sur: con la alcaldia Gustavo A. Madero de la Ciudad de México y con el municipio de Nezahualcéyotl;
Oeste: con los municipios de Coacalco y Tlalnepantla.
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llustracion 1. Limite Municipal de Ecatepec de Morelos

Depbaito de Evaperacion
Solat "Bl Carscor™

Tiainepantia De Baz

“Ciudadde  / - ‘ g
México -

Gustavo A. Madero {

0051 2 3 4 % )

FUENTE: ELABORACION CON BASE EN INEGI, MARCO GEOESTADISTICO NACIONAL, 2019 E INFORMACION DEL INSTITUTO DE INFORMACION E INVESTIGACION GEOGRAFICA,
ESTADISTICA Y CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO (IGECEM).

Consideraciones del diferendo limitrofe

La elaboracion del presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec de Morelos no prejuzga los limites
territoriales del municipio, Unicamente establece los reconocidos oficialmente por el Gobierno del Estado de México, en
apego al Articulo 7 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México. En las areas con diferendo limitrofe, sélo podran
ejercer actos administrativos para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion, aquellas autoridades que se les reconoce jurisdiccién administrativa sobre el territorio municipal, hasta
en tanto, la autoridad emita el fallo correspondiente.

“La division territorial de los municipios se integra por la Cabecera Municipal, y por las delegaciones, subdelegaciones,
colonias, sectores y manzanas, con la denominacion, extension y limites que establezcan los ayuntamientos”; de acuerdo al
art. 8 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México. Por lo que el presente documento no genera derechos para él o
los terrenos de que se trate el diferendo limitrofe.
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llustracion 2. Limite municipal y su diferendo
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FUENTE: ELABORACION CON BASE EN INEGI, MARCO GEOESTADISTICO NACIONAL, 2019; INFORMACION DEL INSTITUTO DE INFORMACION E INVESTIGACION GEOGRAFICA,
ESTADISTICA Y CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO (IGECEM E INFORMACION PROPORCIONADA POR EL H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS).

Construccién de apartados

Aspectos Sociales

El apartado desarrolla los principales temas en cuanto a las caracteristicas demograficas de la poblacion, por lo tanto, la
definicion de las cantidades establecidas, a partir del conteo por manzanas, se estipula de la siguiente manera:

Analisis cartografico

Mediante el andlisis cartogréafico, se determiné la cantidad de manzanas urbanas y rurales dentro del limite municipal, para
el registro de datos de habitantes para cada una, dando un total de 13,598 manzanas. Esta cantidad incluye la poblacion de
las localidades rurales dentro del municipio.

El limite municipal comprende las localidades rurales Tierra Blanca Segunda Seccion (Ejido Ecatepec) con 615 habitantes, y
la localidad Mesa de los Leones con 1,043 habitantes; mientras que el resto del municipio se reconoce por ser la Unica
localidad urbana con 1,652,495 habitantes.
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Tabla 3. Limite y poblacion de Ecatepec

Limite IGECEM \ Poblacién
Localidades urbanas?! 1,652,495
Localidades rurales? 1,658

Total 1,654,153

Fuente: IGECEM (2018) y Censo de Poblacién de Vivienda de INEGI (2020)

De esta manera, la cantidad de poblacion establecida para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio de Ecatepec de Morelos, para el apartado de diagnéstico, considera solamente la poblacién dentro del limite de
IGECEM.

Aspectos urbanos

El apartado comprende temas de suelo y vivienda, que son representativos en el analisis territorial, por lo que la definicion
de las cantidades totales del conteo de poblacion por manzana se determina de la siguiente manera, para estos
subapartados:

e Vivienday conjuntos habitacionales
Considerando el limite municipal, se tiene una cantidad de 505,988 viviendas® de las cuales, 450,829 son viviendas
particulares habitadas®. A partir de estos totales, se realizan los célculos correspondientes en cantidades y
porcentajes para los temas que competen a vivienda.

Aspectos sectoriales

El apartado desarrolla y analiza la situacion actual de la estructura urbana del municipio, asi como la cobertura de servicios
y equipamientos urbanos. La cantidad de viviendas es representativa para el desarrollo del apartado:

e Infraestructura y servicios urbanos
Para determinar la cobertura de servicios de infraestructura, se parte de la identificacién y conteo de viviendas, que
disponen de infraestructura para servicios basicos urbanos, a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Los
datos representativos para el analisis de cada tema que hace referencia a servicios de infraestructura consideran
las siguientes categorias:

a. Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica.

b. Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada en el &mbito de la vivienda.

c. Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada y se abastecen del servicio publico del
agua.

d. Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje.

3. Marco Juridico

El apartado de Marco Juridico estd compuesto por las leyes aplicables en el territorio municipal de Ecatepec de Morelos en
sus distintos niveles de planeacion, como son en el &mbito federal, estatal y municipal.

3.1 Ambito Federal
e Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacioén, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado

1 Cantidad obtenida de conteo de poblacién por manzanas del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

2 Cantidad obtenida del conteo de poblacién por manzanas de Principales resultados por localidad (ITER) 2020.

3 Fuente: Principales resultados por AGEB y manzana urbana de INEGI 2020, el total de viviendas incluye al total de viviendas particulares habitadas, deshabitadas, de uso
temporal y colectivas.

4 De acuerdo con los Principales resultados por AGEB y manzana urbana de INEGI 2020, el total de viviendas particulares habitadas representa a las viviendas particulares
habitadas de cualquier clase: casa unica en el terreno; casa que comparte terreno con otras; casa duplex; departamento en edificio; vivienda en vecindad o cuarteria; vivienda
en cuarto de azotea de un edificio; local no construido para habitacidn, vivienda mdvil; refugio y no especificado de vivienda particular.
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del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

VI. Las entidades federativas, lo mismo que los Municipios de toda la Republica tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidal y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para
el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base su division territorial y de su organizacién politica administrativa; el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion puiblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales.
b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento.

h) Seguridad Publica.

i) Los deméas que las Legislaturas locales determinen segln las condiciones territoriales y socioeconémicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin prejuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo,
los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de
los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion
de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste,
de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia
de movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
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¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracién y aplicacion de programas
de ordenamiento en esta materia,;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; y

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 01 de junio de 2021.
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.
Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

Il. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

IIl. Fijar los criterios para que, en el &mbito de sus respectivas competencias exista una efectiva congruencia, coordinacion y
participacion entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la
planeacion de la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion y Conservacion de los Centros de Poblacion y
Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la proteccién y el acceso equitativo a los espacios publicos;

IVV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de &reas y predios que
regulan la propiedad en los Centros de Poblacién, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las mujeres, jovenes y personas en
situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacion
transparente, completa y oportuna, asi como la creacién de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad
del gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia.

Articulo 4. La planeacion, regulacién y gestién de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el acceso a
la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios béasicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia;

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad, promoviendo la cohesion
social a través de medidas que impidan la discriminacion, segregacién o marginacion de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir entre
una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades;

Ill. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencion de que los
propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el estado y con la
sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Ley. El interés publico prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de
manera equilibrada, armonica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos;

V. Participacidon democréatica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.
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Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas legislacion aplicable en la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio como eje del
Crecimiento econémico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones, creacion y
mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la
ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econémica;

VII. Proteccidn y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como
elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere
las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los
espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad
publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de prevencion,
mitigacion, atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los
riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos naturales renovables y
no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere cercania y favorezca
la relacién entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y
densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la distribucién jerarquizada de los equipamientos y
una efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son de interés publico y de beneficio social los actos publicos tendentes a establecer Provisiones, Reservas,
Usos del suelo y Destinos de areas y predios de los Centros de Poblacion, contenida en los planes o programas de
Desarrollo Urbano. Son causas de utilidad publica:

I. La Fundacién, Conservacion, Mejoramiento, consolidaciéon y Crecimiento de los Centros de Poblacion;
Il. La ejecucién y cumplimiento de planes o programas a que se refiere esta Ley;

Ill. La constitucién de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano;

IV. La regularizacién de la tenencia de la tierra en los Centros de Poblacion;

V. La ejecucion de obras de infraestructura, de equipamiento, de Servicios Urbanos y metropolitanos, asi como el impulso
de aquéllas destinadas para la Movilidad;

VI. La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacion;

VII. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente en los Centros de Poblacion;
VIII. La creacién, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso comunitario y para la Movilidad;
IX. La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos naturales, y

X. La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccion, amortiguamiento y salvaguarda para
garantizar la seguridad de las personas y de las instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

En términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las expropiaciones sélo podran hacerse por causa
de utilidad publica y mediante indemnizacion.

Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacion, asi como de ordenamiento territorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera concurrente por la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el &mbito de la competencia que les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacién y concertacion
que se generen.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de
Poblacion y los demés que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros
niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;
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Il. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo
en los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del municipio;

Ill. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del municipio, en
los términos previstos en los planes o programas municipales y en los demas que de éstos deriven;

IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos
humanos;

V. Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundacion y, en su caso, la desaparicion de
Centros de Poblacién;

VI. Impulsar y promover la conformacion de institutos metropolitanos de planeacion junto con los municipios que conforman
una zona metropolitana determinada, asi como participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacion local;®

VII. Celebrar convenios de asociacién con otros municipios para fortalecer sus procesos de planeacion urbana, asi como
para la programacion, financiamiento y ejecucion de acciones, obras y prestacién de servicios comunes; asi como para
crear y mantener un instituto multimunicipal de planeacion, cuando los municipios se encuentren por debajo de un rango de
poblacién menor a cien mil habitantes®;

VIII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municipios, Demarcaciones Territoriales o con
los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en
los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven;

IX. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la legislacion local;

X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros
municipios o con los particulares, para la prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion local;

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas
juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios;

XIl. Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de
sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo
115, fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Xlll. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcion oportunamente en el Registro Publico de la
Propiedad de la entidad los planes y programas que se citan en la fraccion anterior, asi como su publicacion en la gaceta o
periddico oficial de la entidad;

XIV. Solicitar la incorporacion de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones en el sistema de
informacién territorial y urbano a cargo de la Secretaria;

XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacién aplicable y de
conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y
predios;

XVI. Intervenir en la prevencion, control y solucidon de los asentamientos humanos irregulares, en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y
conurbaciones, en el marco de los derechos humanos;

XVII. Participar en la creacion y administracion del suelo y Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables; asi como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad;

XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccién y salvaguarda en zonas de riesgo,
asi como de zonas restringidas o identificadas como areas no urbanizables por disposicion contenidas en leyes de caracter
federal;

XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de Desarrollo
Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios en términos de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacion de las sanciones que en materia penal
se deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales planes o programas de Desarrollo Urbano y, en
su caso, de ordenacioén ecolégica y medio ambiente;

XX. Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccion a los espacios publicos;

XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucion de los planes o programas de Desarrollo
Urbano;

XXIl. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacion y evaluacién de los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

XXIIl. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los asentamientos humanos, el
Desarrollo Urbano y la vivienda;

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante fenémenos naturales y antropogénicos.

Articulo 19. Para asegurar la consulta, opinion y deliberacién de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democréatica del desarrollo nacional
previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, conformaran los siguientes 6rganos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacion plural:

I. Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
Il. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y
Ill. Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser necesarios.

Correspondera a los poderes ejecutivos de las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales la
creacion y apoyo en la operacion de tales consejos, en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 40. Los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano sefialaran las acciones especificas necesarias para
la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, asimismo estableceran la Zonificacion
correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacion
respectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacion aplicable se contendran en este programa.

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracion de programas parciales y poligonos de
actuacién que permitan llevar a cabo acciones especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los Centros
de Poblacién, para la formacion de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Dichos programas parciales seran regulados por la legislacién estatal y podran integrar los planteamientos sectoriales del
Desarrollo Urbano, en materias tales como: centros historicos, Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento,
entre otras.

Articulo 42. Las leyes locales estableceran esquemas de asociacion y cooperacion mutua entre dos 0 mas municipios para
crear y mantener un Instituto Municipal de planeacién para las localidades menores a cien mil habitantes que, en su caso,
trataran temas de interés de cada municipio y aquellos que posiblemente compartan entre ellos, estos deberan tener la
debida congruencia, coordinacién y ajuste con planes o programas de Desarrollo Urbano elaborados conforme a las
disposiciones de esta Ley. ’

Articulo 43. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en la esfera de sus respectivas
competencias, haran cumplir los planes o programas de Desarrollo Urbano y la observancia de esta Ley y la legislacion
estatal de Desarrollo Urbano.

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberan considerar los ordenamientos ecoldgicos y los criterios
generales de regulacion ecolodgica de los Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o las entidades federativas y los municipios conforme a las disposiciones juridicas ambientales deberan
considerar la observancia de la legislacion y los planes o programas en materia de Desarrollo Urbano.

Articulo 51. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano sefialardn las acciones especificas para la
Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion y estableceran la Zonificacion correspondiente.
Igualmente deberan especificar los mecanismos que permitan la instrumentacion de sus principales proyectos, tales como

7 Articulo reformado DOF 01-06-2021
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constitucion de Reservas territoriales, creacion de infraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda, espacios
publicos, entre otros. En caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
respectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacion aplicable se contendran en este programa.

Articulo 52. La legislacién estatal en la materia sefialara los requisitos y alcances de las acciones de Fundacion,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, y establecera las disposiciones para:

. La asignacion de Usos del suelo y Destinos compatibles, promoviendo la mezcla de Usos del suelo mixtos, procurando
integrar las zonas residenciales, comerciales y centros de trabajo, impidiendo la expansion fisica desordenada de los
centros de poblacion y la adecuada estructura vial;

1. Laformulacién, aprobacion y ejecucién de los planes o programas de Desarrollo Urbano;

Ill.  La celebracién de convenios y acuerdos de coordinacién con las dependencias y entidades del sector publico y de
concertacion de acciones con los organismos de los sectores social y privado;

IV. La adquisicion, asignacion o destino de inmuebles por parte del sector publico;

V. La construccion de vivienda adecuada, infraestructura y equipamiento de los Centros de Poblacion;

VI. Laregularizacion de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones;

VII. La compatibilidad de los servicios publicos y la infraestructura de telecomunicaciones y de radiodifusion, en cualquier
uso de suelo, para zonas urbanizables y no urbanizables;

VIIl. Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de Conservaciéon, Mejoramiento y
Crecimiento, y

IX. La prevencion, vigilancia y control de los procesos de ocupacion irregular de las tierras.

Articulo 53. Para la ejecucion de acciones de Mejoramiento y Conservacion de los Centros de Poblacién, ademas de las
previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legislacion estatal en la materia establecera las disposiciones para:

I. La proteccién ecoldgica de los Centros de Poblacion y su crecimiento sustentable;

1. La formulacion, aprobacion y ejecucion de programas parciales de Desarrollo Urbano;

1. La aplicacion de los instrumentos que prevé esta Ley;

IV. La previsién que debe existir de areas verdes, espacios publicos seguros y de calidad, y Espacio Edificable;

V. La preservacion del Patrimonio Natural y Cultural, asi como de la imagen urbana de los Centros de Poblacion;

VI. El reordenamiento, renovacion o Densificacion de areas urbanas deterioradas, aprovechando adecuadamente sus
componentes sociales y materiales;

VII. La dotacién de espacios publicos primarios, servicios, equipamiento o infraestructura, en areas carentes de ellas, para
garantizar en éstos acceso universal a espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en especial para mujeres, nifos,
nifias, adultos mayores y personas con discapacidad;

VIII. La prevencion, control y atencidn de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los Centros de Poblacion;

IX. La accién integrada del sector publico que articule la regularizacion de la tenencia de tierra urbana con la dotacion de
servicios y satisfactores basicos que tiendan a integrar a la comunidad;

X. La potestad administrativa que permita la celebracion de convenios entre autoridades y propietarios a efectos de facilitar
la expropiacion de sus predios por las causas de utilidad publica previstas en esta Ley;

XI. La construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los Servicios Urbanos para garantizar la seguridad,
libre transito y accesibilidad universal requeridas por las personas con discapacidad, estableciendo los procedimientos de
consulta a las personas con discapacidad sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos;

XIl. La promocion y aplicacion de tecnologias factibles y ambientalmente adecuadas para la mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccion ambiental, incluyendo la aplicacion de azoteas o techos verdes y jardines verticales, y

XIll. Las demés que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de Conservacion y Mejoramiento.

Articulo 54. La legislacién estatal de Desarrollo Urbano debera sefialar para las acciones de Crecimiento de los Centros de
Poblacidn, las disposiciones para la determinacion de:

I. Las areas de Reservas para la expansion de dichos centros, que se preveran en los planes o programas de Desarrollo
Urbano;

Il. La participacién de las autoridades locales en la incorporacion de areas o predios de la reserva de suelo;

lll. Los mecanismos para la adquisicion o aportacion por parte de los sectores publico, social y privado de predios ubicados
en las areas a que se refieren las fracciones anteriores, a efecto de satisfacer oportunamente las necesidades de tierra para
el Crecimiento de los Centros de Poblacion, y
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IV. La previsién que debe existir de areas verdes, espacios publicos y Espacio Edificable.

Articulo 55. Las éareas consideradas como no urbanizables en los planes o programas de Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial, de conurbaciones o de zonas metropolitanas, sélo podran utilizarse de acuerdo a su vocacion
agropecuaria, forestal o ambiental, en los términos que determinan esta Ley y otras leyes aplicables.

Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, las zonas de Patrimonio Natural y Cultural, asi como las destinadas a la
preservacién ecoldgica, deberan utilizarse en dichas actividades o fines de acuerdo con la legislacién en la materia.

Articulo 56. Cuando se pretenda llevar a cabo cualquier tipo de accién o aprovechamiento urbano fuera de los limites de un
centro de poblacion, que no cuente con un plan o programa de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial vigente, o de
aquellos proyectos en areas rurales que requieran la construccién o introduccion de obras de cabecera o de redes de
infraestructura primaria, se requerira la aprobacion de la creacién de un nuevo centro de poblacion o la modificacion previa
del plan o programa municipal o de centro de poblacion que corresponda, cumpliendo con el procedimiento establecido en la
legislacién aplicable.

En todo caso, las obras de cabeza o redes de infraestructura del proyecto correran a cargo del propietario o promovente. En
el caso de fraccionamientos o conjuntos urbanos, ademéas deberan asumir el costo de las obras viales y sistemas de
Movilidad necesarias para garantizar la conectividad entre la Accidon Urbanistica de que se trate y el centro de poblacion
mas cercano, en dimensién y calidad tales, que permita el transito de transporte publico que se genere.

Los programas a que se refiere el parrafo primero deberan contar con un dictamen de congruencia emitido por la
dependencia de la entidad federativa competente en materia de Desarrollo Urbano, en el que se establecera que las obras
de infraestructura, asi como las externalidades negativas que genere, seran a cuenta del interesado.

Las leyes estatales deberan prever que la emision del dictamen a que hace referencia este articulo tenga un tiempo de
respuesta maximo por parte de la autoridad y que en caso de que el dictamen sea negativo se debera fundar y motivar.

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos deberan respetar y conectarse a la estructura vial existente.

Cuando se inicien obras que no cumplan con lo dispuesto en este articulo, podran ser denunciadas por cualquier persona
interesada y seran sancionadas con la clausura de estas, sin perjuicio de otras responsabilidades aplicables.

Articulo 57. La legislacién local en la materia, debera contener las especificaciones a fin de garantizar que se efectten las
donaciones y cesiones correspondientes a vias publicas locales, equipamientos y espacios publicos que se requieran para
el desarrollo y buen funcionamiento de los Centros de Poblacion, en favor de las entidades federativas, de los municipios y
de las Demarcaciones Territoriales en localizacion, superficie y proporciébn adecuadas, asi como, para asegurar la
factibilidad, sustentabilidad y prestacion de los servicios publicos, el disefio y construccion de una red de vialidades
primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura.

Asimismo se debera establecer la obligacion de las autoridades municipales, de asegurarse, previamente, a la expedicién
de las autorizaciones para el uso, edificacion o aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las leyes estatales y
federales, asi como, de las normas para el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, en particular, las
afectaciones y Destinos para construccion de infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de caracter urbano y
metropolitano de caracter publico.

Para acciones urbanisticas que impliqguen la expansién del area urbana, para el fraccionamiento de terrenos o para la
subdivisién o parcelacion de la tierra, las autoridades locales deberan asegurarse de que existe congruencia con las normas
de Zonificacién y planeacién urbana vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los servicios publicos y extender o
ampliar las redes de agua, drenaje, energia, alumbrado publico y el manejo de desechos sdlidos de manera segura y
sustentable, sin afectar los asentamientos colindantes, sin ocupar areas de riesgo 0 no urbanizables y garantizando la
suficiencia financiera para brindar los servicios publicos que se generen.

Articulo 59. Correspondera a los municipios formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacién
ubicados en su territorio.

La Zonificacion Primaria, con vision de mediano y largo plazo, debera establecerse en los programas municipales de
Desarrollo Urbano, en congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la que se determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los Centros de Poblacion, previendo las secuencias y condicionantes del Crecimiento
de la ciudad,;

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los Centros de Poblacion;

lll. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la accesibilidad universal, asi como a los
espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia;

IV. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion;
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V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacién del Espacio Publico, asi como para la
proteccion de los derechos de via;

VI. Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizaciéon progresiva en los Centros de Poblacion;

VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de Destinos especificos tales como para
vialidades, parques, plazas, areas verdes o equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria
y la Movilidad;

VIII. La identificacién y medidas para la proteccién de las zonas de salvaguarda y derechos de via, especialmente en areas
de instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, compensando a los propietarios afectados por estas
medidas, y

IX. La identificacion y medidas para la proteccion de los poligonos de amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberan
estar dentro del predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser indispensable dicha afectacion, se
debera compensar a los propietarios afectados.

La Zonificacion Secundaria se establecera en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo con los
criterios siguientes:

I. En las Zonas de Conservacion se regulara la mezcla de Usos del suelo y sus actividades, y
Il. En las zonas que no se determinen de Conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre los Usos de suelo residenciales,
comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas,
o0 se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se debera permitir la Densificacién en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de
agua, drenaje y electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios. El gobierno establecera
mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o
desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y

c) Se garantizard que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion de espacios publicos y
equipamientos suficientes y de calidad.

Articulo 85. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios podran declarar poligonos para el desarrollo o
aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles, bajo el esquema de sistemas de actuacion publica o privada, de
acuerdo a los objetivos previstos en dichos instrumentos. Los actos de aprovechamiento urbano deberan llevarse a cabo,
tanto por las autoridades como por los propietarios y poseedores del suelo, conforme a tales declaratorias y siempre
ajustandose a las determinaciones de los planes o programas de Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano aplicables.

En la legislacion estatal en la materia, se estableceran los mecanismos de adquisicion directa por vias de derecho publico o
privado o mediante enajenacion en subasta publica del suelo comprendido en la declaratoria, para los casos en que los
propietarios no tengan capacidad o se nieguen a ejecutar las acciones urbanisticas sefialadas en los plazos establecidos,
asegurando el desarrollo de los proyectos.

e Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de abril de 2022.
Articulo 2. Se consideran de utilidad puablica:
1. El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y las demas leyes aplicables;
1. El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas y de las zonas de restauracion ecolégica;

Ill. La formulacion y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético;

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la presencia de actividades consideradas como
riesgosas, y
V. La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Articulo 8. Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia,
las siguientes facultades:

I. La formulacion, conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal;

Il. La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias
gue no estén expresamente atribuidas a la Federacién o a los Estados;
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I1l. La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes
a la atmésfera provenientes de fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de
acuerdo con la legislacion estatal corresponda al gobierno del estado;

IV. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente
Ley;

V. La creacion y administracion de zonas de preservacion ecolédgica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines
publicos y demas areas analogas previstas por la legislacién local;

VI. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes mdviles excepto las que conforme a
esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

VII. La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacién de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a la legislacién local en la materia corresponda a los gobiernos de los
estados;

VIII. La formulacién y expedicion de los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio a que se refiere el articulo
20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas;

IX. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en los centros de poblacién, en
relacion con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones,
rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federacion o a los Estados
en la presente Ley;

X. La participacién en la atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos 0 mas municipios y que generen
efectos ambientales en su circunscripcion territorial;

XI. La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a las politicas y programas de proteccién civil
que al efecto se establezcan;

XIl. La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federacion, en las materias y
supuestos a que se refieren las fracciones lll, IV, VI y VII de este articulo;

XIlI. La formulacion y conduccién de la politica municipal de informacion y difusion en materia ambiental;

XIV. La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia estatal, cuando las
mismas se realicen en el &mbito de su circunscripcion territorial;

XV. La formulacién, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccion al ambiente;
XVI. La formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético, y

XVII. La atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente les
conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion
0 a los Estados.

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerara los siguientes criterios:

I. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio;

Il. En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el
desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva;

lll. En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomentara la mezcla de los usos
habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambiental;
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IV. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y
ambiental;

V. Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion ecoldgica en torno a los asentamientos
humanos;

VI. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos econémicos, fiscales y financieros de
politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccién y restauracién del medio ambiente y con
un desarrollo urbano sustentable;

VII. El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIII. En la determinacién de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion;

IX. La politica ecoldgica debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la
poblacion y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente
entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de la vida, y

X. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la esfera de su competencia, deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones
se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climético.

e Ley de Aguas Nacionales
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de mayo de 2022.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo.
Estas disposiciones también son aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley sefiala.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas mexicanas en tanto a la conservacion y control
de su calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o concesion que las pudiere regir.

Articulos 16. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el otorgamiento de las concesiones para explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo Sexto del Articulo 27
Constitucional.

Son aguas nacionales las que se enuncian en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistira aun cuando las aguas, mediante la construccion de obras, sean
desviadas del cauce o vaso originales, se impida su afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales también tendran el mismo caracter, cuando se
descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun cuando sean objeto de tratamiento.

Articulo 44. La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte de los
sistemas del Distrito Federal, estatales o municipales de agua potable y alcantarillado, se efectuaran mediante asignacion
que otorgue "la Autoridad del Agua”, en los términos dispuestos por el Titulo Cuarto de esta Ley.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacion que se hubieran otorgado a los ayuntamientos, a los estados,
o al Distrito Federal, que administren los respectivos sistemas de agua potable y alcantarillado, subsistiran aun cuando estos
sistemas sean administrados por entidades paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a particulares por la
autoridad competente.

Corresponde al municipio, al Distrito Federal y, en términos de Ley, al estado, asi como a los organismos o empresas que
presten el servicio de agua potable y alcantarillado, el tratamiento de las aguas residuales de uso publico urbano, previa a
su descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas respectivas o a las
condiciones particulares de descarga que les determine "la Autoridad del Agua".

En los titulos de asignacién que se otorguen, se establecera expresamente el volumen asignado para la prestacion del
servicio publico conforme a los datos que proporcionen los municipios, los estados y el Distrito Federal, en su caso.

Los titulos de asignacién que otorgue "la Autoridad del Agua” a los municipios, a los estados o al Distrito Federal, en su caso
para la prestacion del servicio de agua potable, tendran por lo menos los mismos datos que la solicitud y sefialaran las
causas de caducidad de los derechos derivados de los mismos.
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Los municipios que celebren convenios entre si o con los estados que les correspondan, para la prestacién del servicio
publico de agua potable, alcantarillado y saneamiento y el ejercicio de las funciones a su cargo, asi como para prestar los
servicios en materia de uso publico urbano, seran responsables directos del cumplimento de sus obligaciones ante las
autoridades en materia de agua, en términos de esta Ley, de sus Reglamentos y los titulos correspondientes, siendo los
estados 0 quienes en su caso se encarguen de prestar el servicio, responsables solidarios en el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito Federal, podran convenir con los Organismos de Cuenca con el
concurso de "la Comisién", el establecimiento de sistemas regionales de tratamiento de las descargas de aguas residuales
gue se hayan vertido a un cuerpo receptor de propiedad nacional y su relso, conforme a los estudios que al efecto se
realicen y en los cuales se prevea la parte de los costos que debera cubrir cada uno de los municipios, de los estados y, en
su caso, el Distrito Federal.

Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en el suelo o subsuelo o cuerpos receptores distintos de los
sistemas municipales de alcantarillados de las poblaciones, deberan obtener el permiso de descarga respectivo, en los
términos de esta Ley independientemente del origen de las fuentes de abastecimiento.

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen parte de un sistema municipal de alcantarillado se
podran llevar a cabo con sujecién a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y mediante aviso.

Articulo 45. Es competencia de las autoridades municipales, con el concurso de los gobiernos de los estados en los
términos de esta Ley, la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se les hubieran asignado,
incluyendo las residuales, desde el punto de su extraccion o de su entrega por parte de "la Autoridad del Agua”, hasta el
sitio de su descarga a cuerpos receptores que sean bienes nacionales. La explotacion, uso o aprovechamiento se podra
efectuar por dichas autoridades a través de sus entidades paraestatales o de concesionarios en los términos de Ley.

En el relso de aguas residuales, se deberan respetar los derechos de terceros relativos a los volimenes de éstas que estén
inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Articulo 88 Bis 1. Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen parte de un sistema municipal de
alcantarillado se podran llevar a cabo con sujecion a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y mediante
un aviso por escrito a "la Autoridad del Agua”.

En localidades que carezcan de sistemas de alcantarillado y saneamiento, las personas fisicas o morales que en su proceso
o actividad productiva no utilicen como materia prima substancias que generen en sus descargas de aguas residuales
metales pesados, cianuros o toxicos y su volumen de descarga no exceda de 300 metros clbicos mensuales, y sean
abastecidas de agua potable por sistemas municipales, estatales o el Distrito Federal, podran llevar a cabo sus descargas
de aguas residuales con sujecion a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y mediante un aviso por escrito
a "la Autoridad del Agua".

El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o alcantarillado urbano o municipal de los centros
de poblacion, que se viertan a cuerpos receptores, corresponde a los municipios, a los estados y al Distrito Federal.

Los avisos a que se refiere el presente Articulo cumplirdn con los requisitos que al efecto prevé esta Ley y se debera
manifestar en ellos, bajo protesta de decir verdad, que se esta en los supuestos que éstos sefalan.

Cuando se efectlien en forma fortuita una o varias descargas de aguas residuales sobre cuerpos receptores que sean
bienes nacionales, los responsables deberan avisar inmediatamente a "la Autoridad del Agua", especificando volumen y
caracteristicas de las descargas, para que se promuevan o adopten las medidas conducentes por parte de los responsables
o las que, con cargo a éstos, realizara "la Comision" y demas autoridades competentes.

Los responsables de las descargas mencionadas en el parrafo anterior deberan realizar las labores de remocién y limpieza
del contaminante de los cuerpos receptores afectados por la descarga. En caso de que el responsable no dé aviso, o
habiéndolo formulado, "la Comision" u otras autoridades competentes deban realizar tales labores, su costo sera cubierto
por dichos responsables dentro de los treinta dias siguientes a su notificacién y tendran el caracter de crédito fiscal. Los
dafios que se ocasionen seran determinados y cuantificados por "la Autoridad del Agua”, y su monto al igual que el costo de
las labores a que se refieren, se notificaran a las personas fisicas o morales responsables, para su pago.

La determinacion y cobro del dafio causado sobre las aguas y los bienes nacionales a que se refiere este Articulo procedera
independientemente de que "la Autoridad del Agua", "la Procuraduria” y las demas autoridades competentes apliquen las
sanciones, administrativas y penales que correspondan.

e Ley de Vivienda
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de mayo de 2019.

Articulos 3. Las disposiciones de esta Ley deberan aplicarse bajo principios de equidad e inclusion social de manera que
toda persona, sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicion social o econémica,
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las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias o el estado civil pueda ejercer su derecho constitucional
a la vivienda.

Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a que se refiere este ordenamiento, se regiran
bajo los principios de respeto a la legalidad y proteccién juridica a la legitima tenencia, asi como el combate a la invasion de
predios y al crecimiento irregular de las ciudades.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que lleven a cabo u otorguen financiamiento para
programas o acciones de vivienda, quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos que resulten
aplicables.

Los organismos encargados de financiar programas de vivienda para los trabajadores, conforme a la obligacion prevista en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regiran en los términos de las leyes que
regulan su propia organizacion y funcionamiento y coordinaran sus lineamientos de politica general y objetivos a lo que
marca esta Ley y el Plan Nacional de Desarrollo.

Los representantes gubernamentales en los 6rganos de gobierno, administracion y vigilancia de dichos organismos cuidaran
gue sus actividades se ajusten a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 5. Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda deberan
considerar los distintos tipos y modalidades de produccion habitacional, entre otras: la promovida empresarialmente y la
autoproducida o autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes con servicios minimos; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda; sustituciébn de vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo, propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los costos de suelo, de infraestructura,
servicios, edificacion, financiamiento y titulacién mas bajos de los mercados respectivos, para lo cual incorporardn medidas
de informacién, competencia, transparencia y las deméas que sean convenientes para lograr este propoésito.

Articulo 17. La Secretaria promovera que los gobiernos de las entidades federativas expidan sus respectivas leyes de
vivienda, en donde establezcan la responsabilidad y compromiso de los gobiernos de las entidades federativas, municipales
y, en su caso alcaldias, en el &mbito de sus atribuciones para la solucion de los problemas habitacionales de sus
comunidades. Entre otras tareas y responsabilidades, debera promoverse que:

A. Los gobiernos de las entidades federativas asuman las siguientes atribuciones:

I. Formular y aprobar los programas estatales de vivienda, en congruencia con los lineamientos de la Politica Nacional
sefialados por esta Ley, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Il. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y
largo plazo, asi como realizar la planeacién, programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda de la
entidad federativa, otorgando atencion preferente a la poblacién en situacion de pobreza;

Ill. Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el Gobierno Federal, con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y las alcaldias; bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacion
urbana y vivienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacion racional de los recursos naturales y el respeto
al medio ambiente;

IV. Apoyar a las autoridades municipales y las alcaldias que lo soliciten, en la planeacion, gestion de recursos, operacion de
programas y en la ejecucién de acciones en materia de suelo y vivienda;

V. Promover la participacion de los sectores social y privado en la instrumentacion de los programas y acciones de suelo y
vivienda, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en los deméas ordenamientos legales aplicables, y

VI. Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia de suelo y vivienda.
B. Los municipios o las alcaldias asuman las siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los programas municipales y de las alcaldias, de suelo y vivienda, de conformidad con los
lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, en congruencia con el programa estatal correspondiente y
demas ordenamientos locales aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Il. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y
largo plazo, asi como realizar la planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda en su
ambito territorial, otorgando atencion preferente a la poblacion en situacion de pobreza;

I1l. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacion aplicable en materia de desarrollo
urbano;

IV. Coordinar, con el gobierno de su entidad federativa, la ejecucion y el seguimiento del correspondiente programa estatal
de vivienda;
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V. Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios publicos en los municipios y en las alcaldias, a
los predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de los diferentes programas de vivienda federales, de las
entidades federativas, municipales o de alcaldias;

VI. Coordinar acciones con el gobierno de su entidad federativa con la finalidad de recibir apoyo para la planeacion, gestién
de recursos, operacion de programas y ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda, y

VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios u otras alcaldias, bajo criterios de desarrollo
regional, ordenamiento territorial, planeacién urbana y vivienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacion
racional de los recursos naturales y el respeto al medio ambiente.

e Ley Agraria
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 08 de marzo de 2022.

Articulo 4. El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo del sector rural mediante el fomento de las
actividades productivas y de las acciones sociales para elevar el bienestar de la poblacion y su participacion en la vida
nacional.

Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento al campo, las cuales
seran concertadas con el Ejecutivo Federal para su aplicacion.

Articulo 63. Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, que esta compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal. Se
dara la misma proteccion a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud y a las demas areas reservadas para el asentamiento.

Articulo 64. Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el area irreductible del ejido
y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo previsto en el dltimo parrafo de este articulo. Cualquier acto
que tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar dichas tierras sera nulo de pleno derecho.

Las autoridades federales, estatales y municipales y, en especial, la Procuraduria Agraria, vigilaran que en todo momento
quede protegido el fundo legal del gjido.

A los solares de la zona de urbanizacion del ejido no les es aplicable lo dispuesto en este articulo.

El nicleo de poblacién podra aportar tierras del asentamiento al municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a los
servicios publicos, con la intervencion de la Procuraduria Agraria, la cual se cerciorard de que efectivamente dichas tierras
sean destinadas a tal fin.

Articulo 89. En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las areas declaradas reservadas para el crecimiento de
un centro de poblacién, de conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas al ejido,
se debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y municipios establecido por la Ley General de
Asentamientos Humanos.

e Leyde Planeacion
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de febrero de 2018.

Articulo 2. La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes
principios:

IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 20. En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y
ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones
académicas, profesionales y de investigacién de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales,
participaran como o6rganos de consulta permanente en los aspectos de la planeacién democratica relacionados con su
actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos foros los
diputados y senadores del Congreso de la Unién.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la definicién de los programas federales que
afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades.
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Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en las disposiciones reglamentarias deberan preverse la organizacion y
funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacion
nacional del desarrollo.

Articulo 20 Bis. En los asuntos relacionados con el &mbito indigena, el Ejecutivo Federal consultara, en forma previa, a las
comunidades indigenas, para que éstas emitan la opinién correspondiente.

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de abril de 2022.

Articulo 35. La planeacion del desarrollo forestal como instrumento para el disefio y ejecucion de la politica forestal, debera
comprender dos vertientes:

I. De proyeccién correspondiente a los periodos constitucionales que correspondan a las administraciones, conforme a lo
previsto en la Ley de Planeacion para los programas sectoriales, institucionales y especiales, y

Il. De proyeccion de largo plazo, por veinticinco afios 0 mas, por lo que la Secretaria y la Comisién elaboraran el Programa
Estratégico Forestal Nacional, en el ambito de sus respectivas competencias. Dicho programa debera ser aprobado por la
Secretaria y en él se indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias.

El Programa Estratégico de largo plazo, los programas institucionales y, en su caso, especiales, deberan ser revisados cada
dos afios.

Los programas que elaboren los gobiernos de las Entidades Federativas, con visién de corto y largo alcance, indicaran los
objetivos, estrategias y lineas de accidn prioritarias, tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la politica nacional
forestal, buscando congruencia con los programas nacionales.

Articulo 49. La Comision debera llevar a cabo la zonificacion para efectos de planeacion, con base en el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos y en los programas de ordenamiento ecoldgico.

En el Reglamento se determinardn los criterios, metodologia y procedimientos para la integracion, organizacion y
actualizacion de la zonificacion.

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 03 de junio de 2021.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un
medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo 40. del articulo 40.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en
la promocién de la equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucion.

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural, segin lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion,
para lo que el Estado tendra la participacion que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y
fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece la Constitucidn.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de caracter nacional,
estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o estén constituidas de
conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o0 moral que, de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

Articulo 7. Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promovera la capitalizacion del sector mediante obras de
infraestructura bésica y productiva, y de servicios a la produccion, asi como a través de apoyos directos a los productores,
que les permitan realizar las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccion, mejorar
sus ingresos y fortalecer su competitividad.

El Estado fomentara la inversion en infraestructura a fin de alcanzar los siguientes objetivos:
I. Promover la eficiencia econdmica de las unidades de produccion y del sector rural en su conjunto;

Il. Mejorar las condiciones de los productores y demas agentes de la sociedad rural para enfrentar los retos comerciales y
aprovechar las oportunidades de crecimiento derivadas de los acuerdos y tratados sobre la materia;

Ill. Incrementar, diversificar y reconvertir la producciéon para atender la demanda nacional, fortalecer y ampliar el mercado
interno, asi como mejorar los términos de intercambio comercial con el exterior;
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IV. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia campesina, el auto abasto y el desarrollo de mercados
regionales que mejoren el acceso de la poblacidn rural a la alimentacion y los términos de intercambio;

V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales productivos, que permitan aumentar y diversificar las
fuentes de empleo e ingreso; y

VI. Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios a la poblacion.

Articulo 11. Las acciones para el desarrollo rural sustentable mediante obras de infraestructura y de fomento de las
actividades econdmicas y de generacién de bienes y servicios dentro de todas las cadenas productivas en el medio rural, se
realizaran conforme a criterios de preservacion, restauracion, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como prevencién y mitigacién del impacto ambiental.

Articulo 165. De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los gobiernos federales, estatales y municipales,
cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo méas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y potencial
productivo, asi como los procesos de produccion mas adecuados para la conservacion y mejoramiento de las tierras y el
agua.

Articulo 167. Los programas de fomento productivo atenderan el objetivo de reducir los riesgos generados por el uso del
fuego y la emisién de contaminantes, ofreciendo a los productores alternativas de produccién de mayor potencial productivo
y rentabilidad econémica y ecoldgica.

Articulo 170. La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, determinara zonas de reconversion
productiva que debera atender de manera prioritaria, cuando la fragilidad, la degradacién o sobreutilizacién de los recursos
naturales asi lo amerite.

e Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de febrero de 2018.

Articulo 2. Es de utilidad publica, la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas
institutos culturales del pais, en coordinacion con las autoridades estatales, municipales y los particulares, realizaran
campafias permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuerdo con lo que
establezca el reglamento de esta Ley, organizardn o autorizardn asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de
campesinos como 6rganos auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y preservar el patrimonio cultural de la Nacién.
Ademas, se estableceran museos regionales.

Articulo 7. Las autoridades de las entidades federativas y Municipios cuando decidan restaurar y conservar los
monumentos arqueolégicos e histéricos lo haran siempre, previo permiso y bajo la direccién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Asimismo, dichas autoridades cuando resuelvan construir o acondicionar edificios para que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia exhiba los monumentos arqueolédgicos e histéricos de esa region, podran solicitarle el permiso
correspondiente, siendo requisito el que estas construcciones tengan las seguridades y los dispositivos de control que fija el
Reglamento.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia podra recibir aportaciones de las autoridades mencionadas, asi como de
particulares para los fines que sefiala este articulo.

e Ley General de Cambio Climético
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de mayo de 2022.
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las
entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

Articulo 5. La federacién, las entidades federativas y los municipios ejercerdn sus atribuciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 6. Las atribuciones que la presente ley otorga a la federacién seran ejercidas por el Poder Ejecutivo federal a
través de las dependencias y entidades que integran la administracion publica federal centralizada y paraestatal, de
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conformidad con las facultades que les confiere esta ley, la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climéatico en concordancia con la politica nacional y
estatal;

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables, en las
siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

c) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;

d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos soélidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su &mbito jurisdiccional;

lll. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y
procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climético;

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio climatico para impulsar el transporte
eficiente y sustentable, publico y privado;

V. Realizar campafas de educacion e informacién, en coordinaciéon con el gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la
poblacién sobre los efectos adversos del cambio climatico;

VI. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la mitigacion y adaptacion;

VII. Participar en el disefio y aplicacion de incentivos que promuevan acciones para el cumplimiento del objeto de la
presente ley;

VIII. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacién de la Estrategia Nacional, el programa y el
programa estatal en la materia;

IX. Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion ante el cambio climético;

X. Elaborar e integrar, en colaboracion con el INECC, la informacién de las categorias de Fuentes Emisoras que se originan
en su territorio, para su incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados
por la federacion en la materia;

XI. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley, sus disposiciones reglamentarias y los
demas ordenamientos que deriven de ella, y

XIl. Las demas que sefiale esta ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Los municipios, con acuerdo de sus ayuntamientos podran coordinarse y/o asociarse para una eficiente implementacion de
las disposiciones previstas en este articulo.

Articulo 28. La Federacion debera elaborar un Plan Nacional de Adaptacion en el marco del Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el &mbito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para
la adaptacion en la elaboracién de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climético, la
Politica Nacional de Adaptacion y los programas en los siguientes &mbitos:

I. Gestion integral del riesgo;
II. Recursos hidricos;
Ill. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura;

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta montafia, semiéridas, desérticas, recursos
forestales y suelos;

V. Energia, industria y servicios;
VI. Infraestructura de transportes y comunicaciones;
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VII. Ordenamiento ecol6gico del territorio, desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos relacionados con
el cambio climatico, asentamientos humanos y desarrollo urbano;

VIII. Salubridad general e infraestructura de salud publica, y
IX. Los demas que las autoridades estimen prioritarios.

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, implementaran acciones para la adaptacion conforme a las
disposiciones siguientes:

IV. Establecer planes de proteccién y contingencia ambientales en zonas de alta vulnerabilidad, areas naturales protegidas y
corredores biolégicos ante eventos meteoroldgicos extremos;

VIII. Reforzar los programas de prevencién y riesgo epidemioldgicos;
XI. Promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y subterraneas de agua;

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion puablica federal, las Entidades
Federativas y los Municipios, en el &mbito de su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion de politicas y acciones
de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones en la generacion y uso de energia:

a) Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes renovables de energia; asi como la
transferencia de tecnologia de bajas en emisiones de carbono, de conformidad con la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la Transicion
Energética.

f) Promover la transferencia de tecnologia y financiamiento para reducir la quema y venteo de gas, para disminuir las
pérdidas de éste, en los procesos de extraccion y en los sistemas de distribucion, y promover su aprovechamiento
sustentable.

h) Fomentar practicas de eficiencia energética, y de transferencia de tecnologia bajas en emisiones de carbono.
II. Reduccién de emisiones en el Sector Transporte:

b) Disefiar e implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas de movilidad sustentable en las zonas
urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el uso de automoviles particulares, los costos de transporte, el
consumo energeético, la incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad de la economia regional.

e) Establecer programas que promuevan el trabajo de oficina en casa, cuidando aspectos de confidencialidad, a fin de
reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores.

I1l. Reduccién de emisiones y captura de carbono en el sector de agricultura, bosques y otros usos del suelo y preservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad:

a) Mantener e incrementar los sumideros de carbono.

b) Frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales y ampliar las areas de cobertura vegetal
y el contenido de carbono orgénico en los suelos, aplicando préacticas de manejo sustentable en terrenos ganaderos y
cultivos agricolas.

e Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 01 de diciembre de 2020.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento
de los caminos y puentes a que se refieren las fracciones | y V del Articulo siguiente, los cuales constituyen vias generales
de comunicacién; asi como los servicios de autotransporte federal que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el transito
en dichas vias.

Articulo 5. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos, puentes, asi como el transito y los servicios de
autotransporte federal que en ellos opera y sus servicios auxiliares.

Articulo 24. - Los cruzamientos de caminos federales sélo podran efectuarse previo permiso de la Secretaria.

Las obras de construccion y conservacion de los cruzamientos se haran por cuenta del operador de la via u obra que cruce
a la ya establecida, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el permiso y en los reglamentos respectivos.

Articulo 26. Los accesos que se construyan dentro del derecho de via se consideraran auxiliares a los caminos federales.
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En los terrenos adyacentes a las vias generales de comunicacién materia de esta Ley, hasta en una distancia de 100 metros
del limite del derecho de via, no podran establecerse trabajos de explotacion de canteras o cualquier tipo de obras que
requieran el empleo de explosivos o de gases nocivos.

e Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de enero de 2021.

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos soélidos urbanos, que consisten
en la recoleccién, traslado, tratamiento, y su disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

I. Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la participacion de representantes de los distintos
sectores sociales, los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los
cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
correspondiente;

I1l. Controlar los residuos sélidos urbanos y, en coordinacion con las entidades federativas, aprovechar la materia organica
en procesos de generacion de energia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que comprende la prestacion de los servicios
de manejo integral de los residuos sélidos urbanos;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos y destinar los ingresos a la
operacion y el fortalecimiento de los mismos.

Articulo 18. Los residuos solidos urbanos podran subclasificarse en organicos e inorganicos con objeto de facilitar su
separacion primaria y secundaria, de conformidad con los Programas Estatales y Municipales para la Prevencion y la
Gestion Integral de los Residuos, asi como con los ordenamientos legales aplicables.

e Ley General paralaInclusion de Personas con Discapacidad
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de abril de 2022.

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estableciendo las condiciones en las que el Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos vy libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y
mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se
deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o
privadas, que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

Los edificios publicos deberan sujetarse a la legislacion, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas vigentes, para el
aseguramiento de la accesibilidad a los mismos.

Para tales efectos, el Consejo realizara las siguientes acciones:

I. Coordinara con las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, la elaboracién de programas en materia de
accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la promocion de reformas legales, elaboracion de reglamentos o normas y la
certificacion en materia de accesibilidad a instalaciones publicas o privadas;

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura béasica, equipamiento o entorno urbano y los espacios
publicos, se contemplaran entre otros, los siguientes lineamientos:

I. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;

II. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias, informacion, sistema braille, lengua de sefas
mexicana, ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos.

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna. Los programas de vivienda del sector
publico o sector privado deberan incluir proyectos arquitectdnicos de construcciones que consideren sus necesidades de
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accesibilidad. Las instituciones publicas de vivienda otorgaran facilidades para recibir créditos o subsidios para la
adquisicion, redencién de pasivos y construccion o remodelacion de vivienda.

3.2 Ambito Estatal
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

En el Estado de México todos los individuos se les reconocen por iguales y tiene las libertades, derechos y garantias que la
Constitucion Federal otorga y los tratados Internacionales.

Articulo 15. Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de actividades sociales, civicas, econdémicas y
culturales relacionadas con el desarrollo armonico y ordenado de las distintas comunidades. Esta ley determinara las formas
de participacion.

Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

I. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno;

Il. Examinar y opinar sobre el Plan de Desarrollo del Estado que le remita el Ejecutivo;

XXVII. Legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del Municipio, como un &mbito de
gobierno més inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y deméas ordenamientos aplicables;

XLIIl. Aprobar el que uno 0 més municipios del Estado:

a) Previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se coordinen y asocien con uno 0 mA&s municipios de otras entidades
federativas, para la méas eficaz prestaciéon de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan.

b) Mediante la declaratoria correspondiente, integren con el Gobierno del Estado, zonas metropolitanas para la coordinacion
de los planes, programas y acciones, de estos entre si o del Estado y sus municipios con planes federales o de entidades
federativas colindantes; para lo cual asignara los presupuestos respectivos.

Articulo 77. Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o del Gobernador del Estado;

VI. Planear y conducir del desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan
Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los
procesos de planeacion metropolitana y regional, debera consultarse a los ayuntamientos.

Articulo 112. La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, es el municipio libre.
Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal, se ejerceran
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitucién Federal, esta
Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Articulo 139. El desarrollo de la entidad federativa se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos, en las materias de su competencia, se
sujetaran a las disipaciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos, en su caso.

e Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México
Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 21 de junio de 2022.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la administracion publica central y
paraestatal del Estado.

Articulo 31. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra es la dependencia encargada del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, de regular el desarrollo urbano de los centros de poblacion y la vivienda, y de coordinar y evaluar,
en el ambito del territorio estatal, las acciones y programas orientados al desarrollo armonico y sustentable de las zonas
metropolitanas, asi como de ejecutar obras publicas a su cargo, y de promover y ejecutar las acciones para el desarrollo de
infraestructura en la Entidad.
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A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos, ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
vivienda, obras publicas e infraestructura para el desarrollo;

II. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, del desarrollo urbano, vivienda y obra publica;

I1l. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes regionales de desarrollo urbano y los planes
parciales que de ellos se deriven;

IV. Promover la implantacion de planes municipales de desarrollo urbano;

V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de poblacion y sus planes parciales sean
congruentes con el plan Estatal de Desarrollo Urbano y con los planes regionales;

VI. Promover y vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de poblacion del Estado;

VII. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano, vivienda y construcciones, asi como que
la ejecucion de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

VIIl. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracion de convenios en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica e
infraestructura y participar en su ejecucion;

IX. Promover el financiamiento y la construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento o mejoramiento de obras de
urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano;

X. Participar en la promocion y realizacion de los programas de suelo y vivienda preferentemente para la poblacion de
menores recursos econoémicos y coordinar su gestion y ejecucion;

XI. Establecer los lineamientos para la regulacion de la tenencia de la tierra en el Estado;

XIll. Promover, apoyar y ejecutar programas de regularizacion de la tenencia de la tierra, con la participacion que
corresponda a los municipios;

XIlI. Emitir autorizaciones para conjuntos urbanos, condominios, subdivisiones, fusiones, relotificaciones de predios y demas
establecidas en los ordenamientos juridicos aplicables, asi como para el uso y disponibilidad del Agua por Zona 0 Region
para que los municipios otorguen licencias de construccion de vivienda o industria;

Asi también las autorizaciones para fusiones y relotificaciones de predios y conjuntos urbanos en los términos de la
legislacién aplicable y su reglamentacion.

XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisicién de reservas territoriales del Estado, con la
participacion que corresponda a otras autoridades;

XV. Formular, en términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones, reservas, destinos y usos del suelo;

XVI. Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano, y la vivienda en la Entidad e impulsar proyectos para su financiamiento;

XVII. Impulsar y promover trabajos de introduccion de energia eléctrica en &reas urbanas y rurales, asi como determinar la
apertura o modificacién de vias publicas;

XVIII. Participar en las comisiones de caracter regional y metropolitano en la que se traten asuntos sobre asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda;

XIX. Integrar el Programa General de Obras Publicas del Gobierno del Estado, con la Participacion de las dependencias y
organismos del Poder Ejecutivo, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y la politica, objetivos y prioridades que
establezca el Gobernador del Estado, y vigilar su ejecucion;

XX. Ampliar y fortalecer los mecanismos de coordinacion con los gobiernos Federal, de la Ciudad de México, de las
entidades federativas vecinas y de los municipios conurbados, para atender de manera integral los asuntos de caracter
metropolitano.

e Ley Organica Municipal del Estado de México
Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 21 de junio de 2022.

Articulo 1. Esta ley es de interés publico y tiene por objeto, regular las bases para la integracion y organizacién del territorio,
la poblacién, el gobierno y la administracién publica municipales.

Articulo 2. Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los ordenamientos federales, locales y
municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.
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Articulo 3. Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que establece esta Ley, los
Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 4. La creacion y supresion de municipios, la modificacion de su territorio, cambios en su denominacién o ubicacién
de sus cabeceras municipales, asi como la solucion de conflictos sobre limites intermunicipales, corresponden a la
Legislatura del Estado.

Articulo 5. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, los ayuntamientos podran coordinarse entre si y con las
autoridades estatales; y en su caso, con las autoridades federales, en los términos que sefiala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11. Los municipios estaran facultados para aprobar y administrar la zonificacion de su municipio, asi como para
participar en la creaciéon y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas.

Articulo 12. Los municipios controlaran y vigilaran, coordinada y concurrentemente con el Gobierno del Estado, la utilizacién
del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en los términos de la ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano
correspondientes.

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas
XXI Quéter. Promover la creacion, desarrollo y actualizacion permanente, de los atlas municipales de riesgos;
XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; asi como generar las acciones necesarias a fin de crear, rescatar,
restaurar y vigilar las areas verdes que permitan mejorar la calidad de vida y convivencia social de los habitantes del
municipio, establecidos como espacios publicos de conservacion ambiental; asimismo, elaborar y ejecutar su programa
anual de reforestacion, forestacion, restauracion de suelos y conservacion de bienes y servicios ambientales dentro de su
territorio, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

XXIV. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas; convenir con otras autoridades el
control y la vigilancia sobre la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; planificar y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades
conurbadas.

XXIV Bis. Promover las acciones y ejecutar los programas sociales necesarios para la recuperacion de espacios publicos, a
fin de fortalecer la seguridad juridica, mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacién social de éstos.

Articulo 57. Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les
delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos,
conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos.

Articulo 69. Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del municipio y podran ser
permanentes o transitorias.

| Seran permanentes las comisiones:

a) De gobernacién, cuyo responsable sera el presidente municipal;

b) De planeacién para el desarrollo, que estara a cargo del presidente municipal;

c) De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;

Il Seran comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atenciébn de problemas especiales o situaciones
emergentes o eventuales de diferente indole y quedaran integradas por los miembros que determine el ayuntamiento,
coordinadas por el responsable del area competente

Articulo 70. Las comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y en su
evaluacion.

Articulo 77. Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la creacion y funcionamiento de organizaciones sociales
de caracter popular, a efecto de que participen en el desarrollo vecinal, civico y en beneficio colectivo de sus comunidades.

La Comision De Participacion Ciudadana a que se refiere el articulo 69 de esta Ley, fungird como instancia de apoyo entre
los ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, constructores o desarrolladores y las autoridades municipales, en los
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conflictos que se generen en materia de desarrollo urbano y uso de suelo, adicionalmente a las funciones que le sefiale el
reglamento correspondiente.

Articulo 114. Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su
ejecucion en forma democratica y participativa.

Articulo 115. La formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas municipales estaran a cargo
de los 6rganos, dependencias o servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la
materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116. El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los primeros tres
meses de la gestion municipal. Su evaluacién debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse, se hara acreedor a
las sanciones de las dependencias normativas en el ambito de su competencia.

Articulo 117. El Plan de Desarrollo Municipal tendr& los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

1. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

Ill. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118. El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un diagnéstico sobre las condiciones econdmicas y
sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacion que se requieren para su
cumplimiento.

Articulo 119. El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales sectoriales de la administracion
municipal y con programas especiales de los organismos concentrados y descentralizados de caracter municipal.

Asimismo, los ayuntamientos deberan formular, ejecutar, remitir y evaluar el Programa Municipal para la Igualdad de Trato y
Oportunidad entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi
como las Estrategias respectivas, en los términos previstos por las disposiciones aplicables.

Articulo 120. En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos proveeran lo necesario para
promover la participacion y consulta populares.

Articulo 121. Los ayuntamientos publicardn su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta Municipal y de los
estrados de los Ayuntamientos, durante el primer afio de gestion y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122. El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran obligatorios para las dependencias de la
administracion publica municipal, y en general, para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos, siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracién,
aprobacion y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

e Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 13 de septiembre de 2017.
Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las normas:

1. De la participacion democrética de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones sociales y privadas en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi
como de los programas a los que se refiere esta ley.

Articulo 7. El proceso de planeacion democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México y municipios,
comprenderan la formulacién de planes y sus programas, los cuales deberan contener un diagnoéstico, prospectiva,
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacidon de resultados, asi como la determinacion, seguimiento y
evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.

Articulo 12. El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, tendra por objeto,
garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas para
mejorar la calidad de vida y conformacion armonica de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la entidad.

Articulo 13. En el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, participan los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos y los habitantes del Estado de México.Su organizacién se
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llevara a cabo a través de las estructuras de las administraciones publicas estatal y municipales, y en su vertiente de
coordinacion por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México y por los comités de planeacion para el
desarrollo municipal, “COPLADEMUN”.

Articulo 14. El Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, se conforma por:
|. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

Ill. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corte, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion;

XI. Los planes de desarrollo a largo plazo;

XIl. La Agenda Digital.

Articulo 51. Se constituiran en cada ayuntamiento comités de planeacion para el desarrollo municipal “COPLADEMUN?”", los
cuales tendran las siguientes atribuciones:

I. Participar en la coordinaciébn de las unidades administrativas o servidores publicos municipales con las
dependencias, entidades publicas y organismos estatales y federales, en las acciones derivadas de las estrategias
estatal y municipales de desarrollo;

Il. Participar en la elaboracion de los programas que deriven de los planes municipales de desarrollo;
e Ley de Cambio Climético del Estado de México.
Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 06 de mayo de 2022.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, es de observancia general en todo el Estado de México y
tiene por objeto, establecer las disposiciones para lograr la adaptacion al cambio climatico, asi como la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y sera aplicada de conformidad con la Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Garantizar el derecho de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

Il. Establecer las atribuciones de las dependencias y entidades competentes de la Administracién Pulblica Estatal y los
Ayuntamientos, asi como establecer los mecanismos de coordinacion entre dichas autoridades con los demas 6rdenes de
gobierno y otras entidades federativas;

II. Definir los principios de la politica estatal en la materia de cambio climético;
IV. Desarrollar los instrumentos de la politica estatal en materia de cambio climatico;

V. Garantizar la participacién corresponsable e informada de los habitantes del Estado de México, en forma individual o
colectiva, en materia de cambio climético;

VI. Establecer los mecanismos para el ejercicio de los actos de inspeccion y vigilancia, que permitan garantizar el
cumplimiento y la observancia de la presente Ley y de las disposiciones que de ella deriven, asi como para la imposicién de
medidas de seguridad y las acciones administrativas que, en su caso, resulten aplicables:

VII. Desarrollar las medidas y practicas que incidan en reducir la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacion y
permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los efectos del cambio climatico producidos por las emisiones de GEI; y

VIIl. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del Estado frente a los efectos adversos del cambio
climético.

Articulo 8. Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes:
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I. Formular, conducir y evaluar la politica en municipal en materia de cambio climatico, en concordancia con la politica
nacional y estatal;

Il. Formular y expedir el PACMUN, vigilar y evaluar su cumplimiento;

Ill. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico, el Plan Estatal de Desarrollo, el PEACC y con
las leyes aplicables, en las materias de su competencia;

IV. Integrarse al Sistema Nacional de Cambio Climatico, de conformidad con la Ley General;

V. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la Estrategia Nacional, el Programa
Especial de Cambio Climatico, y el PEACC;

VI. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
impulsando la movilidad sustentable, tanto publica como privada;

VII. Realizar campafias de educacion e informacion, en coordinacion con las autoridades federales y estatales, con el apoyo
del Instituto, para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos del cambio climéatico;

VIII. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucion y vigilancia de las politicas del
cambio climatico y los PACMUN;

IX. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la adaptacion al cambio climético, asi como
para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, con el apoyo del Instituto;

X. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y
procesos para la adaptacién al cambio climético, asi como para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, con el apoyo del Instituto;

XI. Proponer el establecimiento y aplicacion de instrumentos econémicos que promuevan la adopcion de medidas para la
adaptacion al cambio climético, asi como para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

XIl. Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como de mitigacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero;

XIll. Elaborar e integrar la informacién de las categorias de fuentes emisoras de su jurisdiccion, para su incorporacion al
Inventario;

XIV. Considerar la informacion sobre las regiones o zonas geogréaficas vulnerables a los efectos adversos del cambio
climético, en el desarrollo y actualizacion de los atlas de riesgos municipales, asi como en los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio Municipal,

XV. Coadyuvar con la Secretaria en la integracion del Registro Estatal, proporcionando la informaciéon con que cuente en
relacion con las emisiones generadas por las fuentes fijas y méviles de emisiones sujetas a reporte;

XVI. Elaborar y publicar un reporte anual sobre las medidas de ahorro y eficiencia energética adoptadas en instalaciones y
areas administrativas municipales, y sus resultados, con el apoyo del Instituto;

XVII. Incorporar en el PACMUN los resultados de las evaluaciones y recomendaciones de la Secretaria;

XVIII. Vigilar y promover, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias y
los demés ordenamientos que deriven de ella; y

XIX. Las demas que sefiale esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Los convenios o acuerdos de coordinacion en materia de cambio climatico, que celebre el Ejecutivo del Estado
con las autoridades federales, otras entidades federativas o con los Ayuntamientos, se sujetaran a lo previsto en el Cédigo
Administrativo del Estado de México y en la Ley Organica Municipal.

Articulo 21. Para la formulacion, conduccion y evaluacion de la Politica Estatal en materia de Cambio Climatico, y para la
aplicacion de los instrumentos previstos en la presente Ley, asi como en otros ordenamientos que resulten aplicables, el
Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos, observaran los siguientes principios:

I. Los ecosistemas, elementos, recursos naturales y bienes y servicios ambientales deberan ser aprovechados de forma
sustentable, garantizando la conservacion de los mismos;

Il. Para alcanzar el desarrollo sustentable y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se promovera la adopcion
de patrones de produccién y consumo por parte de los sectores publico, social y privado, que permitan transitar hacia una
economia de bajas emisiones de carbono y resiliente al clima;
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Ill. Las medidas adoptadas para lograr la adaptacién al cambio climatico, asi como la mitigacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, no deberan vulnerar el progreso econdémico y social del Estado de México. Dichas medidas se
adoptaran de conformidad con los principios e instrumentos establecidos en la presente Ley y en otras leyes relacionadas
con las materias que regula este ordenamiento, y deberan ser proporcionales, no discriminatorias y coherentes;

IV. La coordinacion, cooperacion y transversalidad entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
con los Ayuntamientos, con los demas 6rdenes de gobierno u otras entidades federativas, y la concertacion con la sociedad,
son indispensables para lograr la adaptacion al cambio climatico, asi como la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero;

V. Las autoridades y los particulares son corresponsables en la adopcién de medidas para la adaptacion al cambio climatico,
asi como para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

VI. El mejor modo de lograr la adaptacién al cambio climatico, asi como la mitigacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, es con la participacion de todos los habitantes del Estado de México. Para ello, toda persona, tanto en forma
individual como colectiva, debera tener acceso a:

a) La informacion publica en materia de cambio climatico, generada, administrada o en posesion de las autoridades
previstas en el presente ordenamiento;

b) Los mecanismos para participar en la formulacién, conduccion y evaluaciéon de la Politica Estatal en la materia, y en la
aplicacion de los instrumentos correspondientes; y

c¢) Los procedimientos administrativos y judiciales que resulten aplicables para salvaguardar su derecho humano a un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

VII. Las mujeres y los pueblos indigenas cumplen una importante funcion en la adaptacion al cambio climético, asi como en
la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero;

VIII. La educacién es un medio para que las personas valoren la importancia de la adaptacion al cambio climéatico, asi como
la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero;

IX. La prevencion de las causas que los generan, es el medio més eficaz para lograr la adaptacion al cambio climético, asi
como la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

X. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para lograr la adaptacion al cambio climético, asi
como la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero; y

XI. Quien realice obras o actividades que impliquen la emision de gases de efecto invernadero, estd obligado a prevenir,
minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe
incentivarse a quien promueva o realice acciones para la adaptacion al cambio climatico, asi como para la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 22. En la planeacion democratica para el desarrollo del Estado y sus Municipios, seran considerados los principios
e instrumentos de la politica estatal en materia de cambio climético previstos en la presente Ley, asi como aquellos otros
contenidos en leyes relacionadas con las materias que regular este ordenamiento.

Articulo 30. Los responsables de las fuentes emisoras de competencia estatal y municipal estaran obligados a reportar a la
Secretaria y a los Ayuntamientos correspondientes, sus emisiones de gases de efecto invernadero regulados por la
presente Ley.

Articulo 32. La Secretaria y los Ayuntamientos disefiaran, estableceran y, en su caso, propondran a la Secretaria de
Finanzas, la adopcién de instrumentos econdémicos que promuevan la ejecucién de acciones para lograr la adaptacion al
cambio climatico, asi como la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con lo dispuesto
en el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

e Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México "Del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion", del Cédigo
Administrativo del Estado de México

Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 21 de junio de 2022.
Articulo 5.1. Este libro tiene por objeto:

I. Fijar las normas bésicas e instrumentos para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
el desarrollo urbano en la Entidad, con pleno respeto a los derechos humanos.

Il. Establecer la concurrencia entre el Estado y los municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio estatal, para la coordinacién y gestion de las conurbaciones y zonas metropolitanas y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion.
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Ill. Asignar las atribuciones y responsabilidades del Estado y de los municipios en la aplicacion de este Libro y su
reglamentacion.

IV. Definir los principios conforme a los cuales el Estado y los municipios ejerceran sus atribuciones para determinar las
reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion.

V. Determinar las bases para la participacion social en los procesos de planeacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y
vigilancia del desarrollo urbano y del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en la Entidad.

VI. Fijar instrumentos y acciones, asi como medidas de seguridad, infracciones y sanciones que permitan la aplicacion del
presente Libro y su reglamentacion.

Articulo 5.2. En el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién, se deberan observar los principios generales de politica publica siguientes: derecho a la ciudad, equidad e
inclusion, derecho a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad, participacion democratica y transparencia,
productividad y eficiencia, proteccién y progresividad del espacio publico, resiliencia, seguridad urbana y riesgos,
sustentabilidad ambiental y accesibilidad universal y movilidad, previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Para tal efecto:

I. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos atendera:
a) El ordenamiento ecoldgico del territorio;

b) La distribucidon equilibrada de la poblaciéon y sus actividades en el territorio estatal, en funcién de la sustentabilidad
ambiental de los procesos de desarrollo econémico y social;

¢) La eficiente interrelacion y la conectividad de los centros de poblacion;
d) La mitigacién de los efectos negativos en el ambiente derivados del crecimiento urbano;

e) El ordenamiento territorial de las regiones y zonas metropolitanas, la creacién de instrumentos de gobernanza
metropolitana y el desarrollo urbano equilibrado racional y congruente del Estado;

f) El impulso de centros de poblacién que presenten condiciones favorables para absorber flujos de poblacién;

g) La informacion sobre las regiones o zonas geogréficas vulnerables a los efectos adversos del cambio climético contenida
en los Atlas de Riesgos del Estado de México y en los Atlas municipales de riesgos;

h) El uso racional del agua y de los recursos naturales renovables y no renovables;
i) La accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacion entre las diferentes actividades urbanas;

j) La adopcion de medidas de prevencidn, mitigacion, atencidn, adaptacién y resiliencia de los asentamientos humanos y
centros de poblacion;

k) La seguridad urbana y proteccion a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos;

1) La movilidad sustentable que privilegie las calles completas, el transporte publico, el peatonal y el no motorizado;
m) La no ocupacion de zonas de alto riesgo;

1. El desarrollo urbano de los centros de poblacién garantizara:

a) La vinculacién arménica entre la ciudad y el campo, desde el punto de vista ambiental, econémico, social y cultural;

b) La integracién de usos, destinos y aprovechamientos diversificados del suelo que favorezcan el desarrollo eficiente de las
diferentes actividades de la poblacion;

¢) La relacion eficiente entre zonas de produccion y trabajo con las de vivienda y equipamiento;

d) Los poligonos de redensificacion urbana, a fin de promover el aprovechamiento eficiente del suelo y de la infraestructura
instalada, asi como evitar el crecimiento desmedido de los centros de poblacion;

e) La sustentabilidad de los centros de poblacion, vinculando su proceso de crecimiento con los lineamientos y criterios de
caracter ambiental;

f) Disponibilidad de suelo urbano que considere la demanda con base en los niveles de ingreso de la poblacion, para ofertar
los diferentes tipos de vivienda, ademas de prever vivienda accesible de calidad y segura a las familias de escasos recursos
econdmicos, particularmente a las que se encuentran en situacion de riesgo, pobreza, vulnerabilidad o marginacion;

g) La funcién social de la propiedad y la seguridad juridica de los propietarios y poseedores de inmuebles en cuanto al uso y
aprovechamiento del suelo;
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h) La conservacion, rehabilitacion o mejoramiento de las areas urbanas;

i) La construccion de obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbanos, asi como la prestacion de servicios
urbanos, su conservacién y mejoramiento;

j) La prevencién de asentamientos humanos irregulares;

k) La prevencién y control de riesgos y contingencias por causas antropogénicas y naturales y la adaptacion al cambio
climatico;

1) El crecimiento de los centros de poblaciéon hacia zonas fisica y geograficamente aptas para ser urbanizadas;

m) La incorporacién ordenada de las areas de crecimiento a la estructura urbana de los centros de poblacién;

n) El establecimiento de Reservas;

o) El fomento de proyectos de desarrollo urbano sustentables que sean acordes con la planeaciéon urbana, atraigan
inversion y generen rendimientos econdmicos y beneficios sociales a la poblacion;

p) La proteccion de la imagen urbana y del entorno.

g) La capacidad de la ciudad para facilitar la actividad econémica y para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando
costos;

r) La consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia y comunicaciones, asi como la creacion y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad;

s) La creacion de condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a
una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana;

t) El fomento del rescate, creacion y mantenimiento de espacios publicos.

I1l. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tendran una
orientacion estratégica que contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién urbana y rural, asi como a establecer
condiciones para la competitividad econémica y social de los centros de poblacion, mediante:

a) La concurrencia y coordinacién de los gobiernos federal, estatal y municipales, en los procesos de planeacion, regulacion,
programacion, gestion, ejecucion, supervision, administracion, control y evaluacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, en el marco de lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, este Libro y su Reglamento;

b) El fomento y la proteccion del derecho de las personas de participar en los procesos de planeacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y vigilancia de los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como en
las acciones de conservacion, recuperacion y acrecentamiento del patrimonio natural y cultural;

c¢) La concertacion con los sectores social y privado de acciones e inversiones en materia de desarrollo urbano;
d) La consolidacion de la capacidad de gestion urbana de los municipios;

e) La homologacién de las normas y procedimientos municipales que regulan el desarrollo urbano de los centros de
poblacioén;

f) La simplificacion administrativa de los instrumentos de gestion y control del desarrollo urbano, asi como la mejora
regulatoria, la implementacion de plataformas tecnoldgicas y de gobierno digital, para el desahogo de tramites y
transparencia en los procedimientos respectivos;

g) La planeacion conjunta y coordinada de las conurbaciones y zonas metropolitanas entre autoridades estatales y
municipios y con los gobiernos Federal, estatales y de la Ciudad de México, segln sea el caso;

h) El derecho de todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica u orientacién sexual, a vivir y
disfrutar ciudades y asentamientos humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos,
justos, incluyentes, democraticos y seguros, asi como al suelo urbano, a la vivienda, a la calidad de vida, a la infrae structura
y movilidad urbana, al transporte, a los servicios publicos, al patrimonio natural y cultural, al espacio publico, al
esparcimiento y a la imagen urbana.

Articulo 5.10. Los municipios tendrén las atribuciones siguientes:

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, modificar y actualizar los planes municipales de desarrollo urbano y los
parciales que de ellos deriven.
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VI.
VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XII.

XVI.

XVII.

XVIII.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

Participar en la elaboraciéon o modificacion del respectivo plan regional de desarrollo urbano o de los parciales que
de éste deriven, cuando incluya parte o la totalidad de su territorio;

Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de célculo y las especificaciones técnicas de las obras de
infraestructura hidraulica, sanitaria y de urbanizacion, que establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios, con excepcion de los proyectos que sean de competencia de las
autoridades estatales o federales.

Supervisar la ejecucion de las obras de urbanizacion e infraestructura hidraulica y sanitaria que establezcan los
acuerdos de autorizacion de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, que sean de su ambito de
competencia, verificando que éstos cumplan las condiciones para la adecuada prestacion de servicios publicos.
Recibir, conservar y operar las areas de donacion establecidas a favor del municipio, asi como, las obras de
urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano de los conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios
conforme a este Libro y su reglamentacion;

Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y licencias de construccion;

Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacién, densidad y altura de
edificaciones;

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, en sus circunscripciones
territoriales.

Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los tramites para obtener las autorizaciones y licencias de su
competencia;

Participar en los 6rganos de coordinacion estatal, regional y metropolitana, en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos, desarrollo urbano de los centros de poblacién y vivienda;

Participar en la creacién y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como
generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad.

Ejercer indistintamente con el Estado, el derecho de preferencia para adquirir en igualdad de condiciones, predios
comprendidos en las areas urbanizables sefialadas en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables,
cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacion a titulo oneroso.

En el caso de que el Estado y el Municipio pretendan ejercer el derecho de preferencia, prevalecera el del Estado;
Crear érganos técnicos de participacion social, consulta, coordinacién, evaluacién y seguimiento municipales o
vecinales con caracter honorifico, en materia de desarrollo urbano, asi como institutos municipales de planeacion.
Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra;

Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y de su reglamentacion e imponer las
medidas de seguridad y sanciones que establece el presente Libro, asi como dar vista a las autoridades
competentes para la aplicacion de las sanciones penales conducentes.

Solicitar a la Secretaria los dictAmenes de congruencia de los planes de desarrollo urbano de su competencia, asi
como su correspondiente inscripcidn en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México.

Informar anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucion de los planes o programas de desarrollo
urbano.

Promover y ejecutar acciones para prevenir y mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la
resiliencia de los mismos ante fendmenos naturales y antropogénicos.

Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a poligonos de proteccion y salvaguarda en zonas de riesgo,
asi como de zonas restringidas o identificadas como areas no urbanizables.

Promover con la participacion del Estado, poligonos de actuacion; poligonos sujetos a densificacion y poligonos
para el desarrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles, que permitan llevar a cabo acciones
especificas para el crecimiento, consolidacién, mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion.

Articulo 5.13. La Comisidon es un érgano técnico de coordinacion interinstitucional que tiene por objeto promover el
desarrollo urbano ordenado de los centros de poblacion y de las zonas metropolitanas.

Articulo 5.15. Corresponde a la Comision

a)
b)
c)

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx

Ser un espacio de coordinacion de acciones entre las dependencias y organismos de la administracion puablica
federal, estatal y municipal en materia de desarrollo urbano y metropolitano.
Constituirse, a solicitud de la Secretaria, en foro técnico de andlisis y consulta, respecto de:

Los planes de desarrollo urbano que requieran dictamen de congruencia;

Los programas, acciones, inversiones y obras publicas de interés estratégico;

Programas y acciones de desregulacion, homologacion normativa, desgravacion, simplificacion, mejora y
agilizacioén de la gestion urbana

A peticion de la Secretaria, dar seguimiento a la ejecucion de las obras de urbanizacion, infraestructura y
equipamiento urbano de los conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, a efecto de que los integrantes y
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participantes de la misma, rindan informes respecto del avance fisico de las obras que correspondan al ambito de
su competencia;
X. Intervenir en los temas de interés metropolitano siguientes:

a) La planeacion del ordenamiento del territorio y los asentamientos humanos.

b) La infraestructura vial, transito, transporte y la movilidad.

c) El suelo y las reservas territoriales.

d) La densificacion, consolidacion urbana y uso eficiente del territorio, con espacios publicos seguros y de calidad, como eje
articulador.

e) Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y metropolitano.

f) La localizaciéon de espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano.

g) La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje, saneamiento, tratamiento
de aguas residuales, recuperacion de cuencas hidrogréaficas y aprovechamiento de aguas pluviales.

h) La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccion de la atmoésfera.

i) La gestion integral de residuos solidos municipales, especialmente los industriales y peligrosos.

j) La prevencién, mitigacion y resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio climatico.

k) La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad.

1) La accesibilidad universal y la movilidad.

m) La seguridad publica.

n) Otras acciones que se establezcan o declaren por las autoridades competentes.

Articulo 5.16. La planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacién, tiene por objeto lograr una distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las
actividades economicas en el territorio estatal, asi como mejorar la calidad de vida de sus habitantes, el desarrollo integral
de sus comunidades, competitividad de los centros de poblacion y la adaptacion al cambio climatico.

Los ciudadanos del Estado, en los términos de este Libro y su reglamentacién, tienen derecho a participar en la formulacion
de propuestas en los procesos de elaboracion de los planes de desarrollo urbano, asi como coadyuvar con las autoridades
estatales y municipales en la vigilancia de la normatividad prevista en ellos. Para el caso de las comunidades indigenas de
la entidad, éstas participaran en los términos previstos por la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

Articulo 5.17. La planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion se llevara a cabo a través del Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, acorde con lo
establecido en la estrategia nacional de ordenamiento territorial, el cual se integra por:

I. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, que tendrd por objeto establecer las politicas, estrategias y objetivos de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el territorio del Estado, asi como la clasificacion del
territorio estatal de acuerdo a sus caracteristicas metropolitanas urbanas y rurales.

Il. Los planes regionales de desarrollo urbano, que tendran por objeto establecer las politicas, estrategias y objetivos
para la atencion de las necesidades y problemas comunes de los centros de poblacién de una region o de una
zona metropolitana o conurbada;

lll. Los planes municipales de desarrollo urbano, que tendran por objeto establecer las politicas, estrategias y objetivos
para el desarrollo urbano de los centros de poblacién en el territorio municipal, mediante la determinacion de la
zonificacién, los destinos y las normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion, de conformidad con las caracteristicas
metropolitanas, urbanas y rurales previstas por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

Articulo 5.18. Los planes regionales, municipales y parciales deberan ser congruentes con las politicas, estrategias y
objetivos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, el cual debera de ser congruente con el Programa Nacional de
Vivienda y el Programa Nacional de Infraestructura. Los planes municipales y los parciales que deriven de éstos, que se
encuentren en zonas metropolitanas o de conurbacién, deberan ser congruentes, ademas, con los planes regionales y los
parciales de competencia estatal que incidan en la zona y, en lo conducente, con los planes y programas de ordenacion de
dichas zonas metropolitanas y de conurbacion, conforme a las declaratorias de zonas metropolitanas decretadas por la
Legislatura del Estado.

Articulo 5.19. Los planes de desarrollo urbano tendran un caracter integral y contendran por lo menos lo siguiente:

l. El diagndstico de la situacion urbana de su ambito de aplicacion, su problematica y sus tendencias;

1. La determinacién de sus objetivos, politicas y estrategias en las materias de poblacion, suelo, espacio publico,
proteccién al ambiente, vialidad y transporte, comunicaciones, movilidad y accesibilidad universal, agua potable,
alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales y residuos sélidos, proteccion civil, vivienda,
desarrollo agropecuario, salud, educacion, seguridad publica, desarrollo econémico, industria y conservacion del
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M.
V.

VI.
VILI.

VIII.

patrimonio natural y cultural, adaptacién a los efectos del cambio climético, asi como las demas materias que
resulten necesarias, con el fin de imprimirles un caracter integral para propiciar el desarrollo urbano sustentable del
Estado.

La programacion de acciones y obras;

La definicion de los instrumentos normativos, administrativos, financieros y programaticos en que se sustentara;

La zonificacion, los destinos y usos del suelo y la normatividad para el aprovechamiento de los predios, la mezcla
de usos del suelo mixtos y la adecuada integracion vial, asi como para impedir la expansién fisica desordenada de
los centros de poblacion, tratdndose de los planes de competencia municipal.

La evaluacion del plan que abroga o modifica, en su caso; y

La regulacion ecolégica de los asentamientos humanos aplicable, establecida en los ordenamientos legales de la
materia.

Los demas aspectos que prevean la reglamentacion de este Libro y otras disposiciones aplicables.

Para la definicion de los usos del suelo, destinos y reservas, los planes de desarrollo urbano deberan considerar las
normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia de resiliencia y los atlas de
riesgos. Las autorizaciones de construccion, edificacion y realizacién de obras de infraestructura deberan contar con un
andlisis de riesgo y definir en su caso, las medidas de mitigacion para su reduccién en el marco de la legislacion
aplicable en materia de proteccion civil.

Las dependencias de los gobiernos Federal, Estatal y Municipales, proporcionaran en el ambito de sus respectivas
competencias la informacién y proyectos que tengan previsto realizar, con el fin de integrarlos a los planes de desarrollo
urbano correspondientes.

Articulo 5.20 La elaboracion, aprobacioén, publicacion y registro de los planes de desarrollo o de sus modificaciones, se
sujetaran a las reglas siguientes:

l. La Secretaria o el municipio que corresponda, elaborara el proyecto de plan o de sus modificaciones y lo
sometera a consulta publica, conforme a lo siguiente:

a) Publicara aviso del inicio de consulta publica. Para el caso de planes de competencia estatal, en el Peridédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, en un periddico de circulacion estatal y en la pagina electrénica de la Secretaria;

b) El aviso a que se refiere el inciso anterior sefialara los lugares, fechas y portales informativos en los cuales el
proyecto del plan estara a disposicion del publico para su consulta, asi como calendario de audiencias publicas en
las que los interesados deberan presentar por escrito en formato fisico o electrénico sus planteamientos respecto a
dicho proyecto.

c) El plazo para la consulta pablica no debera ser menor a un mes;

d) Dicho aviso establecera el calendario y las formalidades a las que se sujetaran las audiencias publicas que deberan
ser al menos dos, asi como los demas aspectos que se establezcan en la reglamentacion del presente Libro.

e) La Secretaria o el municipio, segun corresponda, analizara las opiniones recibidas durante la consulta e integrara
las procedentes al proyecto definitivo del plan. Las improcedentes deberan fundamentarse y estaran a consulta
publica en las oficinas y sitios web de la autoridad estatal o municipal correspondiente, durante el periodo de
consulta y hasta antes de la aprobacion del plan.

l. En el caso de planes que deban ser aprobados por el Ayuntamiento, éste recabard de la Secretaria, el
dictamen de congruencia correspondiente quien tendrd un plazo maximo de treinta dias habiles para dar
respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud; en caso de no ser favorable, se deberan
justificar de manera clara y expresa las recomendaciones pertinentes para que el Ayuntamiento efectle las
modificaciones correspondientes.

1. Cumplidas las formalidades anteriores, el plan serd aprobado mediante acuerdo expedido por el Gobernador o
por el Ayuntamiento, segin corresponda
Los planes y sus respectivos acuerdos de aprobacién deberan ser publicados en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” a través de la Secretaria, a partir de lo cual surtirdn sus efectos juridicos, sin perjuicio de que los
planes de competencia municipal sean publicados en el Periddico Oficial del municipio respectivo. Asimismo,
se inscribirdn en el Instituto de la Funcidn Registral del Estado de México.

Articulo 5.21. Los planes de desarrollo urbano:

l. Seran de cumplimiento obligatorio para las autoridades y los particulares;
Il. Deberan ser observados en la formulacién y ejecucion de programas de obra publica, asi como de dotacion,
administracion y funcionamiento de servicios publicos; y
M. Solamente podran modificarse, en relacion a la estructura urbana prevista, siguiendo las formalidades a que se
refiere el articulo anterior y siempre que estén sustentados en una evaluacion del plan que se modifica.
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Articulo 5.22. La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos se sustentara en las
politicas siguientes:

l. De impulso, aplicable en centros de poblacion que presenten condiciones favorables para incidir o reforzar un
proceso acelerado de desarrollo, asi como de rapido crecimiento demogréfico, bajo el supuesto de una importante
concentracion de recursos;

1. De consolidacién, aplicable en centros de poblacion que requieran mejorar y aprovechar su estructura urbana, sin
afectar su dinamica de crecimiento, a efecto de ordenar la concentracién urbana; y

M. De control, aplicable en centros de poblacién que requieran disminuir o desalentar el ritmo de crecimiento por
presentar problemas de saturacion e insuficiencia de servicios; por carecer de suelo apto para su expansion; o por
tener limitaciones en la disponibilidad de agua e infraestructura urbana, lo que obliga a orientar su desarrollo al
interior de la estructura urbana existente.

Para ordenar y regular los asentamientos humanos en el territorio estatal, el suelo se clasificard en areas aptas y no aptas
para el desarrollo urbano.

Articulo 5.24. La zonificacion contenida en los Planes Municipales de Desarrollo determinara:

l. Las areas urbanas, urbanizables y no urbanizables del territorio municipal;
Il. En las areas urbanas y urbanizables:

a) Los aprovechamientos predominantes de las distintas areas;

b) Las normas para el uso y aprovechamiento del suelo;

c) Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento;

d) Las medidas para la proteccién de los derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles del dominio
publico; y

e) Las demas disposiciones que sean procedentes de conformidad con la legislacion aplicable.

Il Respecto de las areas no urbanizables, la referencia a:

a) Las politicas y estrategias de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos o de desarrollo
urbano que no permiten su urbanizacion;

b) Los instrumentos juridicos o administrativos de los que se deduzca un uso o aptitud incompatible con su
urbanizacién; o

c) Las condiciones climatoldgicas, hidrolégicas, geoldgicas, ambientales o de riesgo que sirvieron para
determinar su no aptitud para ser incorporadas al desarrollo urbano.

Articulo 5.25. Las normas para el uso y aprovechamiento del suelo consideraran:

l. Los usos y destinos del suelo permitidos y prohibidos;
1. La densidad de vivienda;
M. El coeficiente de utilizacion del suelo;

V. El coeficiente de ocupacion del suelo;

V. Frente y superficie minima del lote;

VI. La altura maxima de las edificaciones;
VII. Los requerimientos de cajones de estacionamiento;
VIII. Las restricciones de construccion;

Articulo 5.26. Las acciones de conservacion, consolidacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion seran
previstas conforme a los criterios siguientes:

l. Se orientara el crecimiento hacia areas que comparativamente requieran una menor inversion en infraestructura y
equipamiento urbano, siempre que no se afecte el equilibrio de los ecosistemas;

Il Se evitara el crecimiento habitacional hacia areas de alto o0 mediano aprovechamiento agricola, forestal, pecuario o
industrial, asi como hacia areas naturales protegidas o que tengan bellezas naturales o elementos que contribuyan
al equilibrio ecolégico; asi como hacia zonas de alto riesgo;

M. Se propiciard el aprovechamiento del suelo mixto para facilitar el acceso a los servicios, obtener un mayor
aprovechamiento del suelo, mantener en forma constante la actividad urbana y lograr una mayor seguridad para los
habitantes;

IV. La articulacion de la regularizacién de la tenencia de la tierra con la dotacion de servicios basicos, que permitan su
incorporacion al desarrollo urbano;

V. En relacién con la infraestructura y equipamiento urbano:
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VI.

VILI.

VIIL.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

La dotacion de servicios, equipamiento e infraestructura urbana se orientarda a zonas carentes de ellos, a fin de
incorporarlas a la estructura urbana del centro de poblacion;

Las plazas civicas, jardines y espacios publicos semejantes, se ubicaran de preferencia en sitios centrales de cada
uno de los distintos barrios o colonias del centro de poblacion y a su alrededor se situaran edificios destinados a
fines que, guardando concordancia con el caracter de tales espacios, contribuyan a elevar la imagen del entorno.
Los edificios de establecimientos dedicados a la atencion de la salud y a la educacién se ubicaran de preferencia
en las inmediaciones de las areas verdes, procurando que queden alejados del ruido y demas elementos
contaminantes y, en caso de los establecimientos de educacion, evitar que tengan acceso directo a vias publicas
primarias;

Las colonias o barrios y los nuevos desarrollos urbanos de los centros de poblacion deberan contemplar los
servicios de comercio, educacion, salud y otros que fueren necesarios para la atencion de las necesidades basicas
de sus habitantes;

Los equipamientos de tipo regional se localizardn en zonas que sean susceptibles para ello de acuerdo a la
vocacion del suelo, ubicacién geogréfica e infraestructura existente o prevista; y

Las disposiciones en materia de prestacion de servicios a personas con discapacidad seran obligatorias.

En cuanto a la localizaciéon de industrias:

a. Los parques o zonas industriales deben separarse de las zonas habitacionales por vialidades o franjas
verdes de amortiguamiento;

b. Las de alto riesgo deberan situarse fuera de los centros de poblacion, asi como rodearse de un area de
amortiguamiento dentro del predio, en los términos que determine la instancia gubernamental competente;
y

c. Las que se permitan establecer dentro o proximas a zonas habitacionales, serdn las que se sefialen en los
planes municipales de desarrollo urbano.

Por lo que se refiere a la proteccion del ambiente:

a) Deberan considerarse los criterios de regulacion y restauracion ambiental de los asentamientos humanos
previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, asi como en los programas de ordenamiento ecoldgico y demas
normatividad aplicable;

b) Se protegeran y en su caso aprovecharan los recursos con que cuentan los cerros, bosques, cuerpos de
agua superficiales, mantos de aguas subterraneas y zonas de recarga acuifera, que sirvan para mantener
0 mejorar la calidad del ambiente;

c) En el aprovechamiento de los predios se respetard la conformacion natural del terreno, los cauces de
escurrimientos superficiales, la vegetacion y del mismo modo el arbolado existente;

d) La forestacion de los espacios abiertos publicos o privados, se llevara a cabo o se complementara con
especies propias de la localidad o nuevas de facil adaptacion, de acuerdo con la normatividad ambiental
correspondiente para mejorar el ambiente y el aspecto de calles, plazas y zonas de edificios; y

e) Se deberan prever las areas aptas para la localizacién de las actividades de recoleccion, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos, al igual que las que fueren necesarias para los materiales y residuos
peligrosos.

En relacion a la conservacion del patrimonio natural y cultural constituido por los inmuebles vinculados a la historia
local o nacional o que tengan valor arquitecténico, las plazas, parques y calles que contengan expresiones de arte
0 que constituyan apariencia tradicional, las zonas arqueoldgicas y de interés turistico y poblados tipicos:

a) Se identificaran los sitios y los edificios que signifiquen para la comunidad un testimonio valioso de su
historia y su cultura;

b) Las edificaciones que se localicen en su entorno deberan ser armonicas y compatibles con aquéllas en lo
que al estilo, materiales y forma se refiere;

c) Los propietarios de las edificaciones tendrdn obligacion de conservarlas en buen estado, servicios,
aspecto e higiene, y evitaran su utilizacién en actividades incompatibles con su valor histérico, artistico,
turistico, cultural o arquitecténico; y

d) En las zonas y construcciones declaradas del patrimonio natural y cultural, se permitira la colocacion de
anuncios de conformidad con lo que establezcan las disposiciones legales aplicables.

En relacién con los asentamientos humanos irregulares:

a) Su existencia 0 gestacion, podra ser denunciada por cualquier persona ante la autoridad estatal o
municipal competente, a efecto de que se suspenda cualquier obra, division de predios o venta de lotes,
sin perjuicio de las denuncias penales correspondientes; y

PERIODICO OFICIAL

61 GACETA
DEL GOBIERNO

berano de México

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx




Lunes 19 de septiembre de 2022 Seccion Segunda Tomo: CCXIV No. 51

b) En casos de flagrancia, las autoridades estatales y municipales podran instrumentar y ejecutar, como
medida de seguridad, operativos de desalojo inmediato para evitar su consolidacion.

X. Ninguna licencia de construccion permite y/o acredita operacion o funcionamiento de una unidad econémica de alto
impacto que deba regirse por otro ordenamiento, como es el caso de comercios dedicados a la venta de productos
con contenido eroético y/o sexual, restaurantes-bares, bares, discotecas, antros, cabarés, centros nocturnos y
centros de espectaculos en los que se vendan bebidas alcohdlicas, ya sea en envases abiertos o para consumo
por copeo, deberan:

a) Ubicarse exclusivamente en las zonas con el uso de suelo comercial aprobados por los cabildos. En
ningun caso, se podran ubicar en un radio no menor de 500 metros de algun centro educativo, estancias
infantiles, instalacion deportiva o centro de salud;

b) Contar con las medidas de seguridad necesarias y cumplir con la normatividad vigente;

c) No podran instalarse en el interior de una colonia, fraccionamiento, conjunto urbano o condominio, ni
colindar con casa habitacion;

d) Ser inscritos en los registros municipales sobre establecimientos comerciales, detallando la licencia con el
giro especifico e impacto que produce su actividad, asi como las demas caracteristicas que el
Ayuntamiento determine.

XI. Los Municipios informardn a la autoridad federal competente sobre las autorizaciones que otorguen para el
funcionamiento de gasolineras o estaciones de servicio.

Articulo 5.27.- El Estado y los municipios correspondientes, deberan planear y regular de manera conjunta y coordinada el
desarrollo urbano de las conurbaciones o zonas metropolitanas que se presenten al interior del territorio estatal.

Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana y asegurar al efecto la accion coordinada de los niveles de gobierno y la
participacion social, se contara con las siguientes instancias:

l. El Consejo Consultivo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Metropolitano.
Il La Comisidn Estatal de Desarrollo Urbano y Metropolitano.
Il. Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano, que seran instancias permanentes de participacion social para la
asesoria y consulta de los ayuntamientos, en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano de los centros de poblacién en su jurisdiccion territorial.

La organizacion y funcionamiento de estas instancias, se contendr4& como corresponda en la reglamentacién y convenios
respectivos.

Articulo 5.28. Para la ordenacién y regulacion de las zonas conurbadas o metropolitanas el Gobierno del Estado y los
municipios deberan celebrar convenios en los que se acordaran, por lo menos, los aspectos siguientes:

l. La localizacion, extension y delimitacion del poligono que comprenda zona metropolitana, considerando sus areas
de crecimiento e influencia.

Il La integracion, organizacion y funcionamiento de un érgano permanente de coordinacién metropolitana, que se
denominard Comision Metropolitana, seguido del nombre que identifigue la zona de que se trate, en el que
participaran el Estado y los municipios respectivos y que sera presidida por el titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obra.

M. La formulacion, en el marco de la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Metropolitano del respectivo plan
regional de desarrollo urbano de zona metropolitana o de un plan parcial, segun fuera el caso;

V. La integracion de un fondo para el financiamiento de obras publicas de infraestructura y equipamiento urbano para
atender las necesidades comunes de la conurbacion o zona metropolitana;

V. La congruencia de los respectivos planes municipales de desarrollo urbano y la homologacién de las disposiciones
juridicas de los municipios involucrados en la conurbacion o zona metropolitana.

VL. Los demas aspectos que sean necesarios para coordinar acciones o inversiones que permitan el desarrollo urbano

sustentable, equitativo y arménico de los municipios y centros de poblacién involucrados.

Dicho convenio se publicara en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” y en las gacetas municipales correspondientes.

Articulo 5.29. Aprobado el plan regional de la conurbacion o zona metropolitana, los municipios respectivos en el &mbito de
sus jurisdicciones determinaran en los planes Municipales de desarrollo urbano correspondientes, en el plazo de un afio, las
reservas, usos, destinos y normas de aprovechamiento de areas y predios involucrados, siempre que no conlleven a la
renuncia o alteracion de las atribuciones constitucionales del Estado y de los municipios sobre su territorio.

Articulo 5.30. Para la ordenacion y regulacion de las zonas conurbadas o metropolitanas interestatales, el Gobierno del
Estado y los municipios respectivos, previa declaratoria de la Legislatura del Estado, participaran con la Federacion y las
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entidades federativas limitrofes, en la elaboracién, aprobaciéon y ejecucion de planes y programas, asi como en la
suscripcion de convenios en materia de desarrollo urbano, conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y demas disposiciones legales aplicables.

Los instrumentos de coordinacion y planeacion que al efecto deberan suscribir el Estado y sus municipios, en ningin caso
podran ser contrarios 0 menoscabar las atribuciones que constitucionalmente les corresponden.

Las disposiciones de este capitulo seran aplicables en lo conducente a los procesos de conurbacion.

Articulo 5.31.- Previamente a la aprobacion de los planes municipales de desarrollo urbano, los municipios deberan obtener
de la Secretaria el dictamen de congruencia, mismo que se emitira considerando los principios aplicables establecidos en
este Libro, asi como las politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y en su caso, las del plan regional o
parcial de desarrollo urbano aplicable.

Articulo 5.32.- Los planes municipales de desarrollo urbano o los parciales que deriven de éstos que carezcan del dictamen
de congruencia, seran nulos y no surtiran efecto legal alguno.

e Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 07 de julio de 2021.

Tiene como objeto reglamentar el Libro Quinto del Cddigo Administrativo del Estado de México, denominado Del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

Articulo 3. La aplicacién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento corresponde al
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria. Por su parte, a los municipios, le correspondera a quien se determine en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 4. La fusion o subdivision del suelo, condominio o conjunto urbano, relotificacién, la construccion en, sobre o bajo la
tierra, la realizacion de cualquier cambio fisico de su estructura, de uso o ampliacién en edificios existentes, asi como todo
uso o aprovechamiento del suelo regulado por las disposiciones juridicas aplicables en materia de desarrollo urbano,
requerira autorizacion previa y expresa de las autoridades estatales o municipales competentes.

Articulo 6. Las licencias, permisos, Evaluaciones Técnicas de Impacto y demds autorizaciones a que se refiere el Cadigo y
este Reglamento, son instrumentos para la administracion y control del desarrollo urbano y la proteccion de su entorno, por
lo que formaran parte de las mismas, las normas, limitaciones y prohibiciones en ellos establecidas. En consecuencia, sus
Titulares quedan obligados a su cumplimiento.

La Secretaria y los municipios, en las autorizaciones, licencias, permisos, cédulas, evaluaciones, opiniones y dictamenes
que expidan, ademas de las restricciones conducentes del plan de desarrollo urbano aplicable, sefialaran, de ser el caso, las
que determinen al efecto organismos publicos como Petr6leos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Comision
Nacional del Agua, Direccion General de Proteccion Civil, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y otras dependencias,
entidades u organismos auxiliares federales, estatales o municipales.

La Secretaria y los municipios podran allegarse y solicitar de otras autoridades, dictdimenes, documentos, opiniones y
deméas elementos, para apoyar los actos administrativos que emitan.

Las licencias, permisos y dictamenes competencia de los municipios, observaran en lo que proceda, lo establecido en el
presente Reglamento y deméas disposiciones legales aplicables.

Articulo 7. La Secretaria, a peticion expresa de las autoridades municipales correspondientes y en su respectivo &mbito de
competencia, podra auxiliarles en los procesos relativos a la elaboracién o modificacion de los planes de desarrollo urbano
de su competencia y reglamentacion en materia de imagen urbana e institutos municipales de planeacién, asi como en lo
relativo a la administracion, ordenacion y regulacion del desarrollo urbano de su municipio.

Articulo 14. Los ciudadanos del Estado, las asociaciones de colonos, los colegios de profesionistas, las instituciones de
investigacion académica, los organismos empresariales, y demdas organizaciones civiles de igual o semejante naturaleza,
podran participar en los procesos de consulta relativos a la formulacion o modificacion de los planes de desarrollo urbano
enviando sus propuestas por escrito o via electronica a la Secretaria 0 municipio segun sea el caso; asi como coadyuvar, a
través de la denuncia popular ante las autoridades competentes, en la vigilancia de los usos y destinos del suelo, del
coeficiente de ocupacion o coeficiente de utilizacion del suelo, y de las normas establecidas en el Cddigo y los planes de
desarrollo urbano.

Articulo 18. Los planes de desarrollo urbano de competencia estatal seran los siguientes:
|. Plan Estatal de Desarrollo Urbano;
1. Planes Regionales de Desarrollo Urbano, y
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I1l. Planes Parciales de Cobertura Subregional de desarrollo urbano.
Articulo 19. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano debera tener las caracteristicas siguientes:
I. Ser congruente con el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales que de él se deriven;

Il. Ser congruente en su instrumentacion y ejecucién con las politicas de ordenamiento territorial, estrategias y acciones
marcadas por el Plan de Desarrollo del Estado de México y los instrumentos que del mismo se deriven, en un planteamiento
de desarrollo sustentable, sostenible, estratégico y multisectorial;

Ill. Considerar en su instrumentacién y ejecucién a los planes que integran el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo
Urbano, y

IV. Identificar:
A) Las regiones del Estado, las respectivas politicas publicas y las estrategias de ordenamiento territorial, urbano y sectorial;

B) Las politicas publicas y las estrategias de aprovechamiento y de los elementos sectoriales estratégicos del desarrollo
urbano;

C) La conformacion de un sistema de corredores o ejes de desarrollo para la integracién y ordenamiento territorial de la
entidad,

D) Las acciones, politicas y estrategias de las diferentes instituciones gubernamentales que incidan en el ordenamiento
territorial, urbano y sectorial;

E) Las acciones, programas y proyectos estratégicos a los que se deba orientar la inversion publica y privada para impulsar
el cumplimiento de los objetivos del plan, y

F) Las &reas para la realizacion de acciones de densificacion, redensificacion, crecimiento, consolidacion, mejoramiento y
conservacion de alcance regional.

Articulo 20. Ademas de lo previsto por el Cédigo, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano debera contener, lo siguiente:
I. Introduccion;
1. Propositos y alcances del Plan:

A) Objetivo del plan para el aprovechamiento, competitividad y sostenibilidad del territorio estatal, y su relacion
metropolitana y urbana;

B) Evaluacion del plan vigente, en su caso, y
C) Descripcion del territorio estatal.

I1l. Marco juridico:

A) Nacional, General, Federal y Estatal;

IV. Congruencia con otros niveles de planeacion:
A) Federales;

B) Estatales, y

C) Metropolitanos.

V. Diagnostico:

A) Medio Fisico Natural;

B) Aspectos sociales;

C) Aspectos econdmicos;

D) Aspectos de vulnerabilidad territorial;

E) Aspectos urbanos, y

F) Aspectos sectoriales.

VI. Sintesis del diagnéstico:

A) Andlisis territorial FODA.
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VII. Pronéstico:

A) Escenario tendencial,

B) Escenario programatico, y

C) Escenario de largo plazo a quince afios.

VIII. Objetivos:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano, y

C) De ordenamiento sectorial.

IX. Politicas:

A) De ordenamiento sectorial, y

B) De ordenamiento urbano, vivienda y suelo.

X. Estrategias:

A) De ordenamiento territorial:

1. Sistema de ordenamiento territorial y ambiental.

B) De ordenamiento urbano:

1. Sistema urbano, y

2. Sistema de ejes de desarrollo.

C) De ordenamiento sectorial:

1. Sistema de planeacion para el fortalecimiento territorial, metropolitano y urbano;
2. Sistema de planeacion del suelo y la vivienda, con énfasis en la de tipo social progresivo, interés social y popular;

3. Sistema de planeacion para la identificacion de necesidades, modernizacion y ampliacion de la infraestructura, la
movilidad sustentable y accesibilidad universal;

4. Sistema de planeacion para la identificacion de necesidades, la modernizacion y ampliacion del equipamiento;

5. Sistema de planeacion para la resiliencia urbana, identificacion de zonas de riesgos para el asentamiento humano,
prevencion de desastres y acciones de mitigacion, y

6. Sistema de planeacion para la prevencion del entorno ambiental, y la conciliacion con las politicas ambientales
establecidas en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de México.

XI. Programas y proyectos estratégicos:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano;

C) De ordenamiento sectorial, y

D) Proyectos de infraestructura regionales, en su caso.
XII. Instrumentos:

A) De induccion y fomento;

B) De regulacion, suelo y factibilidad de desarrollo;
C) De organizacion y coordinacion;

D) Financieros;

E) De operacion seguimiento y evaluacion;

F) Ambientales y de riesgo, y

G) Demas necesarios.
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XIIl. Anexo grafico, y
XIV. Epilogo.
Articulo 21. Los planes regionales y parciales de competencia estatal deberan tener las caracteristicas siguientes:

I. Ser congruentes con las politicas publicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y tratandose de planes
parciales, con el plan regional correspondiente, en su caso;

Il. Considerar en su instrumentacién y ejecucion a los planes municipales de desarrollo urbano del Estado de México
vigentes;

I1l. Tener un planteamiento de desarrollo urbano sustentable, estratégico y multisectorial, y
IV. Identificar:

A) La estructuracion territorial de la region, conforme a las politicas publicas y estrategias de ordenamiento territorial, urbano
y sectorial, establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

B) La conformacion de un sistema de corredores o ejes de desarrollo para la integracion y el ordenamiento territorial de la
region;

C) Las acciones politicas y estrategias de las diferentes instituciones gubernamentales que incidan en el ordenamiento
territorial, urbano y sectorial;

D) Las acciones, programas y proyectos estratégicos a los que se deban orientar la inversion puablica y privada para
impulsar el cumplimiento de los objetivos del plan, y

E) Las zonas con factibilidad de desarrollo para la implementacion de poligonos de actuacion.

Articulo 22. Ademés de lo previsto por el Cdadigo, los planes regionales de desarrollo urbano de competencia estatal
deberan contener, por lo menos, lo siguiente:

I. Introduccion.

1. Propésitos y alcances del plan:

A) Finalidad del plan;

B) Evaluacion del plan vigente en su caso, y

C) Delimitacion del area de estudio.

IIl. Marco juridico:

A) Nacional, General, Federal y Estatal.

IV. Congruencia con otros niveles de planeacion:
A) Federales;

B) Estatales, y

C) Metropolitanos.

V. Diagnéstico:

A) Aspectos fisicos y ambientales;

B) Aspectos sociales;

C) Aspectos econdmicos;

D) Aspectos territoriales y de vulnerabilidad;

E) Aspectos urbanos, y

F) Aspectos sectoriales.

VI. Sintesis del diagnostico (andlisis territorial FODA):
A) La aptitud potencial y la vocacion territorial, sustentable y sectorial.
VII. Pronéstico:

A) Escenario tendencial, y
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B) Escenario programatico.

VIII. Objetivos:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano;

C) De ordenamiento sectorial, e

D) Imagen Objetivo.

IX. Politicas:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano, y

C) De ordenamiento sectorial.

X. Estrategias:

A) De ordenamiento territorial:

1. Sistema de ordenamiento territorial y ambiental.

B) De ordenamiento urbano:

1. Sistema urbano, y

2. Sistema de ejes de desarrollo.

C) De ordenamiento sectorial:

1. Sistema de planeacion para el fortalecimiento territorial y urbano;
2. Sistema de planeacion del suelo y la vivienda, con énfasis en la de tipo social progresivo, interés social y popular;

3. Sistema de planeacion para la modernizacion y ampliacion de la infraestructura, la movilidad sustentable y la accesibilidad
universal;

4. Sistema de planeacién para la modernizacion y ampliacion del equipamiento;

5. Sistema de planeacion para la resiliencia urbana, identificacion de zonas de riesgos para el asentamiento humano,
prevencion de desastres y acciones de mitigacion, y

6. Sistema de planeacion para la prevencion del entorno ambiental.
XI. Programas y proyectos estratégicos:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano, y

C) De ordenamiento sectorial.

XII. Instrumentos:

A) De induccion y fomento;

B) De regulacion;

C) De organizacion y coordinacion;

D) Financieros;

E) De operacion seguimiento y evaluacion;

F) Poligonos de actuacion, y

G) Demas necesarios.

XIll. Tabla de usos de suelo;

XIV. Anexo grafico y cartografico, desarrollado en la plataforma de informacion geografica SIG, y

XIV. Epilogo. Asimismo, contendran las politicas y estrategias de ordenamiento territorial para los centros de poblacién; la
estructura urbana-regional, infraestructura y equipamiento regional; asi como las consideraciones sobre movilidad que se
encuentran contenidas en el articulo 5.57 ter del Cadigo.
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Articulo 23. Los planes parciales que deriven de los planes de desarrollo urbano de competencia estatal tendran el
contenido siguiente:

I. Introduccion.

1. Propositos y alcances del plan:

A) Finalidad del plan;

B) Evaluacién del plan vigente en su caso, y

C) Delimitacién del area de estudio.

11l. Marco juridico:

A) Nacional, General, Federal y Estatal.

IV. Congruencia con otros niveles de planeacion:
A) Federales;

B) Estatales, y

C) Metropolitanos.

V. Diagnostico:

A) Aspectos fisicos y ambientales;

B) Aspectos sociales;

C) Aspectos econdmicos;

D) Aspectos territoriales y de vulnerabilidad;

E) Aspectos urbanos, y

F) Aspectos sectoriales.

VI. Sintesis del diagndstico (analisis territorial FODA):
A) La aptitud potencial y la vocacion territorial, sustentable y sectorial.
VII. Prondstico:

A) Escenario tendencial, y

B) Escenario programatico.

VIII. Objetivos:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano;

C) De ordenamiento sectorial, e

D) Imagen Objetivo.

IX. Politicas:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano, y

C) De ordenamiento sectorial.

X. Estrategias:

A) De ordenamiento territorial:

1. Sistema de ordenamiento territorial y ambiental.
B) De ordenamiento urbano:

1. Sistema urbano, y

2. Sistema de ejes de desarrollo.
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C) De ordenamiento sectorial:
1. Sistema de planeacion para el fortalecimiento territorial y urbano;
2. Sistema de planeacion del suelo y la vivienda, con énfasis en la de tipo social progresivo, interés social y popular;

3. Sistema de planeacion para la modernizacion y ampliacion de la infraestructura, la movilidad sustentable y la accesibilidad
universal;

4. Sistema de planeacién para la modernizaciéon y ampliaciéon del equipamiento;

5. Sistema de planeacion para la resiliencia urbana, identificaciéon de zonas de riesgos para el asentamiento humano,
prevencion de desastres y acciones de mitigacion, y

6. Sistema de planeacion para la prevencion del entorno ambiental.
XI. Programas y proyectos estratégicos:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano, y

C) De ordenamiento sectorial.

XIl. Instrumentos:

A) De induccion y fomento;

B) De regulacion;

C) De organizacion y coordinacion;

D) Financieros;

E) De operacion seguimiento y evaluacion;

F) Poligonos de actuacion, y

G) Demas necesarios.

XIlI. Anexo gréfico, y

XIV. Epilogo.

Articulo 28. Los Planes de Desarrollo Urbano de competencia municipal seran los siguientes:
I. Plan Municipal de Desarrollo Urbano;

Il. Planes Parciales de Desarrollo Urbano;

a) De Zonas Urbanas Consolidadas, y

b) De incorporacion territorial.

Articulo 29. Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal deberan tener las caracteristicas siguientes:

I. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, con el plan regional de desarrollo urbano correspondiente y
tratdndose de los parciales, con el respectivo plan municipal de desarrollo urbano;

1. Establecer su base en un planteamiento de desarrollo urbano sustentable, estratégico y multisectorial;
I1l. Considerar en su planteamiento lo propuesto en los planes de desarrollo urbano de los municipios limitrofes, y
IV. Identificar:

A) La estructuracion territorial del municipio, conforme a las politicas publicas y estrategias de ordenamiento territorial,
urbano y sectorial, establecidas en los niveles superiores de planeacion;

B) Las acciones, politicas y estrategias de las diferentes instituciones gubernamentales que incidan en el ordenamiento
territorial, urbano y sectorial del municipio;

C) La clasificacion del territorio del municipio;
D) La normatividad aplicable a las &reas urbanas, urbanizables y no urbanizables;

E) La estructura vial y el transporte, asi como la infraestructura y los equipamientos estratégicos para el ordenamiento
territorial, urbano y sectorial del municipio, y
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F) Las acciones y proyectos a los que se debera orientar la inversiéon publica y privada para lograr el cumplimiento de los
objetivos del plan.

Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal tendran funciones estructuradoras, multisectoriales y deberan
identificar las relaciones de influencia con los municipios de su entorno.

Los usos y destinos del suelo que, para las areas naturales protegidas y las areas no urbanizables, prevean los planes
municipales de desarrollo urbano de cualquier tipo, asi como sus respectivos planes parciales, deberan ser congruentes con
los criterios ambientales expresados por el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de México;
observando en todo momento los criterios contenidos en el Cédigo, en lo relativo a las acciones de conservacion,
consolidacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 30. Los planes municipales de desarrollo urbano y los parciales de competencia municipal, deberan contener,
como minimo, lo siguiente:

I. Introduccion.

Il. Propositos y alcances del plan:

A) Finalidad del plan;

B) Evaluacion del plan vigente en su caso, y
C) Delimitacion del area de estudio.

Ill. Marco juridico:

A) Nacional, General, Federal y Estatal.

IV. Congruencia con otros niveles de planeacion:
A) Federales;

B) Estatales, y

C) Metropolitanos.

V. Diagnostico:

A) Aspectos fisicos y ambientales;

B) Aspectos sociales;

C) Aspectos econdmicos;

D) Aspectos territoriales y de vulnerabilidad;
E) Aspectos urbanos, y

F) Aspectos sectoriales.

VI. Sintesis del diagnéstico (analisis territorial FODA):
A) La aptitud potencial y la vocacion territorial, sustentable y sectorial.
VII. Prondstico:

A) Escenario tendencial, y

B) Escenario programatico.

VIII. Objetivos:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano;

C) De ordenamiento sectorial, e

D) Imagen Objetivo.

IX. Politicas:

A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano, y
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C) De ordenamiento sectorial.

X. Estrategias:

A) De ordenamiento territorial:

1. Sistema de ordenamiento territorial y ambiental.

B) De ordenamiento urbano:

1. Sistema urbano, y

2. Sistema de ejes de desarrollo.

C) De ordenamiento sectorial:

1. Sistema de planeacion para el fortalecimiento territorial y urbano;

2. Sistema de planeacion del suelo y la vivienda, con énfasis en la de tipo social progresivo, interés social y popular;

3. Sistema de planeacion para la modernizacion y ampliacion de la infraestructura, la movilidad sustentable y la accesibilidad
universal;

4. Sistema de planeacién para la modernizacion y ampliacion del equipamiento;

5. Sistema de planeacion para la resiliencia urbana, identificaciébn de zonas de riesgos para el asentamiento humano,
prevencion de desastres y acciones de mitigacion, y

6. Sistema de planeacion para la prevencion del entorno ambiental.
XI. Programas y proyectos estratégicos:
A) De ordenamiento territorial;

B) De ordenamiento urbano, y

C) De ordenamiento sectorial.

XIl. Instrumentos:

A) De induccion y fomento;

B) De regulacion;

C) De organizacion y coordinacion;

D) Financieros;

E) De operacion seguimiento y evaluacion;
F) Poligonos de actuacion, y

G) Demas necesarios.

XlI Bis. Tabla de Usos de Suelo;

XIll. Anexo gréafico y cartogréfico, el cual se desarrollard en plataforma de informacién geografica SIG, en el formato que al
efecto determine la Secretaria, y

XIV. Epilogo.

En los planes municipales, el diagndstico deberd efectuarse considerando los procesos de conurbacion o zona
metropolitana a la que pertenezcan, asi como la aptitud territorial por usos del suelo, la conectividad regional y la movilidad
urbana.

Asimismo, deberan cumplirse los requisitos contenidos en los Lineamientos que emita la Secretaria para la elaboracion y
actualizacion de los Planes Municipales.

Articulo 31. Los planos que formen parte integrante de los planes de desarrollo urbano deberan prever un espacio para la
inclusién de las leyendas relativas a la certificacion de su autorizacién, publicacion e inscripcion, debiendo la solapa de los
mismos contener lo siguiente:

I. Referencia al plan de desarrollo urbano al que pertenece y localizacion del &mbito geografico que cubre;

1. Autoridad que lo formula;

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx 71 GACETA
DEL GOBIERNO

legislacion.edomex.gob.mx Gobierno del Estado Li



Lunes 19 de septiembre de 2022 Seccion Segunda Tomo: CCXIV No. 51

I1l. Escudo del Estado de México y en caso de los planes de competencia municipal, ademas el toponimico del municipio
correspondiente;

IV. Denominacién del plano;

V. Numero del plano y clave de identificacion;

VI. Simbologia basica;

VII. Simbologia tematica;

VIIl. Fuentes de informacién cartograficas;

IX. Escala gréfica;

X. Referencia a los datos de su inscripcion en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, y

XI. Deberéan utilizar como cartografia base de los planos, ortofoto digital reciente, georreferenciada en coordenadas UTM, en
el formato que al efecto determine la Secretaria.

Articulo 32. El procedimiento de aprobacion o modificacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, de los planes regionales
de desarrollo urbano, asi como de los planes parciales que se deriven de ellos, se sujetara a lo siguiente:

I. La Secretaria formulara el proyecto del plan o modificacion respectivo con la participacién que corresponda de las
instituciones gubernamentales estatales encargadas de las materias a que se refiere el articulo 5.19, fraccion |1, del Cadigo.
Tratdndose de la modificaciéon de un plan, sera necesario contar con los resultados de la evaluacion del plan vigente;

Il. Las instituciones gubernamentales participantes en la elaboracién del proyecto del plan o su modificacion, emitiran por
escrito sus observaciones sobre el contenido del mismo, en los temas del area de su competencia, en un plazo de veinte
dias habiles contados a partir del dia siguiente del acuse de recibido del proyecto. De no emitirse ninguna observacion, se
entenderdn como aceptados los términos del proyecto y éste se tendra por concluido, procediendo la Secretaria a dar aviso
publico del inicio del proceso de consulta;

Ill. El proyecto del plan respectivo o su modificacion, junto con sus planos y anexos integrantes, estara disponible para el
publico en general, de manera fisica en las oficinas de la Secretaria y digitalmente en su pagina de internet, asi como en el
portal ciudadano del Estado de México, durante el lapso de un mes contado a partir del dia siguiente al que se dé aviso
publico del inicio de la consulta, sefialando el correo electronico al que los ciudadanos podran enviar sus planteamientos,
propuestas y sugerencias sobre el plan que se somete a consulta. Durante dicho plazo la Secretaria organizara al menos
dos audiencias publicas en las que expondra el proyecto del plan para realizar la consulta y recabar la opinion de los
ciudadanos, conforme a lo establecido en el Cédigo. En la elaboracion o modificacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano
podran participar todos los municipios del Estado, a través de las audiencias publicas a que se refiere esta fraccion.
Tratdndose de planes regionales de desarrollo urbano y de sus respectivos parciales, sélo podran participar los municipios
cuyo territorio forme parte del instrumento de planeacion que se trate;

IV. Durante el plazo sefalado, la Secretaria recibira las propuestas que de manera fisica o electrdnica se hayan planteado e
incorporara al proyecto las que resulten viables y elaborara el documento definitivo del plan o su modificacion;

V. Cumplidas las anteriores formalidades, la Secretaria remitira para la aprobacion del Titular del Ejecutivo del Estado el
proyecto del plan o de su modificacién que se trate con todos sus antecedentes;

VI. Una vez aprobado el plan o su modificacion, la Secretaria lo mandara publicar en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” y solicitara su inscripcion en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, debiéndolo remitir al
Sistema Estatal, y

VII. Los planes que sean aprobados, publicados en la “Gaceta del Gobierno”, e inscritos en el Instituto de la Funcién
Registral del Estado de México, se mantendran en la pagina de internet de la Secretaria para su consulta.

Articulo 33. El procedimiento de aprobacion y modificacion de los planes municipales de desarrollo urbano y de los planes
parciales que deriven de ellos, se sujetara a lo siguiente:

I. La unidad administrativa municipal encargada del desarrollo urbano, formulara el proyecto del plan o su modificacion, con
la participacion que corresponda de las instituciones gubernamentales estatales encargadas de las materias a que se refiere
el articulo 5.19, fraccion Il, del Codigo, quienes emitirdn sus observaciones sobre el contenido del mismo en los temas del
area de su competencia. Para la procedencia de modificacion a los planes municipales, serd necesario contar con la
evaluacién que al efecto la sustente;

Il. Previo a la consulta publica, la autoridad municipal sometera a la Secretaria el proyecto de plan o su modificacion, para
que de considerarlo necesario sea presentado ante la Comision, constituida en foro técnico de andlisis y consulta, a efecto
de recabar, en su caso, las observaciones de sus integrantes, que a su vez las hara llegar a la autoridad municipal, para su
valoracion e integracion al proyecto;
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Ill. De no emitirse ninguna observacion en los plazos que determine la Comision, se entenderan como aceptados los
términos del proyecto, procediendo la autoridad municipal que formulé el proyecto, a dar aviso publico del inicio del proceso
de consulta;

IV. El proyecto del plan o su modificacion respectiva, con sus planos y anexos que lo integran, estara disponible fisicamente
al publico durante un mes contado a partir del dia siguiente al que se dé aviso publico del inicio del proceso de consulta, en
las oficinas de la unidad administrativa municipal que lo formul6 y digitalmente en la pagina de internet del municipio,
sefialando el correo electronico al que los ciudadanos podran enviar sus planteamientos, propuestas y sugerencias sobre el
plan que se somete a consulta. Durante dicho plazo, la autoridad municipal organizara al menos dos audiencias publicas en
las que expondra el proyecto del plan para realizar la consulta y recabar la opiniéon de los ciudadanos, conforme a lo
establecido en el Cdadigo;

V. Durante el plazo sefialado, la unidad administrativa municipal encargada del desarrollo urbano recibira las propuestas que
de manera escrita 0 electrénica se hayan planteado, incorporarda al proyecto las que resulten viables y elaborara el
documento definitivo del plan, o de su modificacion;

VI. Integrado el proyecto definitivo del plan o su modificacion, el Presidente Municipal correspondiente, dentro de los diez
dias siguientes, solicitara a la Secretaria el dictamen de congruencia del proyecto, anexando la documentacién que acredite
la consulta publica mediante instrumento notarial que de constancia de los hechos realizados ante la fe de un Notario
Publico del Estado de México;

VII. Cumplidas las anteriores formalidades y emitido el dictamen de congruencia por la Secretaria, el Ayuntamiento
respectivo dentro de los diez dias siguientes, aprobara el plan en sesién de Cabildo;

VIIl. Una vez aprobado el plan o su modificacion, la autoridad municipal, dentro de los diez dias siguientes, lo remitira con
todos sus antecedentes y anexos graficos a la Secretaria en documento electrénico y en dos versiones fisicas, anexando
copia certificada del acta de sesiéon de Cabildo en el que conste su aprobacion; lo anterior, para el tramite de su publicacién
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” y su posterior inscripcion en el Instituto de la Funciéon Registral del Estado de
México, asi como la correspondiente remision al Sistema Estatal. Los documentos fisicos o impresos y copia del acta de
sesion de Cabildo deberan estar certificados por el Secretario del Ayuntamiento y los electronicos contendran su firma
electrénica avanzada o sello electrénico, ademéas del respectivo oficio con el cual sean remitidos a la Secretaria, y

IX. Los planes de desarrollo urbano de competencia municipal que hayan sido publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, podran corregirse por errores de impresiébn o de texto, con la finalidad de publicar la fe de erratas
correspondiente. Para ello, el Municipio debera contar con la opinion técnica favorable de la Secretaria, misma que debera
pronunciarse sobre dicha opinién técnica en un término de diez dias habiles.

Hecho lo anterior, el Municipio debera solicitar a la Secretaria la publicacién de las modificaciones a los planes de desarrollo
urbano de competencia municipal en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, para lo cual remitira copia certificada de la
sesion de Cabildo en la que hayan sido aprobadas las versiones originales por el Ayuntamiento que corresponda.

Articulo 34. El aviso de consulta publica a que se refiere el articulo 5.20, fraccion I, inciso a), del Codigo, contendra,
ademas de lo previsto en dicho numeral:

I. Fecha de inicio y terminacién del periodo de consulta publica;
1. Plan de desarrollo urbano que se trate, precisando si es de nueva creacion o modificacion;
Ill. Unidad administrativa responsable de la consulta piblica;

IV. Domicilio y pagina de internet donde se mantendra a disposicion del publico el proyecto del plan o modificacion, para su
consulta, y

V. Fecha, lugar y hora de realizacion de las audiencias publicas.

Las autoridades correspondientes publicaran el aviso publico para el inicio del proceso de consulta en sus respectivas
paginas de internet, en los estrados de su residencia oficial y cualquier otro medio que garantice su difusion.

Articulo 35. El dictamen de congruencia previsto por el articulo 5.31 del Cddigo, sera emitido por la Secretaria y tendré por
objeto determinar los elementos de congruencia existentes entre el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes regionales
de desarrollo urbano, con sus respectivos parciales, en su caso, con el proyecto del plan de desarrollo urbano de
competencia municipal o su modificacion correspondiente que se trate y tendra el siguiente contenido:

I. La referencia al plan de competencia municipal que se trate y el o los relativos de competencia estatal;
1. El sefialamiento que, en el proyecto del plan, se han incluido:
A) Las politicas publicas de ordenamiento urbano y de poblacion establecidas para el correspondiente municipio;

B) Las estrategias relativas a la aptitud, vocacion y aprovechamiento del suelo, asi como las establecidas en materia de
vialidad, de proteccion al ambiente, de infraestructura, movilidad, equipamiento urbano y de riesgos;
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C) Los proyectos estratégicos y programas sectoriales, en su caso, y

D) Las disposiciones generales de caracter ambiental que determinen restricciones o condicionantes al desarrollo urbano,
deberan de ser consideradas en los instrumentos de planeacién a que hagan alusion los dictdmenes, dando intervencion
para ello a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México.

Ill. La determinacion que el proyecto guarda congruencia con las politicas y estrategias estatales de ordenamiento territorial
y de desarrollo urbano, y

IV. El sefialamiento que, para la validez juridica del plan o su modificacién, el dictamen de congruencia debera integrarse
textualmente a su contenido.

Articulo 36. El municipio respectivo, por conducto del Presidente Municipal, solicitara por escrito a la Secretaria, la emision
del dictamen de congruencia a que se refiere el articulo anterior, acompafando el proyecto del plan o su modificacion que
se trate, impreso y en medio magnético con todos sus antecedentes y anexos graficos.

La Secretaria analizara el plan o su modificacion y en caso procedente elaborara el respectivo dictamen de congruencia,
mismo que serd firmado por su Titular, quien ordenara su entrega formal al Municipio solicitante dentro del plazo de treinta
dias habiles.

En caso de no existir congruencia, se le comunicara lo conducente para que se realicen los ajustes correspondientes al
proyecto del plan o su modificacion.

Articulo 37. Los planes de desarrollo urbano deberan ser evaluados sistematicamente por las autoridades que los emitan,
para promover, controlar o corregir su ejecucion y para sustentar su modificacion.

El sistema de evaluacion relativo a los asentamientos humanos en el Estado estard a cargo de la Secretaria y tendr4 como
propdsito establecer la situacién, problematica y perspectivas del desarrollo urbano estatal, asi como determinar la eficacia
de las politicas publicas y acciones realizadas para la consecucion de los objetivos establecidos en los planes de desarrollo
urbano.

La evaluacion de los planes de desarrollo urbano serd un proceso permanente y comprendera el analisis critico del
cumplimiento y avance del plan que se trate respecto a:

I. Los objetivos y metas planteadas;
Il. La evolucién demografica;

lll. Las politicas y estrategias de ordenamiento urbano y zonificacién, aprovechamiento del suelo y la dindmica de ocupacion
del territorio;

IV. La observancia de las disposiciones para las areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién;

V. Las estrategias en materia de infraestructura y equipamiento en los escenarios que sefiale el respectivo plan, y
VI. La ejecucion de los proyectos estratégicos, asi como la realizacion de los programas y acciones sefialadas a corto plazo.
Los resultados de la evaluacion de los planes de desarrollo urbano estatal y municipal, se remitiran al Sistema Estatal.

Articulo 38. El Gobierno del Estado y los municipios deberan utilizar, ademas del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” o
“Gaceta Municipal” segun corresponda, otras publicaciones y medios de difusion e informacién, incluyendo los electrénicos,
para contribuir al mejor conocimiento y fiel observancia de los planes de desarrollo urbano.

Asimismo, se mantendran disponibles en el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, y en las oficinas publicas
correspondientes, para su consulta.

Articulo 39. Los programas de desarrollo urbano son instrumentos de ejecucion de las politicas publicas y estrategias de los
planes de desarrollo urbano, para el logro de sus objetivos y metas, en ellos se precisaran las acciones a realizar, se
determinaran los responsables y se estableceran los plazos para su cumplimiento, de conformidad con los recursos y
medios disponibles.

Los programas metropolitanos de competencia del Estado y sus municipios, son instrumentos y mecanismos de
coordinacion para la implementacion de politicas publicas y acciones estratégicas, con una vision prospectiva para impulsar
el desarrollo de la infraestructura, la competitividad, la movilidad urbana, la protecciéon de las areas naturales protegidas,
generando condiciones de sustentabilidad y resiliencia, asi como una mejora en la calidad de vida de los habitantes de la
zona metropolitana, en el marco de la gobernanza metropolitana.

Los programas podran ser precedidos o seguidos de acuerdos y convenios de coordinacion entre las autoridades
corresponsables de su ejecucion y de convenios de concertacion con los sectores social y privado participantes, en los que
se estableceran los aspectos esenciales para la elaboracion o cumplimiento de los programas.
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Los programas de responsabilidad exclusiva o parcial del sector publico deberan sujetarse a los procedimientos
institucionales de programacion y presupuestacion.

Los programas se aprobaran por el Titular del Ejecutivo del Estado o por los municipios respectivos, segun el plan del cual
se desprendan.

Articulo 40. Los programas deberan referirse a todo o a una parte del territorio estatal y versar, como minimo, sobre las
materias siguientes:

I. Reservas territoriales;

Il. Regularizacion de la tenencia de la tierra;

Il. Vivienda, en sus diversos tipos y modalidades;

IV. Industria y comercio;

V. Turismo;

VI. Vialidad y movilidad;

VII. Ejecucion y operacion de servicios publicos, de infraestructura y equipamiento urbano;
VIII. Proteccion civil;

IX. Desarrollo metropolitano;

X. Mejoramiento, densificacién, redensificacion, reciclamiento, regeneracion y conservacion de zonas urbanas, asi como
rescate, creacion y mantenimiento de espacios publicos, y

XI. Las demas que fueren necesarias.

Articulo 41. Los programas contendran:

I. La referencia al plan de desarrollo del cual se desprende;

1. Los objetivos y metas que se persiguen;

Ill. Las autoridades responsables de su ejecucion;

IV. Las organizaciones participantes de los sectores social y privado, en su caso;

V. La descripcion y ubicacion de las acciones, obras o proyectos, asi como la referencia a los recursos econémicos y
esquemas de financiamiento necesarios para su ejecucion;

VI. Las etapas y tiempos para su cumplimiento;
VII. Los mecanismos e instrumentos especificos para su ejecucién, seguimiento, evaluacién y en su caso, modificacion;

VIIl. Las adecuaciones, en su caso, a los usos del suelo, densidades, coeficientes de utilizacion y de ocupacion del suelo y
altura de edificaciones;

IX. Introduccion;

X. Metodologia;

XI. Marco juridico;

XIl. Marco de planeacion;

XIll. Modelo de ordenamiento territorial 0 metropolitano congruente con la estrategia nacional,

XIV. Imagen objetivo que defina el escenario futuro que se desea impulsar en la zona metropolitana la cual debe estar
enmarcada en los principios de politica publica nacional, estatal y municipal;

XV. Instrumentacién que incluya un conjunto de herramientas para el ordenamiento territorial y la planeacion urbana,
instrumentos de planeacién, normativos, financiamiento y de fomento, para reforzar capacidades financieras, administrativas
y de gestién gubernamentales en la conduccién de la politica urbana y ordenamiento del territorio de la zona, describiendo el
alcance y condiciones para su implementacion;

XVI. Diagnéstico integrado que contenga el andlisis de la situacion, sus tendencias la enunciaciéon de objetivos y resultados
deseados abordados simultaneamente; asi como la forma en la cual se efectuara el diagndéstico y prondsticos tendenciales y
normativos, confrontando la realidad y lo deseado;

XVII. Diagnéstico sistémico que incluya una visién prospectiva de corto plazo a cinco afios, de mediano plazo a quince afios
y de largo plazo a treinta afios. Se subdivide en cinco subsistemas: natural, social, econémico, metropolitano y urbano-rural;
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XVIII. Diagnostico ciudadano a través del desarrollo de foros o talleres de participacién ciudadana que permitan en una
primera fase socializar los resultados del diagndstico, asi como las proyecciones futuras de la entidad, con la finalidad de
construir propuestas para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano estatal de forma participativa, con una vision
informada del contexto y de los escenarios futuros;

XIX. Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la zona metropolitana, que articulen los distintos ordenamientos,
planes o programas de desarrollo social, econémico, urbano, turistico, ambiental y de cambio climatico que impactan en su
territorio;

XX. La delimitacién de los centros de poblacién con espacios geograficos de reserva para una expansiéon ordenada a largo
plazo, que considere estimaciones técnicas del crecimiento;

XXI. Las prioridades para la ocupacién de suelo urbano y las proyecciones para la localizacion adecuada con relacién al
area urbana consolidada de suelo apto para la urbanizacion progresiva;

XXII. Las politicas e instrumentos para la localizacion, reestructuracion y mejoramiento de la infraestructura y los
equipamientos del &mbito metropolitano;

XXIIl. Las acciones y las previsiones de inversion para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que
sean comunes a los centros de poblacion de la zona metropolitana;

XXIV. Las acciones de movilidad, incluyendo los medios de transporte publico masivo, los sistemas no motorizados y
aquellos de bajo impacto ambiental;

XXV. Las perspectivas y acciones para conservar, proteger, acrecentar y mejorar las condiciones ambientales, el manejo
integral de agua y el espacio publico;

XXVI. Las estrategias para la conservacion y el mejoramiento de la imagen urbana y del patrimonio natural y cultural, asi
como de seguridad, prevencién del riesgo y resiliencia;

XXVII. Una metodologia o un sistema de indicadores que permitan medir, dar seguimiento y evaluar la aplicacién, el avance
y el cumplimiento de las metas y objetivos del programa de la zona metropolitana;

XXVIII. Anexo estadistico y cartografia;
XXIX. Bibliografia, y
XXX. Glosario de términos.
e (Cadigo parala Biodiversidad del Estado de México
Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 22 de marzo de 2022

Articulo 1.1. El presente Cédigo es de observancia general en el Estado de México, sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto regular las materias siguientes:

I. Equilibrio Ecoldgico, la Proteccion al Ambiente y el Fomento al Desarrollo Sostenible;
Il. Fomento para el Desarrollo Forestal Sostenible;

I1l. Prevencion y Gestion Integral de Residuos;

IV. Preservacion, Fomento y Aprovechamiento Sostenible de la Vida Silvestre;

V. Proteccion y Bienestar Animal.

Se regulan estas materias con el fin de impulsar y promover la conservacion, la preservacion, la rehabilitacion, la
remediacion, el mejoramiento y el mantenimiento de los ecosistemas, la recuperacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
la prevencion del dafio a la salud y deterioro a la biodiversidad y los elementos que la componen en su conjunto, la gestion y
el fomento de la proteccion al medio ambiente y la planeacion ambiental, el aprovechamiento y el uso sostenible de los
elementos y recursos naturales y de los bienes ambientales, la internalizacion y la distribucién en forma justa de los
beneficios y costos derivados sustentados en proporcionar certidumbre a los mercados en el marco de las politicas
establecidas para el desarrollo sostenible en el Estado.

Articulo 1.2. Son objetivos generales del presente Cédigo:
I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

Il. Promover y regular el uso y aprovechamiento sostenible, la conservacion, la remediacion, la rehabilitacion y la
restauracion de elementos naturales, recursos naturales y de los bienes ambientales, la proteccion y promocion de los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas relacionados con el aprovechamiento y manejo de los recursos
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naturales; asimismo alentar el cuidado de la biodiversidad de forma que sea compatible la obtenciéon de beneficios
econdmicos con la recuperacion y la preservacion de los ecosistemas y sus héabitats;

Ill. Garantizar el derecho de las comunidades y pueblos indigenas, al uso y disfrute de los recursos naturales localizados en
los lugares que ocupen o habiten, en los términos de los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IV. Disefio, desarrollo e instrumentacion de estimulos fiscales impulsando instrumentos econdmicos en favor del
mejoramiento, conservacion, preservacion, mejoramiento, recuperacion, remediacion, restauracion, uso, aprovechamiento y
desarrollo sostenible de la biodiversidad en su conjunto;

V. Fomentar la participacion corresponsable de la sociedad en las acciones de preservacion, remediacion, rehabilitacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y del medio ambiente y de todas las actividades en favor de la proteccion a la
biodiversidad;

VI. Regular y promover la educacion y la cultura ambiental en todos los sectores de la sociedad del uso y aprovechamiento
racional de la biodiversidad de sus elementos y recursos naturales y de la tecnologia e investigacion ambiental;

VII. Propiciar el desarrollo sostenible mediante el aprovechamiento y uso racional de los elementos naturales, de los
recursos naturales y de los bienes ambientales;

VIII. Proteccion, conservacion, preservacion, rehabilitacion, restauracion, recuperacion y remediacion de la biodiversidad y
sus componentes; y

IX. Promover la aplicacion racional y el manejo de los pagos de servicios ambientales o ecosistémicos derivados de las
actividades humanas sostenibles.

3.3. Ambito Municipal
e Bando Municipal de Ecatepec de Morelos
Publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el dia 05 de febrero de 2022.

Articulo 2. Esta norma tiene por objeto establecer los lineamientos generales de gobierno; la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica Municipal con estricto apego al respeto de los derechos humanos; ademas de
la transparencia y el acceso a la informacién puablica municipal. Asimismo, busca contribuir para obtener la igualdad de los
derechos de las mujeres, asegurando su empoderamiento y participacion equitativa en las acciones para el desarrollo dentro
del municipio; y contemplando la no discriminacion en razén de la condicién social de las personas, su origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicion de salud, religion, ideologias, afiliacion politica, preferencia sexual, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad de las personas, que anule o pretenda menoscabar sus derechos y libertades
fundamentales. En este sentido, se encuentra proyectado con una vision humana, de difusion y reforzamiento de los valores
aprendidos en casa.

Ademas, establece las normas a fin de impulsar un desarrollo sostenible y el exacto cumplimiento de las disposiciones
normativas contenidas en él y en los demés reglamentos municipales, que en todo momento estaran bajo el sustento del
principio de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. De tal modo, con esta potestad reglamentaria que otorga la
Constitucion General de la Republica, se privilegia a los Ayuntamientos la creacion de normas juridicas necesarias que
permitan organizar la Administracién Publica Municipal, regulando las materias de su competencia, procedimientos,
funciones y servicios publicos, asi como asegurar la participacion ciudadana y vecinal.

Articulo 12. La finalidad del gobierno municipal es mantener y conservar el orden publico, la seguridad y tranquilidad de las
personas, asi como proveer de los servicios publicos a sus habitantes.

El Gobierno de Ecatepec de Morelos, con la participacion responsable y organizada de las comunidades, tiene como politica
primordial el fomento empresarial e industrial, velando por el crecimiento econémico, el impulso y la difusion del empleo
digno y bien remunerado en beneficio de los ecatepenses, con los objetivos generales siguientes:

VII. Identificar los problemas y necesidades del municipio para definir los objetivos, estrategias y programas de cada una de
las areas de la Administracion Publica Municipal que permitan establecer alternativas de solucién, procurando, ademas, la
simplificacion administrativa bajo los principios de mejora regulatoria;

VIII. Proporcionar de manera eficiente los servicios publicos municipales, en consideracion de las prioridades y los recursos
humanos, econémicos y materiales de que disponga el H. Ayuntamiento;

XIV. Aplicar los planes y programas federales y estatales para el fortalecimiento del municipio;

XVIII. Formular, aprobar y administrar el desarrollo urbano y uso del suelo, mediante la planeacion, regulacion, supervision,
vigilancia y ordenamiento de su territorio, a efecto de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes;
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XIX. En la concurrencia legal, coadyuvar a la preservacion ecoldgica y a la proteccion, mejoramiento y restauraciéon del
medio ambiente a través de acciones de gobierno propias y/o delegadas, asi como de la poblacién municipal y de los
sectores sociales organizados;

XXIIl. Promover la interaccion del gobierno municipal con los tres 6rdenes de gobierno con atencion especial a la Zona
Metropolitana del Valle de México, para impulsar proyectos que permitan atender asuntos regionales y de movilidad urbana;

XXIV. Promover y organizar la participacion ciudadana, incluyendo los resultados en el disefio, ejecucion, instrumentacion y
evaluacioén de los planes y programas municipales;

XXVIII. Asociarse con otros municipios para un mejor cumplimiento de sus fines y objetivos;

XXXIV. Garantizar el Derecho Humano a la movilidad de las personas en banquetas, corredores y en general en la via
publica, con apoyo de las diferentes areas de la Administraciéon Publica Municipal.

Articulo 54. La Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas tendra las funciones de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, supervision y conservacion de las obras publicas municipales y los servicios relacionados con
las mismas, llevando el control y vigilancia de estas, conforme a lo establecido en la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, el Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento, el presente Bando
Municipal y demas ordenamientos legales aplicables vigentes. Tratandose de recursos Federales, cuando la normatividad
asi lo indique, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 55. La Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas buscara, con prospectiva urbana, el desarrollo plural y
sostenible del municipio, mediante la planeacion, regulacion y supervisién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano concatenados a los objetivos
contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Para ello, vigilara el cumplimiento de las disposiciones en
materia de desarrollo urbano, ademas de emitir la factibilidad por proyectos en via publica; llevando a cabo acuerdos con
autoridades estatales y federales cuando se trate de trabajos en vias primarias donde afecte la movilidad de personas y
transporte sin detrimento del tipo de concesion que refiera, los derechos de via, debiendo dar conocimiento al municipio
para trabajar de manera conjunta en la seguridad de sus actividades; asimismo, realizara las supervisiones de obra que
sean necesarias para la ejecucion de los proyectos relacionados con esta materia, de conformidad con el Cddigo
Administrativo del Estado de México, el reglamento respectivo, asi como lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y demas ordenamientos del territorio y orientacién del poblamiento
en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Articulo 56. A fin de contribuir al cumplimiento de las politicas publicas municipales, la Direccion de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas debera considerar los criterios sobre asentamientos humanos que establece el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano vigente, las leyes aplicables en materia ecoldgica y de proteccion al medio ambiente y deméas ordenamientos legales
aplicables, asi como los objetivos contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, por lo que podra suscribir
convenios necesarios en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 57. En materia de urbanismo, la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como en relacién al Plan Municipal de Desarrollo Urbano, tendra la facultad de:

a. Controlar y supervisar el desarrollo de los asentamientos humanos, incluyendo los que sean sujetos al régimen
condominal;

b. Tramitar los cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura de las edificaciones, autorizar las licencias de
construccion, licencias de uso de suelo y permisos de anuncios que tengan por objeto promocionar o publicitar un bien o
servicio de acuerdo al reglamento interno vigente;

c. Supervisar coordinadamente con las autoridades correspondientes, la ejecucion de la infraestructura primaria y
equipamiento de los fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones en condominio autorizados por el
Gobierno del Estado de México.

4. Congruencia con Otros Niveles de Planeacién

Este apartado complementa de manera congruente al Marco Juridico del municipio de Ecatepec de Morelos, consultado de
forma apropiada los diferentes lineamientos a nivel federal, estatal y local que integran al Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Ecatepec de Morelos, 2022.

4.1 Lineamientos Federales
e Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Es el documento rector del desarrollo nacional y entre sus principios se encuentra el ordenamiento de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que marca la estabilidad de las finanzas publicas; planificar, conducir, coordinar y
orientar la economia; regular y fomentar las actividades econdmicas y organizar un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional.
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De los objetivos que plantea se encuentra:
Politicay Gobierno

1) Garantizar empleo, educacion y bienestar mediante la inversién de infraestructura y servicios de salud y por medio de los
programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo.

2) Hacia una democracia participativa; la sociedad debe estar informada y atenta, ademas participar e involucrarse en las
decisiones relevantes de quienes la representan en la funcién publica.

Politica social

1) Construir un pais con bienestar, que implica una lucha contra la corrupcién y la frivolidad, la construccién de la paz y la
seguridad, los proyectos regionales y los programas sectoriales que opera el Ejecutivo Federal.

2) Desarrollo sostenible, impulsar el desarrollo sostenible; el ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los
impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econdémicos
del pais.

3) La vivienda social sera una prioridad y se realizardn miles de acciones de mejoramiento, ampliacion y sustitucion de
vivienda.

4) Programa de reconstruccion que esté orientada a la atencion de la poblacion afectada por los sismos de septiembre de
2017 y febrero de 2018; se aplica en Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México.

5) Se priorizara la atencion a quienes habiten en zonas con mayor grado de marginacion, con poblacién mayoritariamente
indigenas o con alto niveles de violencia; considerar las zonas mas afectadas con dafios materiales. En todos los casos se
buscara contribuir al fortalecimiento de la economia local.

6) Instituto nacional de salud para el bienestar. Se realizara las acciones necesarias para garantizar en el 2024 todas y
todos los habitantes de México puedan recibir atencion médica y hospitalaria gratuita

e Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

Su formulacion refleja el reconocimiento del territorio como un elemento transversal en todas las politicas de la
Administracién Publica Federal, en el que las innumerables desigualdades y brechas sociales obligan a la intervencion
conjunta de todos los actores involucrados, tanto del sector publico, social o privado, asi como de la poblacién en general.
Los objetivos prioritarios que maneja el presente programa son los siguientes:

1. Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos humanos
y colectivos de las personas, pueblos y comunidades con énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condicién de
edad, discapacidad y situacion de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial.

2. Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacion rural, pueblos indigenas y afromexicanos en el desarrollo territorial
incluyente y sostenible para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, asi como impulsar acciones que coadyuven
con el sector energético mediante el didlogo y los procedimientos de mediacion para el adecuado uso y aprovechamiento
del suelo.

3. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la construccion de espacios de vida para que
todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de igualdad.

4. Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas, a partir de un enfoque de derechos humanos
con pertinencia cultural y regional.

e Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

El programa se encuentra alineado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024. Cuenta con una vision
orientada a la formulacion de acciones para garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada; con énfasis en
atender la poblacién mas vulnerable del pais, a partir del cambio de paradigma en la disposicién de vivienda nueva, de la
participacion de todos los actores involucrados, en reformas al disefio y operacién de los marcos institucionales, normativos
y financieros.

Tiene como objetivo controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la calidad de
vida de los habitantes, sus objetivos prioritarios son:

1. Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos en mayor
condicion de vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades
especificas de cada grupo de poblacion.
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2. Garantizar la coordinacién entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos 6rdenes de gobierno para el uso
eficiente de los recursos publicos.

3. Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el ejercicio del derecho a la vivienda.
4. Asegurar el derecho a la informacion y la rendicion de cuentas de todos los actores del sistema de vivienda adecuada.

Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la vivienda adecuada como elemento
central de planeacion del territorio.

e Programa de Vivienda Social 2019

El programa de vivienda tiene como eje conductor el cumplimiento de las obligaciones del Estado relativas a promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho de la poblacion mexicana a una vivienda adecuada. El programa esta enfocado en
la poblacién con bajos ingresos que se encuentran en condiciones de rezago habitacional o con necesidad de vivienda y sin
recursos o financiamiento para obtener una vivienda adecuada. Tiene dos vertientes de intervencién: 1. Produccion social
de vivienda asistida y 2. Cofinanciamiento. Este programa esta estructurado bajo tres estrategias para lograr el derecho a la
vivienda:

1. Atender a la poblacién con mayor rezago.
2. Contribuir a los grandes desafios nacionales en materia urbana y de bienestar social.
3. Fortalecer e incrementar intervenciones que favorezcan la produccion social de vivienda asistida.
4.2 Lineamientos Estatales
e Plan de Desarrollo del Estado de México (2017-2023)

Es un instrumento prospectivo, que concentra las bases para la elaboracion de los programas sectoriales, espaciales y
regionales; plasma los retos y desafios de la agenda gubernamental y que tienen como objetivo “Hacer del Estado de
México una potencia con base en la innovacion y la transformacién de sus actividades sociales, productivas e
institucionales”. Estos objetivos se llevaran a cabo con un sentido de responsabilidad y lograr asi un desarrollo democratico.

El Plan cuenta con cuatro pilares:

1) Programas de nueva generacion para disminuir la desigualdad;
2) impulso a las vocaciones regionales para crear empleo;

3) crear comunidades sustentables y resilientes;

4) Transformacion del sistema de justicia.

Se enuncian a continuacion los objetivos del Plan de Desarrollo vinculados con el desarrollo urbano, a modo de establecer
congruencia entre los lineamientos del nivel de planeacion estatal y los planteamientos municipales.

Objetivo 1.1. Reducir la pobreza y propiciar el desarrollo humano.
Objetivo 1.2. Reducir las desigualdades a través de la atencion a grupos vulnerables.

Objetivo 1.3. Garantizar una educacion incluyente, equitativa y de calidad que promueva las oportunidades de aprendizaje
a lo largo de la vida.

Objetivo 1.4. Fomentar una vida sana y promover el bienestar para la poblacién en todas las edades.
Objetivo 2.1. Recuperar el dinamismo de la economia y fortalecer sectores econdémicos con oportunidades de crecimiento.

Objetivo 2.2. Incrementar de manera sustentable la produccion, calidad, eficiencia, productividad y competitividad del sector
primario.

Objetivo 2.5. Desarrollar infraestructura con una vision de conectividad integral.

Objetivo 3.2. Adoptar medidas para combatir el cambio climatico y mitigar sus efectos.

Objetivo 3.3. Procurar la preservacion de los ecosistemas en armonia con la biodiversidad y el medio ambiente.
Objetivo 3.4. Mejorar los servicios en materia de agua, su gestion sostenible y el saneamiento.

Objetivo 3.5. Fomentar la prosperidad de las ciudades y su entorno a través del desarrollo urbano y metropolitano inclusivo,
competitivo y sostenible.

Objetivo 5.8. Garantizar una administracion publica competitiva y responsable.
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e Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México 2019

Es un instrumento rector en materia territorial que establece las politicas y estrategias orientadas hacia el ordenamiento y
regulacion del desarrollo urbano y regional con base en las aspiraciones globales relacionadas con la sostenibilidad de los
asentamientos humanos.

Sus ejes rectores son:

1. Generar ciudades incluyentes y equitativas, donde se garantice el derecho a la ciudad para todos los habitantes,
promoviendo la inclusion, el arraigo, la equidad de género y la convivencia entre los diferentes grupos sociales, a través
de acciones que mejoren el acceso a los servicios basicos y equipamientos urbanos.

2. A través de un sistema urbano sustentable y resiliente, reducir las emisiones contaminantes, partiendo del uso de
nuevas energias alternativas renovables para reducir los impactos negativos en el territorio. No obstante, impulsar el uso
de nuevos patrones de movilidad que funcionen con transporte no motorizado.

3. Impulsar nuevos esquemas de productividad e inversion econémica para la conectividad regional.

4. Estimular y orientar nuevos equilibrios territoriales hacia la redensificacién de zonas urbanas, buscando un modelo de
nuevos centros urbanos con una vision regional para impulsar mayores oportunidades.

5. Estrechar la colaboracion en materia de desarrollo urbano con los municipios del Estado y las entidades federativas de la
region centro del pais, con la finalidad de lograr un modelo de ciudades participativas a través de la gobernanza,
reduciendo significativamente los niveles de corrupcion a través de mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.

El Plan enuncia la siguiente clasificacion de estrategias:
I De Ordenamiento Territorial

Desarrollar un sistema de ciudades compactas, competitivas, sustentables, resilientes y equitativas, mediante el impulso de
politicas y estrategias que se aplican de forma diferenciada en Areas de Ordenamiento y Regulacion (AORs), segin las
caracteristicas homogéneas de las diferentes zonas de las areas urbanas y rurales, y considerando la sinergia de la Ciudad
de México con el Estado de México.

Il. De Ordenamiento Urbano

Establecer un sistema de ciudades y regiones urbanas, mediante la alineacion de los Planes municipales de desarrollo
urbano con el PEDU, con la finalidad de que los tres niveles de gobierno impulsen estrategias y politicas para reducir las
desigualdades e inequidades en el territorio del Estado de México, en un ambiente de sustentabilidad y competitividad, y
para los sectores de la economia formal e informal.

Il. De Ordenamiento Sectorial

Establecer las bases territoriales para que los municipios del Estado de México y los diferentes sectores e instituciones que
se vinculan con el desarrollo urbano puedan instrumentar politicas, estrategias y proyectos en una interaccion integral y
sinérgica en el sistema de ciudades y regiones urbanas, alineadas con las estrategias del PEDU.

e Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlan — Texcoco
El plan regional es el resultado de las variables fisico-geogréaficas y socioeconémicas de la region, sus objetivos:

Establecer un desarrollo integrado y estructurado que oriente el crecimiento metropolitano, equilibre los usos del suelo, y
mejore el acceso de la poblacion a las oportunidades de vivienda, a las actividades econémicas, a los espacios abiertos y a
los equipamientos sociales.

Mejorar el acceso de la poblacion a las oportunidades de empleo, cultura, recreacion y salud.

Dotar de equipamientos sociales de calidad a los nuevos desarrollos y a las areas urbanas existentes.

Propiciar la oferta de vivienda suficiente y de calidad, diversificada, accesible y con certidumbre juridica.

Capturar “plusvalias” a favor de los habitantes.

Fortalecer la autosuficiencia econémica de la Region.

Conformar un medio fisico propicio para el desarrollo y bienestar de la poblacion

Asegurar la dotacion de infraestructura y servicios.

Hacer uso eficiente de la infraestructura disponible y aprovechar racionalmente el agua y la energia disponible.
Mejorar las condiciones de accesibilidad, desde y hacia las diferentes zonas que conforman el area metropolitana.
Reducir la demanda relativa de transporte privado y alentar el uso del transporte publico.

10. Articular los nuevos crecimientos urbanos con los antiguos poblados y zonas marginadas, haciendo ciudad.

11. Mejorar la calidad del medio ambiente consolidando espacios abiertos que permitan facilitar el acceso de la poblacién.

© X NGO~ ODNPR
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4.3 Lineamientos Locales

e Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos (2019-2021)

Este documento impulsa el desarrollo municipal a través de politicas publicas, en las que se establecen las directrices y
prioridades de la administracion en el mediano y largo plazo. A su vez, considera la alineacion y contribuciéon al
cumplimiento de las metas de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Dentro de las metas planteadas para la administracién contempla lo siguiente:

1.- Integracion de las personas con discapacidad en el sistema educativo, laboral, actividades recreativas y culturales.
2.- Proporcionar programas de capacitacion en diversos rubros de seguridad publica y derechos humanos.

3.- Efectuar operativos de vigilancia en las zonas vulnerables del municipio para la prevencién del delito.

4.- Garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos en el gjercicio publico.

5.- Revision de propuestas viables de modificacion a reglamentos municipales.

6.- Establecer convenios con universidades publicas y centros académicos que permitan desarrollar y profesionalizar los
programas generales, sectoriales del plan.

7.- Generar la profesionalizacion de los cuerpos seguridad y ejecutar acciones encaminadas a la proteccién de la poblacion
en caso de emergencia y desastres.

8.- Ampliar la informacién en materia de derechos humanos, a sectores de la poblacion en general, asi como poblacién en
situacion de vulnerabilidad.

5. Diagndstico
5.1 Aspectos Fisicos
5.1.1 Clima

Como resultado de la clasificacion climéatica de Képpen, modificada por Garcia (2004) se determinaron los climas para el
municipio, encontrandose dos grupos de climas siendo el C, climas templados hiumedos y B, climas secos.

Tabla 4. Clima

Clim Sup. Ha %

C(wo)(w) 5,366.12 34.34%
BSikw 10,259.98 65.66%
Total 15,626.10 100.00%

FUENTE: ELABORACION CON DATOS DE INEGI, 2008.

SE TIENE EL CLIMA TEMPLADO SUBHUMEDO CON LLUVIAS EN VERANO de menor humedad y con lluvia invernal inferior al 5%
(C(wo)(w)) AL PONIENTE DEL MUNICIPIO, Y CLIMA SEMIARIDO TEMPLADO con verano calido, lluvias en verano y con lluvia invernal
inferior al 5% (BS1kw), EN LA PORCION ORIENTE, SIENDO ESTE ULTIMO EL CLIMA DOMINANTE.

DE ACUERDO CON LAS NORMALES CLIMATICAS (1951-2010) DE LAS ESTACIONES CLIMATOLOGICAS BOMBAS Y GRAN CANAL, DEL
SERVICIO METEOROLOGICO NACIONAL, LA TEMPERATURA MEDIA ANUAL EN EL MUNICIPIO ES DE 14.9°C SIENDO ENERO EL MES MAS FRIO
CON UNA MEDIA DE 11.85°C, EL MES MAS CALIDOS CORRESPONDE A MAYO CON 18.1°C, MIENTRAS QUE LA PRECIPITACION MEDIA ANUAL
ES DE 582.95MM ANUALES, CON EL MES DE JULIO EL MAS LLUVIOSO CON 117.15MM, COMO SE PUEDE OBSERVAR EN EL CLIMOGRAMA, LA
TEMPORADA DE LLUVIAS EN EL MUNICIPIO VA DE LOS MESES DE MAYO A OCTUBRE LLEGANDOSE A PRESENTAR LLUVIAS EXTRAORDINARIAS
DE HASTA 16MM/HORA, POR LO TANTO, ES NECESARIO CONSIDERAR LOS NIVELES DE PRECIPITACION COMO UN CONDICIONANTE PARA EL
DESARROLLO URBANO, DADO QUE EN LAS ZONAS ALTAS Y CON PENDIENTES ELEVADAS PUEDEN GENERAR AVENIDAS DE AGUA, E INUNDAR
LAS ZONAS BAJAS Y PLANAS.
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Gréfica 1. Climograma de Ecatepec de Morelos
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FUENTE: ELABORACION CON BASE EN NORMALES CLIMATOLOGICAS DEL SMN (1951-2010).

5.1.2. Topografiay Fisiografia

El municipio pertenece a la provincia fisiografica del Eje Neovolcanico dentro del Valle de México, la cual esta formada por
una gran variedad de rocas volcdnicas que fueron emitidas a través de un importante nimero de aparatos volcanicos,
algunos de los cuales constituyen las principales alturas del pais.

Abarca parte de los estados de Jalisco, Michoacéan, Guanajuato, Querétaro, Estado de México, Hidalgo, Colima, Puebla y
Veracruz, asi como todo el estado de Tlaxcala y la Ciudad de México. Se caracteriza por ser una enorme masa de rocas
volcanicas de todo tipo, acumulada en innumerables y sucesivas etapas, desde mediados del Terciario® hasta el presente,
formada por grandes sierras volcanicas, grandes coladas lavicas, conos dispersos o en enjambre, amplios estrato-volcanes
de basalto, depdsitos de arena y cenizas (Demant,1978). La actividad volcénica en esta franja ha dado lugar a un gran
namero de cuencas endorreicas con el consecuente desarrollo de lagos.

A su vez, el municipio se encuentra dentro de la subprovincia denominada Lagos y Volcanes de Andhuac en su totalidad
(INEGI, 2001) siendo ésta la mayor de las subprovincias que integran el Eje Neovolcanico consta de sierras volcanicas y
grandes aparatos individuales que se alternan con amplias llanuras, en su mayoria vasos lacustres.

Tabla 5. Provincias fisiogréficas y principales topoformas

Provincia Subprovincia Topoformas | Ha %

Escudo de Volcanes 2,973.91 19.03%

Vaso Lacustre 332.23 2.13%

Vaso Lacus:[re con 986.48 6.31%

Lomerio
; 4 Lagos y Volcanes de Vaso Lacustre de piso

Fle Neovolcanico Anahuac rocoso o cementado 94.84 0.61%

Vaso Lacustre Salino 11,236.44 71.91%
Vaso lacustre inundable

y salino 2.20 0.01%

Total 15,626.10 100.00%

FUENTES: ELABORACION CON INFORMACION DE CONTINUO NACIONAL DEL CONJUNTO DE DATOS GEOGRAFICOS DE LA

CARTA FISIOGRAFICA 1:1 000,000 serie I. INEGI, 2001.

8 El Cenozoico se inicié hace 65 millones de afios, luego de la extincién en masa de fines del periodo Cretacico, y se extiende hasta la actualidad. Si bien ha sido tradicional
dividir al Cenozoico en Terciario y Cuaternario, Ultimamente se tiende a eliminar el término Terciario, sustituyéndolo por sus divisiones antes informales Paledgeno y Nedgeno.
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llustracion 3. Topoformas
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FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DE INEGI, 2001. CONJUNTO DE DATOS VECTORIALES FISIOGRAFICOS. CONTINUO NACIONAL SERIE |, SISTEMA TOPOFORMAS.
EscaLA 1:1,000,000.

Elevaciones

Las principales elevaciones se localizan en su region occidental, donde se encuentra la Sierra de Guadalupe formada
principalmente por: Cerro Gordo, Moctezuma, Tres Padres, Los Diaz y Yoncuico, Las Canteras, Picacho Grande,
Cuanahuatepec, Cabeza Blanca, Chiconautla y de la Cruz.

Asimismo, se pueden encontrar zonas de piedemonte en la parte central del territorio, sin embargo, la superficie del
municipio es principalmente llana, encontrdndose la mayor parte en la porcion oriental del mismo. Estas zonas se
encuentran en los antiguos vasos lacustres del lago de Texcoco.

Topografia

El municipio de Ecatepec de Morelos cuenta, en su mayoria con zonas planas sobre las cuales se encuentran los
desarrollos urbanos que lo caracterizan. Dichas areas se encuentran a una altitud de entre 2,200 msnm y 2,300 msnm,
propiciando que la pendiente sea minima con relacion a otras zonas del municipio.

Las zonas con relieves que caracterizan este municipio se encuentran en los limites poniente de este, en su colindancia con
el municipio de Tlalnepantla De Baz y esta conformado por el Parque Estatal Sierra de Guadalupe. Este parque alcanza una
altitud de 3,100 msnm, sin embargo, las zonas que se encuentran dentro del municipio de Ecatepec de Morelos cuentan con
una altitud méxima de 2,900 msnm a 3,000 msnm.

Asimismo, el Cerro Gordo que se encuentra en la zona sur del municipio, si bien no cuenta con una altura considerable en
relacion con el Parque Estatal Sierra de Guadalupe, si presenta una altitud de entre 2,500 msnm y 2,700 msnm. No
obstante, esto no ha limitado el desarrollo urbano, ya que la zona que lo rodea se caracteriza por ser una planicie
homogénea con gran parte del territorio que comprende este municipio.

Finalmente, la zona norte del municipio de Ecatepec de Morelos colinda con el Cerro Chiconautla que forma parte del
municipio de Tecamac, por lo que en esta zona la altitud aumenta en la medida en la que se alcanzan el limite geopolitico
donde coinciden ambos municipios, sin embargo, en la zona correspondiente al area de estudio, la altitud maxima es de
2,400 msnm a 2,600 msnm.
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Es asi como, el municipio de Ecatepec de Morelos se encuentra a una altitud de entre 2,200 msnm a 3,000 msnm, siendo
que el 78.23% de la superficie se encuentra en una altitud de entre 2,200 msnm a 2,300 msnm conformada por
practicamente la totalidad de la zona urbana; el 9.94% de la superficie total se encuentra a una altitud de 2,300 a 2,400
msnm y, la superficie restante, el 11.83% se encuentra entre los 2,400 msnm a los 3,100 msnm.

llustracion 4. Elevacién en Municipio de Ecatepec
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FUENTE: ELABORACION CON BASE EN CONTINUO DE ELEVACIONES MEXICANO 3.0 (INEGI, 2013.

Pendientes

La topografia que caracteriza el municipio de Ecatepec es ligeramente accidentada, ya que no cuenta con gran cantidad de
elevaciones debido a su localizacion y los elementos del medio natural que lo comprenden. El elemento mas relevante es el
Parque Estatal Sierra de Guadalupe, que, si bien no se encuentra en su totalidad en este municipio, si conforma una parte
del mismo, el cual se encuentra en la zona poniente en su colindancia con el municipio de Tlalnepantla De Baz que, debido
a las caracteristicas fisicas de la parte que corresponde al area de estudio, las pendientes que lo conforman no presentan
una inclinacion relevante, es por ello que el desarrollo urbano que caracteriza el municipio se encuentra en las zonas
centrales de este, asi como en las faldas del Parque Estatal Sierra de Guadalupe.

De acuerdo con el andlisis de pendientes que se realizé a partir del Continuo de Elevaciones Mexicano 3.0 (INEGI, 2013),
asi como, con la Guia Metodoldgica para la Elaboracién y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano
(2017) se obtuvieron los datos de las pendientes del municipio de Ecatepec de Morelos, a partir de la clasificacion de los
rangos asociados al potencial y limitaciones para uso urbano. Dichos rangos se clasifican de la siguiente manera:
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Tabla 6. Rangos y superficies de pendientes

Rango % Caracteristica Superficie (ha) %
0-2 Inundable/No urbanizable 8,382.50 53.64%
2-5 Urbanizable 2,938.24 18.80%
5-15 Urbanizable 1,635.96 10.47%
15-30 Urbanizable 1,055.37 6.76%
30-45 No urbanizable 882.79 5.65%
> 45 No urbanizable 731.24 4.68%

Total 15,626.10 100.00%

FUENTE: ELABORACION CON BASE EN CONTINUO DE ELEVACIONES MEXICANO 3.0 (INEGI, 2013), GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y ACTUALIZACION DE

PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO (2017).

llustracion 5. Pendientes en municipio de Ecatepec
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FUENTE: ELABORACION CON BASE EN CONTINUO DE ELEVACIONES MEXICANO 3.0 (INEGI, 2013), GuiA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y ACTUALIZACION DE
PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO (2017).
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El area de estudio cuenta, en su mayoria, con zonas practicamente planas con caracteristicas inundables, debido a que
cuentan con una pendiente que va del 0 al 2 por ciento y conforman el 53.64% de la superficie total. Estas zonas se
encuentran completamente urbanizadas.

Las zonas donde la pendiente permite la urbanizacion conforman el 36.03% de la superficie total del municipio, y se
encuentran en las faldas de los accidentes topograficos que conforman el area de estudio, principalmente en las faldas del
Parque Estatal Sierra de Guadalupe, asi como la zona norte del municipio, donde se encuentra uno de los cerros que
conforman el municipio de Tecamac.

El Parque Estatal Sierra de Guadalupe, asi como el Cerro Gordo albergan en las zonas mas altas de cada una, las
pendientes con mayor inclinaciéon donde el desarrollo urbano es nulo. Estas zonas conforman el 10.33% de la superficie total
del &rea de estudio.

5.1.3. Geologia

La geologia es la ciencia que se ocupa del estudio de la Tierra, su constitucién, origen e historia de los procesos que
ocurren en ella; investiga el origen y clasifica a las rocas, los tipos de estructuras que conforman a las unidades de roca y la
forma de relieve que se desarrolla por los procesos internos y externos plasmados en la corteza terrestre.

El manejo de criterios geoldgicos y de otras disciplinas permiten establecer inferencias que conduzcan a la localizacion de
mantos de agua subterrdnea, yacimientos de petr6leo, concentraciones minerales susceptibles de explotarse
econdmicamente, afloramiento de roca Gtil como material de construccion, y de zonas con potencialidad geotérmica.

El hecho de sefalar la edad relativa de las diferentes unidades permite hacer reconstrucciones del pasado geolégico de una
region determinada, para poder inferir la existencia de ciertos recursos naturales cuyo origen sea compatible con dicho
pasado geoldgico (INEGI, 2005).

Tabla 7. Distribucion geolégica

Periodo Grupo de roca Tipo de roca Sup. (Ha)

Brecha volcanica basica 109.81 0.70%
ignea Extrusiva
Toba basica 463.09 2.96%
Cuaternario

Aluvial 6,826.04 43.68%

Lacustre 4,460.04 28.54%

Cenozoico

Andesita 2,389.17 15.29%

{gnea Extrusiva Basalto 6.09 0.04%

Nedgeno

Volcanoclastica 967.02 6.19%

Sedimentaria Brecha sedimentaria 404.84 2.59%
Total 15,626.10 100.00%

FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DEL CONJUNTO DE DATOS VECTORIALES GEOLOGICOS SERIE |, ESCALA 1:250 000 DE INEGI, 2014.
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llustracion 6. Geologia, fallas y fracturas
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FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DEL CONJUNTO DE DATOS VECTORIALES GEOLOGICOS SERIE |, ESCALA 1:250 000 DE INEGI, 2014.

La litologia de Ecatepec esta constituida por afloramientos de rocas de origen ignea, sedimentaria y por enormes depositos
de sedimentos aluviales y lacustres dentro de las dos formaciones geogréficas: la Sierra de Guadalupe al oeste y la llanura
de origen lacustre al este.

Las rocas igneas se hacen presentes en la zona de la Sierra de Guadalupe la cual es una unidad volcanica que consiste en
domos como el Cerro Gordo y volcanes compuestos originados por grandes erupciones explosivas que terminaron con
actividad efusiva y extrusiva, siendo las Andesitas el tipo de roca predominante encontrdndose en la Sierra con un 15.29%,
seguido de roca Volcanoclastica con un 6.19%. También se presenta este grupo de rocas al noreste del municipio,
correspondiente a las faldas del cerro Chiconautla presentandose la Toba basica y Brecha volcénica béasica. Estos suelos se
caracterizan por ser semiduros y semiblandos con riesgo sismico medio a alto.

De acuerdo con el reporte de 2020 del Servicio Geoldgico Mexicano, el Municipio de Ecatepec de Morelos cuenta con una
unidad minero-metallrgica activa llamada Recuperadora y Transformadora de Metales, S.A., dedicada a la produccién del
6xido de estafio empleando el sistema de operacion de tipo desestafiadora, con una capacidad de 40 toneladas por dia.

Las rocas sedimentarias encontradas en el municipio son brechas sedimentarias que se originan a partir de materiales
piroclasticos depositados después de los episodios volcanicos, encontrandose al noreste del municipio, en los limites con el
municipio de Tecamac.

Del periodo Cuaternario existen depdsitos aluviales y lacustres, ocupando 43.68% y 28.54% respectivamente, se
encuentran en las zonas planas del municipio (llanura) y corresponden al area urbana; son el resultado del acarreo y
depdsito de materiales por la erosion de las rocas, asi como la intensa actividad antropogénica en la region. Son suelos
blandos por lo que su riesgo sismico es muy alto.
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En la llanura (area urbana) no existen fallas o fracturas geolégicas, estas se presentan solamente en algunas secciones de

la Sierra de Guadalupe.
5.1.4. Edafologia

El suelo es el resultado de la interaccion de varios factores del ambiente: clima, tipo de roca a partir de la cual se originan
los suelos, vegetacion y cambio en uso del suelo, relieve y tiempo. El suelo esta formado por horizontes y/o capas, las
cuales se pueden apreciar en los cortes de las carreteras, pozos y zanjas; se tiene que tener presente que el suelo es un
elemento dinamico, abierto al medio que lo rodea y que esta en constante evolucion, de aqui la dificultad de categorizarlo.

Su andlisis, tanto de aspectos morfolégicos, fisicos y quimicos nos permite conocer aspectos como drenaje, manejo
agricola, pecuario, forestal, artesanal o de ingenieria civil, penetraciéon de raices, nutrientes y cantidad de arena o arcilla.

Todos los aspectos anteriores estan intimamente ligadas al uso y manejo del recurso suelo (INEGI, 2011).

Tabla 8. Tipos de Suelo

Grupo Calificador Superficie (Ha) Porcentaje (%)

Durisol Epipétrico 42.98 0.28%
Leptosol Litico 2,007.17 12.84%
Phaeozem Epiléptico 270.93 1.73%
Cambisol Esquelético 193.27 1.24%
Solonchak Hipers_élico 1,382.28 8.85%
Saédico 1,253.72 8.02%

Sin identificar 10,475.75 67.04%

Total 15,626.10 100.00%

FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DE INEGI, 2007. CONJUNTO DE DATOS VECTORIALES EDAFOLOGICOS, SERIE |l. ESCALA 1:250 000.

llustracion 7. Tipos de suelo
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En lo que respecta a la estructura edafoldgica de la regién, ésta exhibe 5 grupos o tipos de suelo que ayudan a determinar
el potencial urbano y econdémico del lugar.

La superficie no identificada, representa la mayor parte del municipio con el 67.04%, siendo 10,475.75 Ha, se encuentra en
su mayoria urbanizada, por lo que, al ser suelo cubierto por asentamientos humanos e infraestructura, los horizontes en los
que se establecieron se desconocen.

Durisoles

Del latin durus, duro. Con una presencia de apenas el 0.28% al nororiente del municipio, este suelo con acumulacién aluvial
o coluvial de silice es muy susceptible a la erosion hidrica. Algunas veces estan afectados por sales y normalmente impiden
el paso de las raices después del medio metro de profundidad. Presenta un calificador epipétrico, lo que quiere decir que
tiene una capa cementada o endurecida conocida regionalmente como tepetate que comienza a < 100 cm de la superficie
del suelo.

Uso y manejo: En ambientes naturales generalmente soportan la suficiente vegetacion para contener la erosion, pero en
otros lugares la erosion del suelo superficial estda muy extendida, por lo que su uso se limita a la ganaderia extensiva
(pastizales). Puede ser necesario romper o eliminar por completo un horizonte si forma una barrera para las raices y la
filtracion del agua. El exceso en los niveles de sales solubles puede afectar en las zonas bajas.

Leptosoles

Del griego leptos, delgado. Del griego lithos, piedra. Comprenden suelos muy delgados sobre roca continua y suelos que
son extremadamente ricos en fragmentos gruesos, presentandose en su variante litica (roca dura y continua a menos de 10
cm de profundidad). Son particularmente comunes en regiones montafiosas y son muy susceptibles a la erosion. Se
localizan generalmente en las zonas montafiosas con mas de 40% de pendiente. Representan el 12.84%, encontrandose en
las zonas de ladera y piedemonte que corresponden a la porcion de la Sierra de Guadalupe que se encuentra dentro de la
demarcacién. Esta zona es bastante dinamica ya que se presenta un acarreo de materiales hacia zonas mas bajas.

Uso y manejo: Son un recurso potencial para el pastoreo en temporada himeda y como terrenos forestales. La erosion es la
mayor amenaza en estas areas, en particular en regiones de montafia en zonas templadas donde la presion del crecimiento
de la poblacién, la sobreexplotacion y el aumento de la contaminacion del medio ambiente conducen al deterioro de los
bosques. En pendientes de colinas son generalmente mas fértiles que en terrenos llanos. Unos pocos cultivos podrian ser
desarrollados en dichas pendientes, pero a costa de una severa erosion. Las pendientes pronunciadas con suelos someros
y pedregosos pueden ser transformadas en suelos de cultivo mediante la creacién de terrazas, la remocién de piedras a
mano y el uso de éstas como frente de terrazas. La agroforestacion (una combinacién o rotacion de cultivos herbaceos y
arboles bajo un estricto control) parece prometedora, pero esta todavia en una etapa experimental. El drenaje interno
excesivo y la poca profundidad pueden causar sequia incluso en ambientes hiumedos.

Phaeozem o Feozem

Abarcando el 1.73%, es decir, 270.93Ha, con un calificador epiléptico, lo que significa que tiene roca continua o material
duro técnico que comienza a <50 cm de la superficie del suelo y esta ausente > 50 y < 100 cm. Se caracterizan por ser
suelos de clima semiseco y subhimedo, de color superficial pardo a negro, fértiles en magnesio y potasio, aunque con muy
pocos o ningun carbonato en el subsuelo. El relieve donde se desarrollan estos suelos es en la zona de piedemonte de la
Sierra a una altitud aproximada de 2250 a 2260 msnm. En México constituyen los suelos mas importantes para la agricultura
de temporal.

Uso y manejo: Los Phaeozems son suelos porosos, fértiles y excelentes tierras de cultivo. Los Phaeozems de la zona
templada son buenos para siembra de trigo, cebada y verduras junto con otros cultivos. La erosion del viento y del agua son
peligros graves. Grandes areas de Phaeozems se utilizan para la cria y engorde de ganado en pastos mejorados.

Cambisoles

Son suelos jovenes con algin cambio apreciable en el contenido de arcilla o color entre sus capas u horizontes; siendo su
calificador esquelético, es un suelo con mas de 40% del volumen ocupado por piedras, gravas y guijarros hasta 100 cm de
profundidad. Contienen acumulaciones moderadas de calcio, fierro, manganeso y arcilla. Son de moderada a alta
susceptibilidad a la erosion, sin embargo, este suelo se presenta en 193.27Ha del noreste del municipio, siendo apenas el
1.24%.

Uso y manejo: Generalmente los Cambisols constituyen tierras agricolas y se utilizan intensivamente. Los Cambisoles con
alta saturacion de bases en la zona templada estan entre los suelos mas productivos de la tierra. Los Cambisoles mas
acidos, aunque menos fértiles, se utilizan para la agricultura de cultivos mixtos, para el pastoreo y como tierras forestales.

Solonchak

Son suelos con enriquecimiento en sales facilmente solubles en algiin momento del afio, formadas en ambientes de elevada
evapotranspiracion. Se presenta con el calificador hipersalico (que tiene una CEe de 30 dS m™* o mas a 25 °C en alguna
capa dentro de 100 cm de la superficie del suelo) a lo largo del limite oriental de la demarcacion con un 8.85%,siendo éste el
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de mayor proporcion, asi como en la zona cercana al Depésito de Evaporacion Solar “El Caracol” y el calificador sédico (que
tiene 15% o mas Na mas Mg intercambiables en el complejo de intercambio dentro de 50 cm de la superficie del suelo) con
8.02% al norte del municipio.

Las sales son apreciables cuando el suelo estd seco formando una costra, afectando la absorcion de agua por las plantas y
afectando el metabolismo del nitroégeno. Algunos métodos de control son el riego y uso de yeso combinado.

Uso y manejo: La excesiva acumulacién de sales en el suelo afecta el crecimiento de las plantas ya sea al agravar el estrés
hidrico afectando su absorcion de agua, o perturbando el equilibrio de los iones en la solucion del suelo porque los
nutrientes estan proporcionalmente menos disponibles. En concentraciones mayores, las sales pueden ser directamente
téxicas para las plantas por lo que tienen poco valor agricola, por lo que se utilizan para el pastoreo extensivo de ganado
ovino, caprino y vacuno, 0 permanecen 0cCiosos.

Asimismo, su aptitud urbana es limitada, ya que su alta salinidad deteriora materiales como el fierro y el concreto,
debilitando y dafiando las construcciones e incrementando la necesidad de mantenimiento y protecciones especiales a las
redes de infraestructura subterraneas, ademas su poca permeabilidad facilita inundaciones en la temporada de lluvia.

Tabla 9. Tipo de suelo

Tipo de suelo | Caracteristicas Aptitud PENENEES
) e Susceptibles a la erosion hidrica.
. Presentan una capa endurecida . . . o
Durisol (tepetate) Ganaderia extensiva (pastizales) e Afectados por sales, impiden el
paso de las raices.
. e Potencial urbano limitado por la
Delgados sobre roca continua y baia capacidad de excavacion
Leptosol extremadamente ricos en fragmentos ja cap ' Muy susceptibles a la erosion
e Potencial para el pastoreo y comq
gruesos
terrenos forestales.
e  Suelos porosos y fértiles.
. Rlco_ en materia organica y | e Excelentes tierras de cu_ltlvo. Muy susceptibles a erosion del
Phaeozem nutrientes. e Potencialmente apropiado para | .
viento y del agua
e Presenta una capa de tepetate uso urbano por capa de roca.
de 10 a 50cm
e Restricciones a uso urbano por
baja capacidad de excavacion. e Moderada a alta susceptibilidad
Cambisol Cambio apreciable en el contenido | ¢ Permeable, amplio rango para a la erosion.
de arcilla o color entre sus capas usos agricolas. e Restricciones a uso urbano por
e Aptos para vegetacion de bajo baja capacidad de excavacion
desarrollo o para la filtracién
* Potencial urbano limitado. Susceptible a inundacion por poca
Solonchak Alta acumulacion de sales e Adecuado sOlo para cultivos P! porp
- L permeabilidad
resistentes a la salinidad.

FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DE INEGI 2011 Y WRB, 2015.
5.1.5. Hidrologia
Red Hidrogréfica, Cuencas y Subcuencas

El Estado de México se encuentra dividido en tres regiones hidrograficas, no obstante, el municipio de Ecatepec de Morelos
se encuentra en su totalidad sobre la region RH26 Panuco.

La Regién Hidrogréafica Panuco se localiza en el centro-noreste de la Republica Mexicana y, de acuerdo con el Plan Estatal
de Desarrollo Urbano del Estado de México 2019, es una de las regiones hidrograficas mas importantes ya que el volumen
de sus corrientes superficiales se encuentra dentro de las cinco principales del pais. Asimismo, esta region esta conformada
por diversas Cuencas Hidrograficas, siendo Unicamente la Cuenca del Rio Moctezuma RH26-D la que ocupa la porcién total
del territorio que comprende el area de estudio.

La cuenca del Rio Moctezuma estd conformada por cuatro subcuencas: Rio Salado, Tepotzotlan, El Salto y Lago de
Texcoco y Zumpango, siendo esta Ultima donde se encuentra la totalidad del municipio de Ecatepec de Morelos, que se
caracteriza por ser una subcuenca de tipo cerrada ya que no cuenta con salida superficialmente por rios, generando
posibles acumulaciones de flujos que derivan en la formacion de lagos, o bien, generando una infiltracién al suelo o
evaporacion de la misma debido a las condiciones climaticas (INEGI, 2010).

Flujos de Agua

El relieve que caracteriza a zona donde se encuentra el municipio de Ecatepec de Morelos, asi como sus condiciones
climaticas permite y motiva la generacion de flujos de agua, la cual denota una clara concentracion hacia la zona montafiosa
del municipio, caracterizada por el Parque Estatal Sierra de Guadalupe.

Las corrientes de agua se caracterizan por ser flujos que depende de precipitacion pluvial o afloramiento subterraneo,
dividiéndose en intermitentes, es decir, con corriente 0 presencia de agua en determinadas épocas del afio, asi como
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perenes, con corriente de agua permanente. Los flujos de agua que conforman el municipio son de tipo intermitente, las
cuales conforman un total de 127.25 km de recorrido, el cual va del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, hacia el nororiente
del municipio; cruzando la zona urbana en la parte central, sin embargo, también existen flujos que, si bien no dividen por
completo la zona, si conectan con canales que corren sobre la linea que traza el Circuito Exterior Mexiquense.

Asimismo, el municipio cuenta con canales que transportan aguas negras fuera del territorio de la Ciudad de México
conformados por el Canal de Sales, asi como el Gran Canal de Desaglie.

Una red hidrografica es un sistema de circulacion lineal que se encuentra jerarquizado y estructurado asegurando el drenaje
de una cuenca hidrogréfica. (INEGI, 2010). Asimismo, de acuerdo con el Simulador de Flujos de Aguas y Cuencas
Hidrograficas (SIATL), en relacién con el indicador con la clasificacion de Strahler, muestra que sobre los arroyos mas
pequefios permanentes se denominan de primer orden, al unir dos corrientes de primer orden forman una de segundo
orden, dos corrientes de segundo orden unidas forman una de tercer orden y asi sucesivamente (Strahler, 1964). La
importancia de esto radica en determinar la ruta principal aguas arriba en cada confluencia en funcién de la sumatoria de

sus longitudes.

Los flujos que caracterizan el area de estudio se encuentran catalogados desde el nivel 1 al 6, siendo los que se encuentran

en la zona montafiosa del municipio los principales y sobre los cuales se genera la desagregacién hacia las zonas urbanas
que se encuentran en las zonas bajas del territorio que comprende el municipio.

llustracion 8. Red hidroldgica de Ecatepec
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FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DEL SIMULADOR DE FLUJOS DE AGUAS Y CUENCAS HIDROGRAFICAS (SIATL), INEGI 2010.

Al oriente del municipio se localiza el depdsito de evaporaciéon solar denominado “El Caracol” que tenia la funcién de
concentrar y evaporar las aguas del antiguo Lago de Texcoco. No obstante, a la fecha se encuentra en desuso (PMDU

Ecatepec de Morelos 2019-2021).
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5.1.6. Uso y Vegetacion

Los cambios en la cobertura y uso del suelo afectan los sistemas globales (por ejemplo atmdsfera, clima y nivel del mar),
dichos cambios ocurren en un modo localizado que en su conjunto llegan a sumar un total significativo y se reflejan en
buena medida en la cobertura vegetal, razén por la cual se realizé el andlisis de la informacion cartogréafica de INEGI, Uso
del Suelo y Vegetacién Serie IV (obtenida en el periodo 2007-2010), la Serie V (generada en el periodo 2011-2013) y la
Serie VI (desarrollada en el periodo 2014 - 2017).

Se definieron los grandes grupos de informacién de Uso del Suelo y Vegetacion, de acuerdo con sus afinidades y similitud
de usos:

Informacion ecoldgica, floristicay fisonémica
Matorral Crasicaule

Es un tipo de matorral xerofilo dominado por arbustos distintivos de zonas aridas y semiaridas, el nimero de endemismos
en estas zonas suele ser elevado. Se desarrollan sobre suelos someros y pobres en nutrientes, en laderas de cerros de
naturaleza volcanica, aunque también desciende a suelos aluviales contiguos.

Bosque de Encino

Se presentan comunidades arbdreas y arbustivas integradas por diferentes especies de encinos o robles del género
Quercus (méas de 200 especies en México) en la zona. Se desarrollan practicamente desde los 300 hasta los 2 800m, en
climas célidos, templados himedos, subhimedos a secos, con temperaturas anuales que van de los 10 a 26°C y una
precipitacion media anual que varia de 350 a 2 000mm. En general cada comunidad vegetal tiene un grupo de especies que
cubren el espacio cuando éste es alterado, son conocidas como “Vegetacién Secundaria™ que en forma natural y con el
tiempo, pueden favorecer la recuperacién de la vegetacion original, encontrandose este tipo de vegetacion arbustiva de
encino en el municipio.

Pastizal Halé6filo

Predominan las gramineas rizomatosas y las plantas herbaceas suculentas; se desarrolla sobre suelos salino-sédicos, por lo
gue su presencia es independiente del clima. Son de textura arcillosa y de drenaje deficiente y muchas veces estan sujetos
a inundaciones mas o menos prolongadas.

Esta vegetacion es usada en muchas zonas del pais como alimento para el ganado, y en algunos casos, después de ser
drenados, pueden ser empleados en agricultura de riego.

Pastizal Inducido

Esta comunidad dominada por gramineas o graminoides aparece como consecuencia del desmonte, una vez destruidos los
bosques de pino y de encino, caracteristicos de las zonas montafiosas; también puede establecerse en areas agricolas
abandonadas o bien como producto de areas que se incendian con frecuencia.

Informacion agricola, pecuaria, forestal
Agricultura de riego

Estos agro sistemas utilizan agua suplementaria para el desarrollo de los cultivos durante el ciclo agricola, como la
aspersion, goteo, o cualquier otra técnica

Agricultura de temporal

Terrenos donde el ciclo vegetativo de los cultivos depende del agua de lluvia, por lo que su éxito estd en funcion de la
cantidad de precipitacién y de la capacidad del suelo para retener el agua. Estas zonas, permanecen sembradas al menos
un 80% del ciclo agricola. Pueden ser areas de monocultivo o de policultivo y pueden combinarse con pastizales o bien
estar mezcladas con zonas de riego, lo que resulta dificil de separar.

Se presenta la naturaleza del cultivo respecto a su temporalidad, se consideran los siguientes tipos:

1. Anual: su ciclo vegetativo no es mayor a un afo.
2. Semipermanente: el periodo de su ciclo vegetativo dura entre 2 y 10 afios.
3. Permanente: su ciclo vegetativo es mayor a diez afios.

En la zona se encontraron usos de suelo de agricultura de riego de tipo anual y anual semipermanente y agricultura de
temporal de tipo anual y permanente.

Actividad Pecuaria

El area destinada para la actividad pecuaria corresponde en general a las areas de pastizal inducido, la cual es utilizada
para el pastoreo y cria de ganado.

° Tipo de vegetacion significativamente diferente a la original o primaria (vegetacion que no presenta alteracion) con estructura y composicion floristica heterogénea.
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Otro Rasgo

Siendo aquellos elementos que no forman parte de la cobertura vegetal ni de las areas manejadas pero que incide en su
distribucion geogréfica, se identificaron en el municipio las areas desprovistas de vegetacion!® y las zonas urbanas, siendo

esta Ultima la de mayor extension en el municipio.

llustracion 9. Uso de suelo y vegetacion
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Fuente: Elaboracion con informacion de INEGI, Uso del Suelo y Vegetacion, escala 1:250 000, Serie IV (Continuo Nacional).

De acuerdo con los datos conjunto de datos vectoriales de Uso del Suelo y Vegetacion Serie IV (2007), el bosque de encino
y la vegetacion secundaria se encuentran en las partes mas altas de la Sierra de Guadalupe, dentro de las zonas de clima
templado; el matorral crasicaule se localiza en la mayor parte de las laderas siendo estos los mas afectados por el
crecimiento de los asentamientos humanos, estos ultimos abarcaban una superficie del 69.02% en el periodo de 2007-2010;
por otra parte, los pastizales de tipo inducido se localizan en las zonas de piedemonte los cuales son el producto de la
alteracion de la vegetacion original y los pastizales de tipo hal6filo se localizan en los suelo salinos ubicados en las
cercanias al deposito de evaporacion solar “El Caracol”, asi como en el limite norte del municipio (Atlas de Riesgos 2016-
2018). La zona desprovista de vegetacién se encuentra principalmente dentro de las instalaciones del depodsito de

evaporacion.

10 Superficie donde la vegetacion natural o inducida ha sido eliminada por diferentes actividades humanas.
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llustracion 10. Uso de suelo y vegetacion
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Fuente: Elaboracién con informacién de INEGI, Uso del Suelo y Vegetacion, escala 1:250 000, Serie V (Continuo Nacional).

En comparacion con la Serie IV, el conjunto de datos vectoriales de Uso del Suelo y Vegetacion Serie V (2011) mostré la
alteracion irreversible de la vegetacién del municipio por el crecimiento de la mancha urbana, pues se extendid
desapareciendo en su totalidad los pastizales haléfilos cercanos al depdsito de evaporacion solar “El Caracol”, quedando
Unicamente una franja en la parte norte limitrofe, pasando asi de 511.70Ha a 244.65Ha en 4 afios aproximadamente.
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llustracion 11. Uso de suelo y vegetacion
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Fuente: Elaboracion con informacion de INEGI, Uso del Suelo y Vegetacion, escala 1:250 000, Serie VI (Continuo Nacional).

Siguiendo con la tendencia del crecimiento urbano que presentaba la regién, de acuerdo con el conjunto de datos
vectoriales de Uso del Suelo y Vegetacion Serie VI (2014), la agricultura de Temporal anual y anual permanente fueron
reemplazadas en su totalidad al noreste del municipio y en la zona de piedemonte de la Sierra de Guadalupe por
asentamientos humanos. Asimismo, hubo una reduccién de 82.29Ha de matorral Crasicaule en la zona de piedemonte del
Cerro Gordo, y de 191.41Ha de pastizal inducido en la Sierra, empezando a alcanzar aquellas pendientes inadecuadas para
ser habitadas. También hubo una reduccion de pastizal haléfilo quedando un minimo de100.09 Ha. en el municipio en un

periodo no mayor a 3 afios.

Tabla 10. Evolucion de la cobertura vegetal y uso de suelo
Uso de suelo y vegetacion SR SEEAY SEERY

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx

Uso ) - o - o . o
general Tipo Superficie % Superficie % Superficie %
Agricola, Agricultura de Riego Anual y 0 o o
pecuaria y Semipermanente 918.56 5.88% 918.74 5.88% 106.28 0.68%
forestal Agricultura de Temporal Anual 64.36 0.41% 64.36 0.41% - -
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Uso de suelo y vegetacion SR SEEAY SEERY
Uso Tipo Superficie % Superficie % Superficie %
general
Agricultura de Temporal Anual y 113.12 0.72% 106.29 0.68% } )
Permanente
Bosque de Encino 5.06 0.03% 5.25 0.03% 5.25 0.03%
Ecolégica Matorr.al CrasiCé.iuIe 1,307.58 8.37% 1,310.05 8.38% 1,227.76 7.86%
floristicay’ Pastizal Haldfilo 511.70 3.27% 244.65 1.57% 144.56 0.93%
fisonémica Pasti.z’al Inducido - 890.78 5.70% 834.77 5.34% 643.36 4.12%
A Vegetacion Secundaria 104.73 0.67% 103.72 0.66% 103.72 0.66%
rbustiva de Bosque de Encino
Otros Sin Vegetacion Aparente 925.23 5.92% 921.40 5.90% 921.42 5.87%
Rasgos Zona Urbana 10,784.98 69.02% 11,116.87 71.14% 12,473.75 79.9 3%
Total 15,626.10 100.00% 15,626.10 100.00% 15,626.10 100.00%

Fuente: Elaboracion con informacién de INEGI, Uso del Suelo y Vegetacion, escala 1:250 000, (continuo nacional), Serie IV (2007), Serie V (2011) y Serie VI

(2014).

Tabla 11. Usos de suelo actual

Usos Area ha Porcentaje

Area Natural Protegida 2697.62 17.26%
Area verde 96.19 0.62%
Conservacion patrimonial 23.25 0.15%
Equipamiento 741.00 4.74%
Habitacional 6221.01 39.81%
Industria 927.81 5.94%
mina 12.34 0.08%

Mixto 1592.27 10.19%
Reserva ecoldgica 60.32 0.39%
Usos especiales 3254.29 20.83%

Total 15626.10 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en el plano de usos de suelo (2022).

Como se observa en la tabla de usos de suelo actual, la zona urbana se divide entre areas verdes, areas de conservacion
patrimonial, industrial, mineria, equipamiento, habitacional, mixto y usos especiales, siendo estos tres Ultimos los usos
predominantes en el municipio.

Conservacion de la Biodiversidad (ANP)

Las Areas Naturales Protegidas (ANP), son porciones terrestres o acuéticas del territorio nacional representativas de los
diversos ecosistemas en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano o que requieren ser preservadas y restauradas (CONABIO, 2019).

Una porcién del territorio del Municipio de Ecatepec de Morelos forma parte del Area Natural Protegida “Sierra de
Guadalupe”, la cual abarca los municipios de Coacalco, Ecatepec, Tlalnepantla y Tultitlan, con categoria de Parque Estatal,
con decreto inicial el 10 de agosto de 1976, al cual se le integraron areas ubicadas en la cota de los 2250 a 2350 m.s.n.m.
por Decreto del Ejecutivo del Estado, publicado en la Gaceta del Gobierno, de 23 de noviembre de 1978. Sin embargo, esta
area se ha visto drasticamente reducida por los efectos de la tala clandestina, expansion y ocupacion urbana, incendios
inducidos y sobre pastoreo.

Por sus condiciones y calidad del suelo proveniente de rocas madre de origen igneo el Area Natural Protegida del Parque
de la Sierra de Guadalupe, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad (SNIB), cuenta con una
amplia gama de biodiversidad que esta distribuido por 82 especies de invertebrados (7 de anfibios, 12 de reptiles, 76 de
aves y 19 de mamiferos), de los cuales 1 se encuentra dentro de la categoria en peligro de extincién, 9 especies en
categoria amenazada y 16 en categoria de proteccion especial para la NOM-059-SEMARNAT-2010.

El Lago de Texcoco, declarado el 22 de Marzo del 2020 como Area de Proteccion de Recursos naturales y que abarca en el
municipio la Zona de El Caracol, asi como los municipios de Texcoco, Atenco, Chimalhuacan y Nezahualcéyotl, mantiene
poblaciones de 100,000 o més aves acuaticas durante el invierno, siendo el area mas importante de las dos o tres zonas de
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hibernacién de aves acuaticas del Valle de México, teniendo un listado de 251 especies de aves avistadas, comprendiendo
un total del 5.23% sobre el municipio de Ecatepec de Morelos (CONABIO, 2019).

Tabla 12. Areas Naturales Protegidas (ANP

% de la superficie

Superficie Total de Superficie del ANP en el

Categoria Nombre ANP (Ha) municipio (Ha) del AN_P_qn el
municipio
Parque Sierra de Guadalupe 5,255.52 1,835.50 11.82%
Estatal
Zona Sujeta a
Conservacion Sierra de Guadalupe 630.30 0.03 0.0002%
Ecoldgica
Zonade
Conservacion La Armella 192.40 0.89 0.01%
Ecoldgica
Area de Proteccion de Lago de Texcoco 14,0000.13 817.52 5.23%
Recursos naturales
Total 4,039.27 26.0202%

Fuente: Elaboracién con informacién de Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, CONABIO, 2015; edicion 2019.

De acuerdo con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) en su Enciclopedia de los
Municipios y Delegaciones de México, en este Municipio la fauna es muy escasa a excepcion de especies ligadas con la
zona urbana, como ratas y ratones, consideradas como fauna nociva. En algunas zonas de la Sierra de Guadalupe es
posible encontrar algunas ejemplares de reptiles, anfibios, mamiferos de talla pequefia y mediana, ademas de aves, siendo
éstas las mas numerosas. En el resto del Municipio se observan especies introducidas, tales como: gallina, gallo, guajolote,
caballo, burro, mula, vaca, perro, gato, cabra y cerdo.

5.1.7 Servicios Ambientales

Los ecosistemas proporcionan diversos beneficios de gran importancia sobre el medio que lo rodea. Estos son conocidos
como servicios ambientales o ecosistémicos de los cuales dependemos y sobre los cuales se genera un impacto derivado
de las actividades humanas.

La poca importancia que se da a estos servicios genera una constante degradacion de los ecosistemas y pone en riesgo su
capacidad de prestar servicios ambientales clave para los seres humanos, haciendo o propiciando que su restauracion y/o
conservacion sean muy costosas 0, en algunos casos, imposible.

Es por ello que se requiere de un enfoque que considere los servicios ecosistémicos y asi promueva la implementacién de
medidas y politicas amigables con la biodiversidad en las zonas urbanas y periurbanas. Esto requiere entender mejor las
dimensiones y dinamicas ecologicas, sociales y econdmicas del paisaje rural-urbano.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2021), asi como la guia para Integracion de
los Servicios Ecosistémicos en la Planificacion y Gestion Urbana (SEDATU, SEMARNAT, GIZ, 2019) clasifican los servicios
ambientales o ecosistémicos en cuatro grupos: Servicios de Abastecimiento, Servicios de Regulacion, Servicios de Apoyo, y
Servicios Culturales. Derivado de esto, se realiz6 el andlisis dentro de la zona de estudio con la finalidad de clasificar los
servicios ambientales que presta a partir de los usos de suelo y vegetacion que se localizan dentro de esta area, asi como
su evolucion a través del tiempo con la finalidad de tener un mayor y mejor conocimiento de los servicios ambientales o
ecosistémicos que se aportan actualmente y la tendencia de estos.

Servicios de Abastecimiento

Estos servicios consideran bienes materiales que las personas obtienen de los ecosistemas. Muchos de estos servicios se
comercializan en los mercados, no obstante, en muchas regiones, los hogares rurales también dependen directamente de
ellos para su subsistencia, por lo que el valor de este servicio puede ser mas elevado del que refleja el precio comercial.

Los servicios de abastecimiento que presta el area de estudio se encuentran identificados como:

Alimentos

Materias Primas
Agua Dulce

Recursos medicinales

Servicios de Regulacion

Se identifican como servicios que proporcionan los ecosistemas actuando como reguladores que a menudo son invisibles,
como el mantenimiento de la calidad del aire y del suelo, el control de las inundaciones y enfermedades o la polinizacion de
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cultivos. Cuando estos se ven dafiados las pérdidas resultantes pueden ser importantes y dificiles de recuperar. Los
servicios de regulacion que presta el area de estudio son los siguientes:

Clima Local y Calidad del Aire

Secuestro y Almacenamiento de Carbono

Moderacion de Eventos Extremos

Prevencién de la Erosién y Mantenimiento de la Fertilidad del Suelo
Polinizacion

Control Bioldgico de Plagas

Reduccion de Ruido

Dispersion de Semillas

Cercos Verdes

Servicios de Apoyo

Son los servicios que proporcionan espacios vitales para las plantas o animales y permiten conservar una diversidad que
constituye la base de todos los ecosistemas, ya que sustentan casi todos los demas servicios.

Los servicios de apoyo que presta el area de estudio son los siguientes:

e Habitat para Especies
e Mantenimiento de la Diversidad Genética

Servicios Culturales

Estos servicios se caracterizan por los beneficios no materiales que las personas obtienen del contacto con la naturaleza,
incluyendo beneficios estéticos, espirituales y psicol6gicos, los cuales se clasifican en:

Actividades de Recreo y Salud Mental y Fisica

Turismo

Apreciacion Estética e Inspiracion para la Cultura, el Arte y el Disefio
Experiencia Espiritual y Sentimiento de Pertenencia

El suelo es el principal soporte de la vegetacion, la infraestructura y el habitat de la biodiversidad, participa de manera
esencial en el funcionamiento de cualquier ecosistema en los ciclos biogeoquimicos, su clasificacion atiende a los servicios
ambientales que se refiere a cada uno de los usos de suelo y vegetacion que se encuentran dentro del area de estudio, los
cuales se presentan a continuacion:

Tabla 13. Servicios ambientales por Uso de Suelo y Vegetacion
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Abastecimiento Agua Dulce X X X
Servicios Medicinales X X
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Control Bioldgico X X
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. Tipos de Sueic
Servicios

Ambientales

Agricultura de Riego
Agricultura de
Temporal
Matorral Crasicaule
Pastizal Hal6filo
Pastizal Inducido
Vegetacion
Secundaria Bosque
de Encino
Zona Urbana
Desprovisto de
Vegetacion

o
=
(8]
(=
L
o
°
o
>
o
(%]
o
m

Reduccién de Ruido X X X X X X X X
Dispersion de Semillas X X X X X X X X
Cercos Verdes X X X X
Habitat X X X X X
Servicios de Apoyo Mantenimiento de la « « « « «
Diversidad Genética
Actividades de recreo y salud
. X X X X X X X X
mental y fisica
Servici Turismo X X X X
c elrtV|C|Ios Apreciacion estética e
ulturales inspiracion para la cultura, el X X X X X X X X
arte y el disefio
Experiencia espiritual y
N . X X X X X X X X
sentimiento de pertenencia

FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DE CONABIO, 2017/ FAO, 2021.

Debido al constante crecimiento de la mancha urbana en el Municipio de Ecatepec de Morelos, los servicios ambientales
que brinda el medio natural se han visto afectados considerablemente, ya que la extension del territorio que comprende el
area urbana paso de ocupar en 2007 el 69.02% a 78.83% en 2014 de la superficie total del municipio (INEGI, 2007 y 2014),
lo cual ha limitado y comprometido los servicios ambientales que actualmente puede prestar la zona, ya que, debido al
tendencia del desarrollo urbano del municipio, existe un riesgo constante de que en un periodo de tiempo corto los
elementos naturales que lo conforman sean practicamente nulos, aumentando su deterioro y su poca probabilidad de
restaurarlos, ya que, tan solo el 21.17% de la superficie del municipio presta servicios ambientales ajenos a los que presta la
zona urbana.
Gréfica 2. Comportamiento de los Usos de Suelo y Vegetacion de 2007 a 2014

80.00%
/ =—@=pAgricultura de Riego

=== Agricultura de Temporal

60.00%

Bosque de Encino
40.00% Matorral Crasicaule
=@ Pastizal Halofilo

20.00% . )
e=@=—Pastizal Inducido

- . g —@e\/cgetacién Secundaria Bosque
0.00% Encino

2007 2011 2014

FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DE INEGI, USO DEL SUELO Y VEGETACION, ESCALA 1:250 000, (CONTINUO NACIONAL), SERIE IV (2007), SERIE V (2011), SERIE VI
(2014).

La concentracion de servicios ambientales o ecosistémicos que aporta el medio natural del Municipio de Ecatepec de
Morelos se encuentra principalmente en la zona que conforma el Parque Estatal Sierra de Guadalupe, al poniente del
municipio, colindando con el Municipio de Tlalnepantla de Baz y Coacalco de Berriozabal.

Indicadores de Impactos en Servicios Ambientales

Para evaluar las condiciones de los ecosistemas existen indicadores en distintas escalas geograficas que derivan de
diversos recursos y fuentes de informacion, sin embargo, la biodiversidad es un parametro utilizado que determina la
condicion de los ecosistemas.
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La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), desarroll6 indicadores cuya finalidad fue
medir el impacto que se ha generado sobre los ecosistemas a partir de la intervencion del humano, modificaAndolo o
alterandolo temporal y/o permanentemente. Dichos indicadores permitieron entender las condiciones en las que actualmente
se encuentra el Municipio de Ecatepec de Morelos en relacion con las actividades antropogénicas que se han desarrollado.

indice de Impacto Antropogénico

Los resultados de la actividad humana durante las Ultimas décadas se han traducido notablemente en la crisis de la
biodiversidad y en la pérdida de la condicion integra de los ecosistemas (CONABIO, 2009).

De acuerdo con esto, el indice de Impacto Antropogénico (IIA) (CONABIO, 2018) permite identificar que existen diversos
niveles de impacto antropogénico en el municipio de Ecatepec de Morelos, sin embargo, cuenta de manera general con un
impacto antropogénico alto, derivado del constante crecimiento urbano que ha abarcado incluso las faldas del Parque
Estatal Sierra de Guadalupe, asi como el Cerro Gordo.

La parte alta del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, asi como el Depésito de Evaporacion Solar “El Caracol” son las zonas
con menor impacto antropogénico dentro del municipio, sin embargo, de acuerdo con la categorizacién de CONABIO, son
zonas con impacto alto. La zona del municipio que colinda con la Ciudad de México es la que mayor impacto presenta
debido a la continuidad de actividades que tienen ambas urbes que han detonado en un constante deterioro del medio
natural debido a la escasa integracion con el medio que lo rodea.

llustracion 12. indice de impacto antropogénico

: Simbologia
| indice Impacto Antropogénico

[,:/ciudad de
i/ México

/f
Gustavo A. Madero ////

005 1 2

FUENTE: ELABORACION CON DATOS DE CONABIO, 2018.
indice de Integridad Ecoldgica

La integridad ecoldgica se entiende como la capacidad para mantener los procesos ecol6gicos autoorganizados y estables
en sistemas naturales, la cual se manifiesta a través de la organizacion de sus elementos, particularmente animales grandes
y depredadores superiores, la cantidad de fuerza de las interacciones entre especies, la diversidad y complejidad de sus
componentes, es decir, la complejidad estructural, asi como la calidad e integridad espacial del habitat (CONABIO, 2020).
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El impacto antropogénico sobre los ecosistemas existentes en un espacio determinado reduce su capacidad de integracion,
asi como la diversidad de especies que los habitan. Las actividades humanas que impactan directamente sobre los
ecosistemas como la deforestacion y la pérdida del habitat por la expansion urbana son el principal factor que promueven la
pérdida de integridad ecoldgica. Actualmente el indice de Integridad Ecolégica desarrollado por la CONABIO (2018), busca
medir el impacto humano sobre los ecosistemas a partir de la pérdida del habitat, asi como la fragmentacién de este.

llustracion 13. indice de Integridad Ecolégica

Coacalco De Berriozabal

CorrolGordo)
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‘ Indice Integridad Ecolégica
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o, |: 62.89 - 66
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Gustavo A. Madero

0051 2 yal

&

FUENTE: ELABORACION CON DATOS DE CONABIO, 2018.

La integridad ecolodgica del Municipio de Ecatepec de Morelos tiene mayor presencia en las zonas altas del Parque Estatal
Sierra de Guadalupe, zona que, de acuerdo con el Impacto Antropogénico, ha tenido menor intervencién por la mano del
hombre, no obstante, esto no significa que la integridad sea la mas alta ya que de acuerdo con la clasificacién de CONABIO,
esta zona cuenta con un nivel por encima de la media, ya que el indice valora de 0 a 100 la integridad ecolégica, donde 100
representa el mayor nivel de integridad, por ello que el nivel de integracién mas alto que presenta esta area llega al 66. Por
otro lado, la mayoria de la superficie del municipio presenta una integridad nula debido al desarrollo de actividades urbanas,
asi como la falta de suelo natural que permita el desarrollo de ecosistemas que aumenten la integridad ecoldgica.

De acuerdo con el Programa de Ordenamiento Ecolégico de Ecatepec de Morelos y con lo visto anteriormente, el municipio
presenta severos problemas de deterioro de la calidad del agua, suelo, aire y biodiversidad, como consecuencia de la
concentracion y caracteristicas de sus plantas industriales y de su acelerada dinamica de ocupacion del suelo sobre areas
agricolas, de preservacion ecoldgica o no aptas para el desarrollo urbano. El bajo porcentaje de areas verdes existentes en
la zona urbana (sélo 2.04%) es un elemento que incrementa los problemas ambientales del municipio al restringir los
procesos de regeneracion ambiental, ademas de afectar negativamente en la integracion social al no contar con espacios
publicos de convivencia y relacion comunitaria, asi como limitar y homogeneizar una imagen urbana gris y significativamente
arida en la entidad.
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Pago por Servicios Ambientales

El pago por Servicios Ambientales (PSA) se cred como un incentivo econémico para los duefios de los terrenos forestales
donde se generan dichos servicios, con la finalidad de compensar por los costos de conservacién, asi como los gastos en
que incurren al realizar practicas de buen manejo del territorio.

El Pago por Servicios Ambientales cuenta con diversas vertientes, de manera federal, asi como estatal:
CONAFOR

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) para el cumplimiento de sus atribuciones, emite apoyos con subsidios a duefios
y poseedores de los recursos forestales o productores a través de las Reglas de Operacion para el programa “Apoyos para
el Desarrollo Forestal Sustentable 2021” publicado el 30 de diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion para
incentivar la proteccion, conservacion y restauracion de los recursos forestales presentes en estos ecosistemas y se
mantengan asi los servicios ambientales. Asimismo, considera el fortalecimiento de cadenas locales de valor, de manera
gue genere alternativas de empleo e ingresos adicionales en el medio rural.

Este programa federal apoya proyectos de personas campesinas con terrenos forestales para que desarrollen alguna de las
siguientes acciones:

e Desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales en materia de planeacion, organizacion, gobernanza, técnicas y

administrativas

Incorporacion de superficies al manejo forestal comunitario

Cultivo forestal, fortalecimiento de empresas forestales comunitarias y el desarrollo de cadenas locales de valor

Establecimiento de plantaciones forestales comerciales

Reforestacion y restauracion en cuencas hidrogréficas

Restauracion de zonas forestales en pueblos originarios

Proyectos de pago por servicios ambientales

Integracion de brigadas rurales de prevencion de incendios forestales y brigadas de prevencion de plagas y

enfermedades

e Proyectos para que las comunidades apliquen tratamientos fitosanitarios para combatir plagas y enfermedades
forestales

Las actividades que se desarrollan con estas acciones contribuyen a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico en la parte ambiental, en tanto que, en la parte social, los subsidios favorecen en la recuperacion de las economias
locales en el territorio rural tras los efectos negativos del COVID-19, a través de apoyos para el desarrollo de capacidades
locales, infraestructura verde, asi como la reactivacion de la produccién forestal y a la generacion de empleos.

Dichos subsidios se otorgan conforme a los criterios y requisitos establecidos en las Reglas de Operacion, las cuales
integran cinco Componentes de apoyo, de acuerdo con su afinidad de propdsitos u objetivos y personas elegibles:

Componente |. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor (MFCCV)

Tiene como objetivo apoyar a las personas propietarias, legitimas poseedoras y habitantes de las zonas forestales para que
implementen acciones que les permita fortalecer la gobernanza, el desarrollo de capacidades, sociales, técnicas, culturales,
la transferencia de tecnologia; la ordenacién, cultivo, aprovechamiento y certificacion de los recursos forestales maderables
y no maderables; el fortalecimiento de los procesos de abasto, transformacion y mercados de las materias primas y
productos forestales.

Componente Il. Plantaciones Forestales Comerciales y Sistemas Agroforestales (PFC)

Su objetivo es apoyar a las personas propietarias y poseedoras legitimas de terrenos de aptitud preferentemente forestal y
temporalmente forestal al establecimiento y desarrollo de PFC competitivas y sustentables, asi como de Sistemas
Agroforestales, para promover la diversificacion productiva del uso del suelo y contribuir a incrementar la produccion forestal
del pais

Componente Ill. Restauracion Forestal de Microcuencas y Regiones Estratégicas (RFM)

Apoya a las personas propietarias y poseedoras legitimas de terrenos forestales y de aptitud preferentemente forestal, a
ejecutar proyectos de restauracion forestal integral en microcuencas y regiones estratégicas del pais con enfoque en el
Manejo Integrado del Territorio (MIT), mediante practicas que contribuyan a recuperar la productividad de los ecosistemas
forestales degradados, asi como generar empleo y mejorar el bienestar de los ejidos, comunidades, pueblos indigenas y
pequefios propietarios, contribuyendo asi, con acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico.

Componente IV. Servicios Ambientales (SA)

Apoya a las personas propietarias o legitimas poseedoras de terrenos forestales, que de manera voluntaria deciden
incorporar &reas al pago por servicios ambientales para la conservacion activa de los ecosistemas forestales mediante
incentivos econdémicos, asi como promover la concurrencia de recursos econdmicos y operativos con usuarios de los
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servicios ambientales y partes interesadas. Lo anterior con el objeto de incorporar practicas de buen manejo para promover
la conservacién, proteccion y uso sustentable de los ecosistemas, para fomentar la provision de los servicios ambientales en
el largo plazo, conservar la biodiversidad, asi como contribuir a la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Componente V. Proteccion Forestal (PF)

Su objetivo es prevenir, combatir y controlar plagas e incendios forestales para reducir el deterioro de los diferentes
ecosistemas forestales a nivel nacional mediante el otorgamiento de apoyos para tratamientos fitosanitarios, atencion de
contingencias fitosanitarias, brigadas de saneamiento forestal y brigadas rurales de manejo del fuego, contribuyendo asi,
con acciones de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Las personas interesadas ubicadas dentro de las areas elegibles correspondientes, definidas por la CONAFOR sefialadas
en las Reglas de Operacion 2021 y sus Anexos, podran solicitar dichos apoyos.

EDOMEX. PROCARBONO

Este programa forma parte de PROBOSQUE Estado de México, cuya mision se enfoca en impulsar el manejo de los
bosques y selvas a través de acciones orientadas al desarrollo forestal sustentable del Estado de México. Asimismo, tiene
como objetivo compensar a los duefios de las plantaciones forestales maderables y reforestaciones mayores a 4 afios por el
almacenamiento de diéxido de carbono (CO2) que realizan los &rboles y por su contribucion en la estabilizacion de las
concentraciones atmosféricas de Gases de Efecto Invernadero (GEl), la generacion de oxigeno y la mitigacion del Cambio
Climético.

Este programa compensa a los duefios de predios forestales con $ 1,500 pesos por hectarea y se comprometen a realizar
actividades encaminadas a mantener e incrementar los almacenes de carbono en sus predios.

Los principales beneficios ambientales de este programa son:

e Mantener la cobertura forestal

e Evitar el cambio de uso del suelo

e Mayor recarga de los mantos acuiferos
e Evitar la erosion de los suelos

e Conservar la biodiversidad

Con este programa (PROBOSQUE) se contribuye al cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible de ONU Habitat,
al incidir directamente en los objetivos: 13. Accion por el clima y 15. Vida de ecosistemas terrestres.

5.2 Aspectos Sociales
5.2.1 Demografia y Migracion

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI, muestra que para el afio 2020 el municipio de Ecatepec de
Morelos cuenta con una poblacion total de 1,654,153 habitantes, de los cuales el 51.42% son mujeres y el 48.47% son
hombres, esto quiere decir que, 850,497 habitantes pertenecen a la poblacién femenina y 801,707 habitantes a la poblacion
masculina; de la poblacion total, existe una cantidad de 1,949 habitantes de los cuales no se tiene especificado el sexo.
Ecatepec de Morelos representa el 1.2% de la poblacién estatal.

Tabla 14. Distribucion de la poblacion

Poblacion ‘ Cantidad %
Mujeres 850,497 51.42%
Hombres 801,707 48.47%

No especificados 1,949 0.12%
Total 1,654,153 100.00%

Fuente: Elaboracion de acuerdo con el conteo de poblacion por manzanas del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

Por su parte, la migracién es cuando las personas o familias cambian de residencia, esto puede ser de manera temporal o
definitiva, y generalmente sucede con la intencion de mejorar el bienestar mediante la situacion econdmica, asi como el
desarrollo personal y familiar. La migracion puede ser al dejar su municipio, su estado o su pais (INEGI, 2020).

La siguiente tabla, muestra la poblacion no nacida en el municipio con informacién al afio 2020 de INEGI, donde se
muestran los totales de habitantes no nacidos en el municipio, mujeres y hombres en porcentaje.
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Tabla 15. Poblacién no nacida en el municipio

Poblacion ‘ Cantidad Y el fespleeio al
total municipal
Total de poblacién nacida en otra entidad 887,814 53.67%
Mujeres 447,923 27.12%
Hombres 439,345 26.60%
No especificado 546 0.03%

Fuente: Elaboracién de acuerdo con el conteo de poblacion por manzanas del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

El total de poblacién no nacida en el municipio para el afio 2020 fue de 887,814 habitantes y representa el 53.67% con
respecto al total de poblacion municipal, 447,923 personas fueron mujeres representando el 27.12%, mientras que los
hombres representan el 26.60% y son 439,345 residentes y solo el 0.03% es poblacion no especificada con 546 habitantes.

5.2.2

La evoluciéon demografica del municipio de Ecatepec de Morelos ha sido constante, aumentando 436,018 habitantes del afio
1990 al afio 2020, pasando de 1,218,135 a 1,654,153 habitantes. En la tabla siguiente se muestra la estructura demogréfica
municipal, donde se observa que en todos los periodos (de 1990 al afio 2020) fueron mas las mujeres registradas en el
municipio que los hombres.

Estructura Poblacional

En el periodo de 2005 al 2010 la poblacion de Ecatepec de Morelos tuvo un decremento demogréfico, pasando de
1,688,258 a 1,633,190 de habitantes, es decir, un decremento de 55,068 pobladores. De igual manera en el periodo 2015 al
2020 se registré un decremento de 1,677,678 a 1,654,153 habitantes, es decir, 23,525 habitantes menos.

Tabla 16. Evolucion de la poblacion de Ecatepec de Morelos 1990 - 2020
Género | 1990 1995 | 2000 = 2005 2010 | 2015 2020

Mujer 617,725 736,372 824,808 862,634 837,022 863,201 851,333
Hombre 600,410 720,752 797,889 825,624 794,068 814,477 802,820
Municipal | 1,218,135 1,457,124 1,622,697 1,688,258 1,631,090 1,677,678 1,654,153

Fuente: Elaboracién con base en informacion elaborada por INEGI, Censo 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2020 y Encuesta Intercensal, 2015.
Pese a que el municipio de Ecatepec de Morelos ha tenido una composicion demografica constante, con una poblacion
mayor a 1.6 millones desde el afio 2000, las tasas de crecimiento quinquenales a partir del afio 1990 denotan que la

dindmica demografica ha ido disminuyendo, periodo a periodo, situacién similar con las tasas de crecimiento quinquenales
nacional y estatal, la gréfica siguiente muestra la evolucion de las tasas de crecimiento municipal, estatal y nacional.

Gréfica 3. Comportamiento de tasas de crecimiento poblacional, nacional, estatal y del municipio de Ecatepec de Morelos
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1980- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015-

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Nacional 1.97% 233% 1.35% 1.16% 1.70% 1.25% 1.06%
=== Estado de méxico 2.64% 3.59% 2.27% 1.35% 1.62% 1.30% 0.98%
==@==Ecatepec de Morelos|  4.50% 3.65% 2.18% 0.80% -0.66% 0.54% -0.28%

Fuente: Elaboracién con base en informacion elaborada por INEGI, Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda 1980, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2020 y
Encuesta Intercensal, 2015.

Ecatepec de Morelos, muestra un comportamiento de tasas de crecimiento quinquenales poco constantes, incluso teniendo
una disminucion demografica con tiene una tasa de -0.66% en el periodo de 2005-2010, para después aumentar a una tasa
del 0.54% en el periodo 2010-2015, para finalmente decrecer nuevamente, con una tasa del -0.28% en el periodo 2015-
2020.
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Distribucidn de la poblacién por zonas

El total de la poblaciéon municipal se distribuye en 12,984 manzanas, ademas el municipio se clasifica en siete zonas, donde
la zona A es la que alberga méas poblacion con 634,993 habitantes y representa el 38.39% del total poblacional, las zonas C
y D representan 14.81% y 14.85% respectivamente, la zona que menos poblacion alberga es la zona Central con tan solo el
5.99% del total poblacional.

Tabla 17. Distribucion de la poblacién por zonas en el municipio de Ecatepec de Morelos

Zonas Manzanas Poblacion
A 4,236 634,993
B 1,525 184,493
C 2,176 245,018
Central 956 99,091
D 2,255 245,571
E 932 125,962
F 904 119,025
Total 12,984 1,654,153

Fuente: Elaboracién con base en Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) y PMDU Ecatepec 2015.

La tabla anterior muestra la distribucion de la poblacién en las siete zonas del municipio, donde las siete zonas del municipio
de Ecatepec de Morelos se distribuyen en 15,626.10 hectareas.

5.2.3 Dinamica Poblacional

El municipio de Ecatepec de Morelos muestra que el grupo de edades que mas poblacion concentra es de 20 a 24 afios con
el 8.18% del total de la poblacion municipal, de igual forma el grupo de 15 a 19 afios concentra 8.01%, siendo los dos
grupos con mayor concentracion poblacional municipal.

Por su parte los grupos de mayor edad son los que acumulan menos poblacion registrada en el municipio, el grupo que
menos poblacion concentra es el de 100 afios y mas, representando solo el 0.02% del total municipal.

La gréfica siguiente muestra la distribucion por grupos de edad, ademas se desagrega por género. Se observa que la
distribucion por edades aglomera mas poblacién en los rangos de poblacién de adultos jévenes y va disminuyendo en los
grupos de mayor edad, lo que supone que en el municipio de Ecatepec de Morelos permea la poblacién joven respecto al
total de la poblacion total del municipio, esto refleja que se tiene y tendra una fuerza laboral alta.

Gréfica 4. Distribucién poblacional del municipio de Ecatepec de Morelos por grupos de edad
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Fuente: Elaboracion con base en Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020) y PMDU Ecatepec 2015.

Alfabetismo y Analfabetismo

Del total de la poblacion municipal, 18,336 habitantes son analfabetas y representa el 1.11% del total municipal, de los
cuales 10,151 son mujeres con el 0.61%, por su parte 3,175 son hombres con 0.19% del total analfabeta, la poblacion que
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no esta especificado es de 5,010 habitantes y representa el 0.30%, esta poblaciéon analfabeta no cuenta con datos por lo
que se clasifica de esa forma.

Tabla 18. Poblacién analfabeta del municipio de Ecatepec de Morelos
% con respecto al total

Poblacion Analfabeta municipal
Mujeres 10,151 0.61%
Hombres 3,175 0.19%

No especificado 5,010 0.30%
Total 18,336 1.11%

Fuente: Elaboracién de acuerdo con el conteo de poblacion por manzanas del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

Poblacién que no asiste a la escuela

La poblacién que no asiste a la escuela se divide por grupos de edad y vade 3a 5,6 a 1ly 12 a 14 afios de edad, de
acuerdo con la informacién mas actual para el municipio de Ecatepec de Morelos la poblacion de 3 a 5 afios que no asiste a
la escuela es de 21,893 habitantes y representa el 30.76% de la poblacién en Ecatepec, por su parte la poblacién de 6 a 11
afios que no asiste a la escuela es de 3,657 personas y representa el 2.55%, por Ultimo la poblaciéon que no asiste a la
escuela de 12 a 14 afos de edad es de 1,924 residentes y representa el 2.63%. Los porcentajes de la siguiente tabla estan
en funcién del total de todos los grupos de edad la cual es 27,474 pobladores.

Tabla 19. Poblacién

% con

que no asiste a la escuela

% con

por grupos de edad

% con

3 abafos respecto al 6 a 11 afos respecto al 12 a 14 afios respecto al
i gue no total de que no total de gue no total de
Poblacion . i ! ) : o
asiste a la poblacion asiste ala poblacién asiste a la poblacion
escuela de3ab escuela de6all escuela de 12a14
afios afos afios
Mujeres 7,468 24.55% 1,026 1.53% 457 1.46%
Hombres 7,825 24.85% 1,162 1.66% 601 1.88%
No especificado 6,600 71.18% 1,469 21.41% 866 8.90%
Total 21,893 30.76% 3,657 2.55% 1,924 2.63%

Fuente: Elaboracion de acuerdo con el conteo de poblacion por manzanas del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

indice de Escolaridad

La educacion es un factor elemental en el desarrollo y progreso de los habitantes y la sociedad del municipio, el estado y el
pais en general, el contar con mayor nivel de estudios implica el poder tener pensamiento critico e incluye conocimiento
cultural en general, para lograr tener el nivel basico en educacion se necesitan tener por lo menos siete afios de escolaridad
(UNESCO).

En el municipio de Ecatepec de Morelos, la poblacién de 15 afios y mas que cuenta con secundaria completa son 322,231
habitantes, de los cuales 161,721 son mujeres y 157,603 son hombres y poblacién no especificada solo 2,907 de los cuales
no se tiene mas informacién. Por su parte, la poblaciéon de 18 afios y mas con educacién posbasica da un total de 617,827
pobladores dividida en 312,104 mujeres y 304,621 hombres, y solo 1,102 es poblacion 5 de 18 afios y mas con educacion
posbésica no especificado.

Tabla 20. Poblacién de mas de 15 afios y 18 y mas
Poblacion de 18 afios y mas con

Poblacion de 15 afios y mas con

olsleelor secundaria completa educacion posbasica
Mujeres 161,721 312,104
Hombres 157,603 304,621
No Especificado 2,907 1,102
Total 322,231 617,827

Fuente: Elaboracién de acuerdo con el conteo de poblacion por manzanas del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

Grado Promedio de Escolaridad

El grado promedio de escolaridad en el municipio de Ecatepec de Morelos para el afio 2020 es de 9.78 afios estudiados, el
grado de escolaridad en las mujeres fue de 9.61 ligeramente mas bajo que el grado de escolaridad de los hombres el cual
fue 9.97 para el mismo afio.
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Tabla 21. Grado promedio de escolaridad
Entidad General Mujeres Hombres
Ecatepec de Morelos 9.78 9.61 9.97

Fuente: Elaboracién de acuerdo con el conteo de poblacion por manzanas del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

5.24 Pobreza, Rezago y Migracion
indice de Marginacion

La siguiente ilustracion muestra el grado de marginacion urbana en el municipio de Ecatepec de Morelos por zonas, las
zonas D y E tienen un grado de marginacion alto en casi todo su territorio. Por su parte, la zona F tiene un grado de
marginacion urbana baja.

llustracion 14. Grado de marginacion urbana
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| ] Limite Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracién con base en informacion del indice de Marginacién Urbana, CONAPO, 2010.

La evolucion del grado de marginacion a lo largo del tiempo se ha mantenido en muy bajo desde 1990 y hasta el 2015. Por
otro lado, el indice de marginacién paso de -1.68 en 1990 a -1.59 en el 2015, y se mantuvo entre -1.36 y -1.68 para todos

los afios.

Tabla 22. indice y grado de marginacién del municipio de Ecatepec de Morelos

Indicador 1990 1995 y40]0]0) 2005 2010
Indice de -1.68 -1.36 -1.60 -1.61 -1.62 -1.59
marginacion
Grado de . . . . . .
marginacion Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo
Fuente: Elaboracién con base en informacion del indice de Marginacion Urbana, CONAPO, 2010.
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Rezago Social

El grado de rezago social tiene la finalidad de ser de caracter multidimensional para la pobreza, este considera algunos
aspectos relacionados con diferentes accesos tales como; acceso a la educacion, de la poblacion de 15 a 24 afios que no
asiste a la escuela, con las caracteristicas de la vivienda, al no disponer de excusado o sanitario, 0 que no cuenten con
lavadora, refrigerador o teléfono fijo, entre otras. De igual forma se consideran aspectos de accesibilidad a los servicios de

salud, especificamente poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud (CONEVAL, 2010).
llustracion 15. Rezago social por zonas en el municipio de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracién con base en CONEVAL, 2015.

La ilustracion anterior muestra el grado de rezago social, el municipio de Ecatepec de Morelos no cuenta con un grado de
rezago social alto, en su mayoria permea en todo el territorio el grado de rezago social medio. Las zonas més cercanas al
Parque Estatal Sierra de Guadalupe (Zona C y Zona Central) tienen grados de rezago social mas altos.

Poblaciéon derechohabiente a servicios de salud

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI 2020 y con informacion del conteo por manzanas, en Ecatepec
de Morelos la poblacion que se encuentra afiliada a servicios de salud fueron 1,060,929 habitantes en el afio 2020, la
poblacién que no cuenta con afiliacion a servicios de salud fue de 593,224 habitantes y representan el 64.14% y el 35.86%

respectivamente del total municipal, ver la siguiente tabla.
Tabla 23. Distribucion de la poblacién por afiliacion a servicios de salud e institucion

% con respecto al total

Poblacion ‘ Cantidad N
municipal
Poblacion afiliada a servicios de 1,060,929 64.14%
salud
Poblacion sin afiliacion a servicios 593,224 35 86%
de salud

Fuente: Elaboracién de acuerdo con el conteo de poblacion por manzanas del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

La institucion de seguridad social que concentra mayor afiliacion es el IMSS con 66.73% del total de los afiliados seguido del
Instituto de Salud para el Bienestar con 18.07%, por su parte el ISSSTE cuenta con 9.95% del total de afiliaciéon en el
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municipio, siendo estas las instituciones con mayor afiliacion en Ecatepec de Morelos. Los afiliados al IMSS bienestar solo
representan el 0.35% del total para el afio 2020, siendo esta institucion la que menos poblacion afiliada concentra. La gréafica
siguiente muestra el porcentaje de poblacion afiliada agrupada por institucion para el afio 2020.

Gréfica 5. Distribucion porcentual de poblacion afiliada por institucion de salud
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Fuente: Elaboracion de acuerdo con el conteo de poblacién por manzanas del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

Pobreza

La pobreza se da cuando las personas tienen por lo menos una carencia social, estas pueden ser de caracter educativo, de
acceso a servicios de salud, de acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, asi como servicios en la
vivienda, ademas puede ser de acceso a la alimentacion o que el ingreso percibido no sea suficiente para adquirir los bienes
y servicios requeridos para satisfacer las necesidades alimentarias y no alimentarias basicas (CONEVAL, 2019).

Tabla 24. Situacion de la pobreza 2010 - 2015 en Ecatepec de Morelos

Entidad Pobreza Pobreza Extrema Pobreza Moderada
2010 2015 | 2010 2015 | 2010 2015
Estado de México 42.9 47.6 8.6 6.7 34.3 40.8
Ecatepec de Morelos 37.6 42.7 4.4 4.9 33.2 37.8

Fuente: Elaboracion con base en informacion de CONEVAL, 2015.

La tabla anterior muestra el porcentaje de poblacion en situacién de las diferentes categorias de pobreza segun condicion,
donde el 47.6% de la poblacion esta en situacién de pobreza para el afio 2015, 40.8% es poblacion en situacion de pobreza
moderada y 6.7% en pobreza extrema. La pobreza se increment6é en 5.1% de 2010 a 2015, sin embargo, la pobreza
extrema incrementd 0.5% en el mismo periodo.

Por su parte, las carencias sociales se presentan de diferentes formas, tales como: caracter social, por ingreso e ingreso

inferior a la linea del bienestar. EI municipio de Ecatepec de Morelos presentd 18.7% de pobladores vulnerables por caracter
social, el 16.9% por ingreso y el 59.7 de poblacion total tiene ingresos inferiores a la linea de bienestar.

Tabla 25. Vulnerabilidad en Ecatepec de Morelos 2010 - 2015
Poblacién con

Poblacién con

Vulnerables por Vulnerables por tres o mas . inferi |
Entidad caracter social ingreso carencias INgreso inferior a ia
. linea de bienestar
sociales
2015 2010 2015 2010 2015
Estado de 75.0 68.7 5.6 122 266 | 15.9 485 59.8
México
Ecatepecde | 5, , 18.7 7.2 16.9 180 | 115 44.8 59.7
Morelos

Fuente: Elaboracién con base en informaciéon de CONEVAL, 2015.

La gréfica siguiente muestra los porcentajes de poblacion que tiene carencias sociales, el municipio de Ecatepec de Morelos
presenta cifras altas en la carencia de acceso a seguridad social con 49.70% de la poblacion en 2015 y 51% en el 2010, la
segunda categoria con mas poblacion por carencia social es el acceso a servicios de salud con 24.90% en el 2015 y 34.90%

en el 2010.

La carencia de calidad y espacios de vivienda es la categoria que tiene menor poblaciéon concentra con 7.20% y 9.50% para
el afio 2015 y 2010 respectivamente, la carencia de acceso a la alimentacion disminuy6 de 24.60% en el 2010 a 17.70% en
el afio 2015, las carencias sociales muestran las condiciones de los pobladores del municipio de Ecatepec de Morelos.
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Gréfica 6. Carencias sociales estatal y municipal 2010 — 2015
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Fuente: Elaboraciéon con base en informacién de CONEVAL, 2015.

5.25 Género y Grupos Vulnerables

Con respecto al género y con informacién de ONU MUJERES (2019), la violencia contra las mujeres y nifias es un problema
internacional, actualmente se realizan esfuerzos para prevenirla y erradicarla, tal es el caso de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 donde la meta es la eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias
en las esferas publicas y privadas.

Con la finalidad de tener un mejor analisis en el presente apartado, se obtuvieron los delitos de género cometidos en el
municipio, se consideran los hechos relacionados con la violencia hacia la mujer, es decir, feminicidios y violencia de
género. De acuerdo con el Modelo de Protocolo Feminicidio de la ONU, el feminicidio se define como: “la muerte violenta de
mujeres por razones de género ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal(...)” (ONU,2019)

Tabla 26. Delitos registrados en Ecatepec de Morelos relacionados con género

Porcentaje de delitos
de violencia de género
en todas sus

Total de delitos

Municipio registrados de 2015 a POTEEEE G

2019 e e modalidades distinta a
la violencia familiar

Ecatepec de Morelos 45,535 0.01% 2.84%

Fuente: Elaboracién con base en los Datos Abiertos de Incidencia Delictiva, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 2015 — 2019.

La tabla de delitos registrados en Ecatepec muestra los delitos de género con informacion mas actual de la incidencia
delictiva en el cual se registraron 45,535 delitos totales en el 2019, de los cuales 0.01% fueron feminicidios y 2.84% fueron
los delitos de violencia de género excluyendo la violencia familiar para el mismo afio. La distribucidn espacial de los delitos
de género en el municipio de género es registrada por la Direccion de Seguridad Publica y Transito del H. Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, asi como el INMUJERES, las colonias con mayor incidencia de delitos de género en el municipio se
presentan en la siguiente ilustracion:
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llustracién 16. Distribucién de Delitos de Violencia de Género
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Fuente: Elaboracién con base en INMUJERES y Direccion de Seguridad Publica y Transito

Grupos vulnerables

del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

El indice de desarrollo relativo al género a nivel municipal (IDG) construido por el Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo, al igual que el indice de desarrollo humano (IDH), mide: la salud, educacién e ingreso. Con la informacién mas
actual, el municipio de Ecatepec de Morelos para el afio 2010 obtuvo un IDG de 0.8342, el cual es mayor al del IDG
promedio estatal de 0.79, el indice entre mas se acerque a 1 mayor seré el desarrollo por género en la entidad y municipio.

La identificacion de los grupos vulnerables permite implementar estrategias para aprovechar las oportunidades en el ambito
socioeconémico dentro del territorio y disminuir la desigualdad social; de ello se entiende como vulnerabilidad a aquellas

condiciones socioecondmicas o limitaciones fisiolégicas que impiden su pleno desarrollo.

Con la informacion mas actual, en Ecatepec de Morelos existieron 339,449 nifios y nifias en el 2010, para el 2020 disminuyo
a 288,008, por su parte, 850,497 de la poblacion fueron mujeres y representan el 51.42% de la poblacion total.
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Los pobladores que hablan alguna lengua indigena en los Ultimos diez afios aumentaron de 1,580 pobladores, de 62,035 en
2010 a 63,615 en el afio 2020, de igual forma la poblacion migrante o no nacida en el municipio disminuy6 de 903,994 a
753,587 en el mismo periodo. Por otro lado, la poblacién con alguna discapacidad fue el grupo vulnerable que mas aumenté
29.39% de 2010 al afio 2020.

Tabla 27. Grupos de poblacién vulnerable en Ecatepec de Morelos
Lengua

Mujeres Indigena Migrantes Discapacitados
... ndgena .-
2010 339,449 837,017 62,035 903,994 57,755
2020 288,008 850,497 63,615 753,587 81,798

Fuente: Elaboracion de acuerdo con el conteo de poblacién por manzanas del Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

5.2.6 Particion Ciudadana y Finanzas Municipales
Participacion Ciudadana

Para el buen desarrollo del municipio de Ecatepec de Morelos, se converge entre el estado y la sociedad civil, donde la
participacion ciudadana es un mecanismo que fomenta la democracia e integra a la comunidad teniendo una democracia
participativa.

Ecatepec de Morelos presenta un total 1,266,444 habitantes dentro del padrén electoral, donde 52% son mujeres y 48%
hombres, de igual manera la lista nominal de electores es de 1,265,220, dando una cobertura de 99.90% a comparacion del
Estado de México con un nivel de cobertura del 99.68%. La tabla siguiente muestra el desglose del padrén electoral y lista
nominal electoral por género municipal y estatal, para octubre del afio 2021.

Tabla 28. Padrén electoral y lista nominal de Ecatepec de Morelos, Estado de México, 2021

Municipio/ ~ Padron Electoral Lista WemnEl e eres Cobertura
Estado Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Ecatepec | g 735 | 657,700 | 1,266,444 | 608,110 | 657,110 | 1,265220 99.90

de Morelos

Edo. Mex. | 5,941,094 | 6,493,451 | 12,434,545 | 5,918,268 | 6,476,578 | 12,394,846 99.68

Fuente: Registro Federal Electoral, INE, 2021.

Por otra parte, los resultados preliminares electorales del ayuntamiento para el 2021 en el municipio de Ecatepec de
Morelos, muestran que la lista nominal fue de 1,265,220, y se contabilizaron 601,144 votos de los cuales17,084 fueron nulos
y 1,132 no registrados. Esto quiere decir que la participacion ciudadana para el municipio fue de 48.91% en comparacion
con el Estado de México con 55.25%.

Tabla 29. Resultados electorales de Ecatepec de Morelos, Estado de México, 2021

Municipio/ Estado Lista Nominal Total de Votos No Registrados
Ecatepec de 1,265,220 601,144 17,084 1,132
Morelos
Edo. Mex. 12,394,846 6,687,908 163,939 18,315

Fuente: Resultados por candidato ganador de las elecciones de los ayuntamientos, Instituto Electoral del Estado de México, 2021.

5.3 Aspectos Econémicos

5.3.1 Poblacion Econémicamente Activa y Poblacién Ocupada

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) se compone por las personas de 12 afios y mas, estd a su vez se divide en
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI). La PEA son las personas que
laboran o estan en busca activamente de un empleo y se divide en Poblacion Ocupada y Poblacion Desocupada, por su
parte la PEI seran los pobladores que en edad de trabajar no tienen empleo y no estan en busca de uno, algunos de ellos
pueden ser: estudiantes, jubilados, pensionados, amas de casa, entre otros.

Con base en la informacién de los principales resultados por manzana y localidades del CENSO de poblacién y de vivienda
del 2010 y 2020, ademas de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, la distribucion de la PET se presenta de la siguiente
forma:
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Gréfica 7. Porcentaje de la poblacion de 12 afios por condicion de actividad econdmica
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Fuente: Elaboracion con base en informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020; y Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

La gréafica anterior muestra que el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa se mantiene por encima del cincuenta
por ciento del total de la poblacién en edad de trabajar en comparaciéon de la poblacion econdmicamente inactiva. Esto
indica que cerca de la mitad de la poblacion en edad de trabajar no se encuentra laborando y no esta en bisqueda de un
empleo.

Con informacién mas actual del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI, en el afio 2020 la fuerza laboral del municipio fue
de 1,367,960 pobladores, lo que equivale al 9.95% del total de la poblacién de 12 afios o0 mas en el Estado de México la cual
fue de 13,742,847 pobladores en edad de trabajar. Del total de la PET del municipio, la PEA representa el 61.64%, mientras
que la PEI representa el 38.02% y solo el 0.34% es poblacion no especificada. Por su parte la poblacion ocupada representa
el 97.75% y la poblacion desocupada solo el 1.49%, mientras que la poblacion no especificada solo el 0.76% del total de la
PEA para el afio 2020.

Tabla 30. Poblacién de 12 afios y mas segun condicién de actividad econémica del municipio de Ecatepec de Morelos
Poblacion

de 12 qul_amon Poblacion Poblacion PQb'?C'O” No
~ Econdmicamente Econdmicamente e
afos y Activa Ocupada Desocupada Inactiva Especificado
MES
2010 | 1,268,326 689,161 652,266 31,235 574,723 4,442
2015 | 1,367,194 701,507 662,012 39,495 663,363 2,324
2020 | 1,367,960 843,180 824,140 12,542 520,030 4,750

Fuente: Elaboracion con base en informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020; y Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
5.3.2 Empleo

Con base en los datos de empleo municipal de la tabla anterior, se calculé la tasa de desempleo para los diferentes
periodos, en el 2010 la tasa fue de 4.53%, posteriormente aumenté a 5.63% en el afio 2015, para el afio 2020 disminuy6 a
1.49%, y fue incluso més baja que la tasa de desempleo estatal que fue de 2.11% para el mismo afio.

Por otro lado, la gréafica siguiente muestra la distribucion de la poblacién ocupada por gran sector econémico, la mayoria se
encuentra ocupada en el sector servicios teniendo 77.33% del total, el siguiente sector que acumula mas poblacion es la
industria con 19.27%, por su parte el sector que menos acumula personas es el sector primario con tan solo 0.17%, la
poblacién no especificada es de 3.23% para el afio 2020, esto refleja que el municipio se encuentra en el proceso de
terciarizacion.
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Gréfica 8. Porcentaje de la poblacion ocupada por gran sector econémico
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Fuente: Elaboracion con base en informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020; y Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

5.3.3  Nivel de Ingreso

De acuerdo con la informacién méas actual de ingreso de los Censos de poblacion y vivienda del afio 2000, 2010 y la
Encuesta Intercensal del INEGI (2015), el municipio de Ecatepec de Morelos tuvo una poblacion ocupada de 662,012 y
equivale a 94.37% de la PEA para el afio 2015, la tabla siguiente muestra la distribucion de la poblacion ocupada segun
nivel de ingreso, en el territorio municipal la mayor concentracion de poblacion ocupada se encuentra en la categoria de méas
de 2 salarios minimos con 360,333 trabajadores en el afio 2015.

Tabla 31. Distribucién de la poblaciéon ocupada segun nivel de ingreso
Ingreso por Trabajo

Poblacién

Dela? Mas de 2 No
CEL pel Especificado
2000 580,798 59,004 241,522 235,173 30,832
2010 652,266 72,662 170,568 343,483 65,553
2015 662,012 45,348 196,618 360,333 59,713

Fuente: Elaboracion con base en informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010; y Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

La gréfica siguiente, muestra la distribucion de la poblacién ocupada segln ingreso por trabajo en el afio 2000, 2010 y 2015,
donde se observa que la tendencia es a ganar mas de 2 salarios minimos pasando de 40.49% en el 2000 a 52.66% en el
2010 y 54.43% al 2015. Por su parte la categoria de hasta un salario minimo fue disminuyendo de 11.14% en el 2010 a
6.85% en el 2015, la categoria de 1 salario minimo a 2 disminuy6 considerablemente de 41.58% en el 2000 a 29.70% en el
2015.

Gréfica 9. Distribucién de la poblacion ocupada segun ingreso por trabajo en 2000, 2010 y 2015
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Fuente: Elaboracion con base en informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, 2010; y Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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5.3.4 Actividades Econdmicas

Con la finalidad de tener un andlisis més integral en el presente apartado de la dindmica econdmica en el territorio, se
realizaron los siguientes indicadores. La siguiente tabla muestra la participacién del PIB histérico por gran sector econémico
del municipio y del estado, con la finalidad de poder comparar la estructura econémica de Ecatepec de Morelos respecto a
la estructura del Estado de México, ademas de comparar la evolucion del PIB a lo largo del tiempo. Los sectores de mayor
participacion fueron resto de servicios con 29.96%, por su parte la construccién tiene el 24.77%, seguido de industria
manufacturera con el 22.24% por Gltimo comercio, restaurantes y hoteles con 21.50%. El sector mineria tuvo nula
participacion en el PIB total del municipio en el afio 2018 dentro del municipio.

Tabla 32. Participacion del Producto Interno Bruto por gran division econdmica

Entidad Agricultur Energia

. S ., Industria Comercio, Resto de
Federativa a, eléctrica | Construccio ..
, manufacturer restaurante Servicio
/ ganaderia ,gasy
o s y hoteles
Municipio y pesca
E‘:'At"’}d.o de | 436% 0.38 1.15 2.09 39.87 28.55 23.60
exico
1995 —
catepec 0.19% 0.48 0.61 1.65 46.03 30.98 20.06
de Morelos
Estado de 6.09% 0.33 2.05 1.00 44.70 26.42 19.41
México
2000
0.26% 0.35 0.39 0.53 51.64 31.35 15.48
Estado de 6.98% 0.19 4.09 0.92 50.24 21.37 16.21
México
2005 —
catepec 0.18% 0.13 0.53 0.97 58.16 25.96 14.07
de Morelos
Eiﬂt"’,‘df’ de | 654% 0.28 231 1.34 52.32 20.44 16.77
exico
2010
Ecatepec 0.12% 0.00 0.68 1.54 56.40 26.17 15.09
de Morelos
Eiﬂt‘?d.o de | 6.30% 0.65 0.98 1.04 47.90 23.85 19.28
exico
2015 |
catepec 0.18% 0.00 0.28 0.21 44.74 40.57 14.02
de Morelos
Estado de 1.37% 0.29 1.41 5.54 18.89 25.27 47.23
México
2018
Ecatepec 0.01% 0.00 1.52 24.77 22.24 21.50 29.96
de Morelos

Fuente: Elaboracion con base en Adolfo Sanchez Almanza, Producto Interno Bruto de los municipios de México, 1970-2015. Estimaciones para el analisis
territorial. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM (2016). E IGECEM 2019.

Para identificar la similitud en la estructura econémica de Ecatepec de Morelos respecto a la del Estado de México existen
coeficientes especificos como los que se muestran adelante, sin embargo, la semejanza en la participacion porcentual de la
produccién municipal y la estatal, da pauta para observar que ambas estructuras actian de forma afin.

Posteriormente se procedid a calcular el cociente de localizacion, el cual representa la relacion entre la participacion de los
diferentes sectores del municipio, respecto al total estatal, y se entiende como la especializacion relativa, es decir, observar
las actividades econdmicas que lideran en el proceso econdmico de Ecatepec de Morelos, y las ventajas comparativas de
los agentes relacionados. Se analiza la composicion productiva de la region.
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Gréfica 10. Cociente de localizacién por sector de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracién con base en Adolfo Sanchez Almanza, Producto Interno Bruto de los municipios de México, 1970-2015. Estimaciones para el analisis
territorial. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM (2016). E IGECEM 2019.

Si el cociente de localizaciobn es menor que uno, se interpreta como menor especializacion relativa, ademas de poca
similitud con la estructura econdmica de mayor escala, por el contrario, si dicho coeficiente es mayor a uno y entre méas
alejado esté de uno significa que la especializacion relativa es mayor en el sector.

Los sectores que destacan en la especializacion relativa son construccion, industria manufacturera y comercio, restaurantes
y hoteles, siendo el sector construccién el de mayor especializacion relativa en el afio 2018. Por su parte agricultura,
ganaderia y pesca, ademas de mineria tienen poca participacion en el PIB y la especializacion relativa es muy baja,
respecto al resto de sectores econdémicos del municipio.

Finalmente, se hizo el calculo del coeficiente de especializacion de los grandes sectores econdémicos del municipio, y sirve
para observar las similitud en la estructura econémica de Ecatepec de Morelos respecto a la estructura del Estado de
México, dicho de otra manera, el coeficiente muestra la similitud de la estructura econémica del municipio, respecto a la
estatal, el coeficiente en medida que tienda a 1 existird mayor especializacion y si tiene a cero o menor, existira mayor grado
de diversificacién en términos relativos.

Grafica 11. Coeficiente de especializacion de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracion con base en Adolfo Sanchez Almanza, Producto Interno Bruto de los municipios de México, 1970-2015. Estimaciones para el andlisis
territorial. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM (2016). E IGECEM 2019.

De esta forma, en el territorio municipal respecto a la estructura estatal las actividades econémicas estan diversificadas, con
excepcion del sector construccion, que si bien no cuenta con un coeficiente tan elevado de solo 0.19, tuvo un gran aumento
para el afio 2018. El municipio de Ecatepec de Morelos pese a tener una participacion fuerte en ciertos sectores econémicos
tales como: comercio, restaurantes y hoteles, asi como construccién no depende de una sola actividad productiva.
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5.35

Para el analisis de la distribucion de las actividades econdémicas en Ecatepec de Morelos, se utilizé el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE, 2021), las unidades econdmicas se clasifican en dos principales aspectos
segln sus atributos; pueden ser por el tamafo de personal ocupado y por el tipo de actividad econémica a la que se
dedican.

Estructura Municipal

La tabla siguiente muestra las unidades econdémicas por tamafio en el municipio, en Ecatepec de Morelos permean las
unidades econémicas de menor tamafio (0 a 5), estas unidades se caracterizan por ser unidades de comercio al por menor
y representa el 92.49% del total de unidades econdmicas, por otro lado, las unidades de 6 a 10 representa el 3.84%, las
unidades de 11 a 30 representa el 2.49%, las unidades mas grandes de 251 y mas personas ocupadas solo representan el
0.14% y son 106 unidades economicas, Ecatepec de Morelos al ser mayoritariamente urbano fomenta la apertura de
comercios al por menor para satisfacer las necesidades de los habitantes, por ello existen 78,322 unidades econoémicas del
total de unidades .

Tabla 33. Unidades econémicas

por tamafio en el municipio

Clasificacién Unidades

Oab 72,439 92.49%

6al0 3,010 3.84%

11 a 30 1,953 2.49%

31 a50 401 0.51%

51 a 100 250 0.32%

101 a 250 163 0.21%

251y mas 106 0.14%
Total 78,322 100.00%

Fuente: Elaboracion con base en datos de DENUE, INEGI 2021.

La ilustracion siguiente muestra las unidades econdmicas de gran tamafio (51 a 100, 101 a 250 y de 251 y mas), ademas de
los parques industriales que se encuentran catalogados por el Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas
Industriales en el Estado de México (FIDEPAR, 2021). En Ecatepec de Morelos existen diez parques industriales: Ind.
Esfuerzo Nacional, Ind. Morelos, Ind. Rustica Xalostoc, Ind. Santa Maria Tulpetlac, Ind. Xalostoc, Ind. Cerro Gordo, Ind.
Guadalupe Victoria, Ind. Cuauhtémoc Xalostoc, Ind. Jajalpa e Ind. Santa Clara Coatitla.

llustracion 17. Distribucién de unidades econdmicas de gran tamafio en el municipio
f A\ i %2 ~
~~~~~~~~~~~

- Simbologia Tematica

Parques industriales

Unidades Econdmicas

de Gran Tamano
51 a 100 personas

101 2 250 personas

© 2stymas

Zonificacién
Zona A

Ciudad de ".n.'
México

Gustavo A. Madero

005 1 2 3 4
. —— —

Fuente: Elaboracién con base en datos de DENUE, INEGI 2021.
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La mayor parte de los parques industriales se encuentran sobre la carretera México — Pachuca. Esta via, ademas aglomera
unidades econdmicas de gran tamafio (251 y mas) es una de las vias mas importantes del municipio de Ecatepec de
Morelos (ver ilustracion anterior), ya que conecta al municipio de manera regional, ademas de permitir la salida de
mercancias del municipio de forma mas eficiente.

Tabla 34. Identificaciéon de corredores comerciales

Corredor

Carretera Federal
Pachuca - México

Localidad

Ecatepec de Morelos

Longitud

Calle Benito Juarez a
Av. Gobernadora

Caracteristicas
Corredor comercial e industrial consolidado,
conformado por parques industriales,
almacenes y negocios de venta a | por mayor,
con la caracteristica de aglomerar las
unidades de mayor tamafio.

Av. Carlos Hank
Gonzalez

Ecatepec de Morelos

Av. Rio de los
Remedios a Blvd. De
Los Guerreros

Corredor comercial consolidado de comercio
al por mayor y al por menor con unidades de
diferentes tamafios principalmente de 0 a5y
que llegan a ocupar 251 y mas personas
ocupadas.

Av. José Lépez

Av. Oyamel a Av. De

Corredor por consolidarse de comercio al por
menor, cuenta con algunas unidades
econdmicas de gran tamafio, permean las

Portillo Ecatepec de Morelos Los Trabajadores unidades de 0 a 5 personas ocupadas.
Corredor de comercio al por menor y por
Lecheria — Ecatepec de Morelos Av. Central a Calle mayor consolidado de personal ocupado de
Texcoco P Alvaro Obreg6n hasta 31 a 50.
Corredor de comercio al por menor y al por
_ Av. Veracruz a Cto. mayor de unidades de hasta 11 a 3(_) personas
Av. Nacional Ecatepec de Morelos ocupadas, en proceso de consolidacion.

Cuauhtémoc

Fuente: Elaboracion con base en informaciéon de DENUE, INEGI 2021.

La tabla anterior, muestra los corredores comerciales existentes en el municipio de Ecatepec de Morelos, el corredor
carretera federal Pachuca — México, al analizar la cantidad, distribucién y tamafio de las unidades econ6micas se hace
evidente que la mayor parte de la presencia de estas se dan en dicha via.

La conformacion de los corredores de comercio al por menor y al por mayor, se encargan de surtir los bienes e insumos
necesarios al municipio y a las unidades econémicas de mayor tamario, tales como las de 251 y méas personas ocupadas.

5.4 Aspectos Territoriales y Vulnerabilidad
541

El municipio se forma por la ciudad de Ecatepec (antiguo pueblo de San Cristdbal donde previamente debid existir un
asentamiento prehispanico) y por los pueblos de San Pedro Xalostoc, Santa Clara Coatitla, Santa Maria Tulpetlac, Santa
Maria Chiconautla, Santo Toméas Chiconautla, Guadalupe Victoria, San Isidro Atlautenco y San Andrés de la Cafiada (estos
dos ultimos reconocidos como pueblos en los afios 2003 y 2006 respectivamente).

Antecedentes Histdricos

El nombre de Ecatepec tiene origen nahuatl, Ehecatépéc, y se compone de la siguiente manera: ‘ehéca- 'aire’, tépé- 'cerro’, -
c locativo; lo que significa ‘En el cerro de Ehécatl’ aludiendo al dios del viento Ehécatl. Iconograficamente, su topénimo se
divide en dos secciones, la superior donde se representa un ser zoomorfo que podria aludir a la deidad en cuestion (por su
pico alargado, elemento iconografico caracteristico) y la parte inferior, en la que se representa un cerro 0 montafia,;
asimismo, también existen variantes conocidas del jeroglifico toponimico apareciendo una representacion zoomorfa en el
interior del cerro.

En el territorio municipal, destacan los descubrimientos de restos de megafauna del Pleistoceno como el famoso “mamut de
Ecatepec” hallado en la colonia Ejidos de San Cristébal, en el area en el que se unian los antiguos lagos de Xaltocan y
Texcoco (con una datacion de 10.500 afios aproximadamente). Ademas, se ha demostrado que existid6 ocupacién humana
que se remonta hasta la época de los grupos de cazadores-recolectores que, posteriormente, fueron dando lugar a
asentamientos sedentarios. En torno al afio 1200 d.C., grupos otomis se afincan en el area explotando los recursos
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naturales a través de la agricultura, pesca, caza, produccion de sal, agricultura (Parsons, 2008:39) etcétera, actividades que
seguiran realizdndose durante periodos posteriores y a través de las cuales se pagaban los tributos que soportaba la region
hasta la llegada espafiola (Moreiras et al., 2020:1).

Durante el periodo prehispanico, previo a la conquista, Ecatepec estuvo bajo el sefiorio de Xaltocan, Azcapotzalco vy,
finalmente, Tenochtitlan; segin el documento conocido como la Tira de la Peregrinacion o Cédice Bouturini, los mexicas se
ubicaron previamente a orillas del lago de Texcoco antes de su llegada al area actual de Ecatepec, siendo, posteriormente,
“anexado” el territorio durante la expansion del imperio. Desde 1428 los gobernantes del sefiorio de Ecatepec fueron
sustituidos por gobernantes vinculados directamente a los tlatoanis mexicas, configurandose la secuencia de la siguiente
manera: Chimalpilli, Tezozémoc, Matlacohuatl, Chimalpilli Il y Diego Huanitzin, quien se mantuvo al frente hasta la conquista
espafiola, y fue nombrado gobernador de indios en 1539 (Rivero, 2019).

En 1517, Ecatepec fue uno de los pueblos a los cuales Hernan Cortés dio en encomienda a dofia Leonor Moctezuma (hija
de Moctezuma 1) comenzando el proceso de evangelizacion. En este contexto historico, tres 6rdenes religiosas son las que
se establecen en la region: los dominicos, agustinos y franciscanos; lo anterior, favoreci6 la conquista espiritual, pues la
llegada de dichas 6rdenes dio lugar a la construccion, durante todo el siglo XVI, de un gran nimero de capillas destacando
la de Nuestra Sefiora de la Asuncién de Tulpetlac, Santo Tomas, San Juan Bautista, San Cristébal y Santa Clara de Asis
(aunque ésta es del siglo XVIIl), entre otras. Los territorios encomendados se mantuvieron hasta 1810 cuando la corona
espafiola liquido sus costos y los recupero.

En el afio 1604 se lleva a cabo la construccién de una obra hidraulica conocida como Albarradén de Ecatepec, cuyo objetivo
era el de evitar futuras inundaciones atajando las aguas de los lagos septentrionales de Zumpango y Xaltocan. Cabe sefialar
que esta obra fue concebida sobre una construccion previa, de aproximadamente 15 km, realizada por Netzahualcoyotl tras
la gran inundacion que sufre Tenochtitlan en 1455; la obra prehispanica habia sido destruida durante la toma de la ciudad
por los espafioles, por ello, aprovechando su traza se realizaron los nuevos trabajos. En 1617 se crea la corregiduria de San
Cristébal siendo Francisco de las Casas el primer Corregidor de Ecatepec (Rivero, 2019). En el siglo XVII Ecatepec se
convirtié en alcaldia mayor, desde donde los espafioles administraban Zumpango y Xalostoc.

Tras la independencia mexicana en 1821, se establece la primera division federalista y Ecatepec quedo ratificado como
ayuntamiento en 1824. Con las nuevas reformas, Ecatepec sufrié la perdida de territorios que tenia asociados desde la
época prehispénica, es el caso de TecAmac y Coacalco (en 1862). Siguiendo a la doctora Rivero, “en 1875 el municipio de
Tlalnepantla se apropia de los pueblos de San Pedro Xalostoc y Santa Clara Coatitla y de las haciendas de Cerro Gordo y El
Risco” (Rivero, 2019), pero en 1877 algunos de estos territorios seran recuperados tras serle otorgada la categoria de Villa,
coincidiendo lo anterior con la anexion del apelativo “de Morelos” al nombre de la cabecera municipal por decreto de la
Legislatura del Estado de México; de esta manera, se recordaba el funesto final del lider insurgente, José Maria Morelos y
Pavén, quien fue fusilado en 1815 en la antigua Casa de los Virreyes.

En la primera década del siglo XX se adhieren al territorio municipal los poblados de Tulpetlac y Santa Clara. Debido al
rapido crecimiento demogréfico de la Ciudad de México, que dio lugar a un gran aumento poblacional del municipio de
Ecatepec, en 1980 el gobernador Jorge Jiménez Cantu emiti6 un decreto por el que instaurd a la villa de San Cristobal
Ecatepec de Morelos en la categoria de Ciudad.

Santa Maria Tulpetlac

El toponimo Tulpetlac es de origen nahuatl y puede significar ‘Lugar de petates de tule’ y su jeroglifico toponimico se forma
de tres elementos: petate, agua en movimiento y hojas de tule. Segun el cddice Boturini, los mexicas durante su
peregrinacion (en el siglo Xlll) se establecieron temporalmente en el lugar. En el siglo XVI, tras la conquista espafiola, se
instalan los franciscanos erigiendo la iglesia de Santa Maria, originalmente dedicada a la Purisima Concepcién vy,
posteriormente, a Cristo Rey y Santa Maria de Guadalupe. Durante el proceso de las congregaciones, en el siglo XVII,
Tulpetlac se va a mantener en su ubicacion original. Cabe sefialar que el camino real cruzaba el pueblo de norte a sur.

Santa Maria Chiconautla

Su topdénimo significa ‘Lugar del nueve’ en nahuatl. Fue cabecera del corregimiento durante la época virreinal, formada en
1532, afio en el que la Corona espafiola retoma la posesion de la encomienda que le habia cedido en 1530 a Diego Diaz
(Suarez, 2011). En 1554 tenia jurisdiccion sobre Ecatepec, Xaltocan y Tecamac (Riveiro, 2019), hasta que en dicha fecha
Tecamac fue nombrado como nueva cabecera del corregimiento; en 1560 se vuelve a trasladar la sede a Chiconautla
retomando la jurisdiccién sobre las tres poblaciones sefialadas. Sin embargo, fue cancelada en 1640 y asumié todas sus
funciones la de Ecatepec.

Toda el area de Chiconautla fue considerada, durante la época de la conquista y colonia, como un territorio fértil con
abundantes producciones agricolas, ademas de otras actividades que se desarrollaban como la pesca y la caza. Las
cronicas destacan que, a pesar de no ser muy poblada, los habitantes de la jurisdiccion se componian mayoritariamente de
hablantes de las lenguas nahuatl y otomi (Parsons, 2008:39), y vivian en construcciones realizadas con materiales
perecederos, lo que nos permite inferir la falta de restos arquitectonicos de origen prehispanica de tipo, por ejemplo,
habitacional.
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Laiglesia de Santa Maria fue construida por los agustinos en el XVI bajo la advocacién de la Natividad de Nuestra Sefiora.
Santa Clara Coatitla

Es otro de los lugares que aparecen referidos en el cddice Boturini donde se asentaron los Mexica durante su devenir del
siglo XllI. Su jeroglifico nominal, Coatitlan, significa ‘Donde hay abundancia de serpientes’. Ya tras la conquista, los
franciscanos fueron los encargados de la evangelizacion del &rea y construyeron la capilla en honor a Santa Clara de Asis.

San Pedro Xalostoc

La iglesia fue fundada por la orden franciscana en el siglo XVI (1567). En el cédice Tecpan se sefiala que Xalostoc
pertenecia a Tlatelolco durante el periodo de dominio Mexica.

Santo Tomas Chiconautla

El pueblo de Santo Tomas Chiconautla pertenecia al sefiorio de origen precolombino de Acolhuacan hasta la llegada de los
espafioles. Este era de vital importancia politica y comercial, ya que formaba parte de la Triple Alianza, un grupo naciente en
el Posclasico Tardio (1250 — 1521 d.C) que controlaba la cuenca del Valle de México. Para el siglo XVI, los franciscanos
construyeron una iglesia en honor a Santo Tomas Apostol, edificio que hoy en dia sigue en pie y funcionando como
parroquia.

Guadalupe Victoria

Poblado que debe su nombre al primer presidente de México. Antiguamente se llamo6 Tecpayocan, "lugar donde se trabaja
la piedra" y Coatlalpan, "en la tierra de las culebras". Este territorio fue dominado por distintas tribus como los otomies, los
chichimecas, los Tepanecas y los Aztecas.

San Isidro Atlautenco

Este pueblo no tuvo mucha relevancia en la época prehispanica, pero méas tarde con la llegada de los espafioles se
considerd como rancheria y fue hasta el afio de 2003 que entra en la categoria de pueblo, ya que este cuenta con un cddice
original como lo es el Cddice San Cristébal Ecatepec, realizado en el afio de 1612, mapa en donde se ubica el pueblo de
Ecatepec y en medio el pueblo de Atlautenco, con los limites de tierras y posesién de aguas correspondientes.

5.4.2 Sistema Urbano Nacional

El Sistema Urbano Nacional (SUN), es una jerarquizacion de las ciudades en México donde se identifica el crecimiento
poblacional y expansion fisica de las ciudades, la dindmica urbana y los desafios en torno al desarrollo urbano, econémico,
cultural y ambiental. Con base en datos del CONAPO (2018), las zonas urbanas se pueden dividir en tres tipos; centros
urbanos, conurbacién y zona metropolitana, clasificados debido a su tipo de poblacion y la forma en la que se estructuran en
un territorio. En el SUN (2018) hay 401 ciudades de las cuales 74 entran en la categoria de zonas metropolitanas (ZM), 132
son zonas conurbadas y 195 son centros urbanos, de estas, el Estado de México concentra diez conurbaciones y tres zonas
metropolitanas.

Ecatepec de Morelos, se encuentra inmerso en el sistema urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), el
SUN y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México lo clasifican como un municipio metropolitano, por tener
una localidad que supera el millon de habitantes. Con base en el SUN, el municipio de Ecatepec es el mayor de los cuatro
municipios con més poblacion proyectada para el 2018 de la Zona Metropolitana del Valle de México, seguido de la alcaldia
Iztapalapa, el municipio Nezahualcoyotl y la alcaldia Gustavo A. Madero. Es necesario mencionar que, para el 2018 la
poblacién proyectada por el SUN en el municipio era de 1,818,938 hab., sin embargo, para el 2020 la poblacion fue inferior a
la estimada, siendo esta de 1,654,153 hab. segun los datos del censo de poblacion y vivienda de INEGIL,

Ecatepec de Morelos forma parte del continuo urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México desde la segunda mitad
del siglo XX, lo que genera su completa inmersién en la dindmica econdémica y poblacional de la gran urbe, lo que da pie a
un sinfin de actividades, desplazamientos y relaciones de produccion que marcan el ritmo de crecimiento y desarrollo
urbano del municipio, concentrandose gran parte de las actividades de la regién central de México.

11 poblacion reportada por INEGI sin considerar la contabilizacion por manzana ajustada al limite de IGECEM.
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llustracion 18. Ecatepec de Morelos en el Sistema Urbano Nacional 2018
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Fuente: Elaboracion con base en el Sistema Urbano Nacional (2018).

5.4.3 Relacion del Municipio con la ZNVM y ZMVM

El proceso de crecimiento historico de la ciudad del Valle de México ha sido el responsable de la conurbacion de municipios
del Estado de México, Ecatepec de Morelos, es uno de los primeros municipios que experimento el proceso de expansion
cuando la urbe superd los limites estatales de la Ciudad de México. Actualmente, el municipio metropolitano se encuentra
totalmente sumergido en la dindmica urbana.

- Zona Norte del Valle de México

De acuerdo con el sistema de Ciudades del Estado de México, el municipio de Ecatepec de Morelos forma parte de la regién
Il del Valle Cuautitlan-Texcoco, constituyendo uno de los dos centros urbanos de esta subregion, histéricamente el territorio
de Ecatepec de Morelos ha enfrentado un constante proceso de reestructuracion territorial desde mediados del siglo XX
hasta la actualidad, para integrarse a la dinamica urbana. El municipio de Ecatepec de Morelos tiene un papel
preponderante dentro del desarrollo urbano-territorial de la Zona Norte del Valle de México, por su localizacion geogréfica,
forma un centro de interconexién entre la Ciudad de México y toda la Zona Norte del Valle de México. A través de
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corredores urbanos como la carretera México-Pachuca, la Via José Lépez Portillo, la Via José Maria Morelos y el Circuito
Exterior Mexiquense conforman un eje de desarrollo regional considerado en el PEDU (2019) como un area de integracion
regional metropolitana a través de la cual es posible impulsar el desarrollo econémico de la Zona Norte del Valle de México.

Producto del crecimiento de la mancha urbana, el Programa Territorial de Operacion (PTO) de la zona norte, contempla a
ocho municipios de la Zona Norte del Valle de México que se han convertido en un hito de atraccion migratoria,
principalmente en los municipios de Tizayuca, Tecamac y Tultitlan (ver tabla de principales destinos de poblacién migrante),
esta movilizacion poblacional, segun datos del Programa Territorial Operativo de la ZNVM tiene como principal origen el
municipio de Ecatepec. Este éxodo migratorio conduce a una marcada diferencia entre la localizacion de la oferta de empleo
en relacién con la mano de obra, la actividad industrial emplazada en la Via José Maria Morelos, asi como la creacion de
centralidades urbanas que concentran la actividad comercial en Ecatepec de Morelos conforma un polo de atraccion
poblacional en el &mbito regional.

Tabla 35. Principales destinos de la poblacién migrante de Ecatepec de Morelos a los municipios de la Zona Norte del Valle

de México
Destino Poblacién
Tecamac 30,200
Ecatepec Tizayuca 11,000
Tultitlan 57,00

Fuente: Elaboracion con base en el Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (2020).

Esta centralizacion productiva conlleva al desplazamiento de la poblacién que desemboca en la demanda medios de
transporte masivo e infraestructura vial. De acuerdo con el Programa Territorial Operativo de la ZNVM se plantea la
estructuracion de redes de transporte masivo como vias férreas, lineas de Mexibus y el Tren Suburbano con el fin de que
atiendan la demanda de movilizacion de la poblacion.

De acuerdo con la encuesta origen destino 2017, del 100% de los viajes diarios a Ecatepec de Morelos el 14.60% provienen
de los ocho municipios que componen la Zona Norte del Valle de México, de los cuales Tecadmac aporta el 54.32% de los
viajes provenientes de los municipios contemplados en el PTO de la Zona Norte del Valle de México, seguido de Tultitlan
con el 25.89% y Zumpango con el 6.68% de los viajes, el hecho de que sean estos los principales origenes de los
desplazamientos cotidianos de la poblacion a Ecatepec de Morelos es evidencia de la polarizacion de la oferta laboral en el
municipio, es decir, existe un desarticulacion entre las zonas de oferta laboral y la localizaciéon de la mano de obra.

Tabla 36. Viajes de los municipios de la ZNVM a Ecatepec de Morelos

Porcentaje de viajes desde

Origen Destino ZNVM
Tecédmac 54.32%
Tultitlan 25.89%
Zumpango 6.68%
Tizayuca 5.55%
Ecat de Morel

Tultepec catepec de Morelos 3.07%
Jaltenco 2.815
Tonanitla 0.99%
Nextlalpan 0.69%

Fuente: Elaboracion con base en datos de la Encuesta Origen-Destino (INEGI, 2017).

- Zona Metropolitana del Valle de México

La Ciudad del Valle de México es el principal nodo de produccién de la region centro del pais gracias a la disponibilidad de
infraestructura urbana, la densa red de comunicaciones que articulan a la ciudad con todo el pais. A causa del intercambio
econdmico entre la ciudad y los municipios, asi como el incremento poblacional, ha propiciado que la ciudad expanda sus
limites administrativos y actualmente sea la principal metrépoli del pais.

La Zona Metropolitana del Valle de México forma un continuo urbano en el centro del pais, sin embargo, no es posible
considerarla como un espacio homogéneo, sino que se distingue por la concentracion de las actividades econémicas en las
delegaciones y municipios centrales, asi como corredores urbanos que se encuentran rodeados de zonas habitacionales,
por lo que, es necesaria la movilizacién de la poblacion hacia las fuentes de empleo, esta estructura policéntrica de la ZMVM
requiere de un entramado vial, asi como de infraestructura necesaria que atienda los volumenes de poblacién que se
traslada de una demarcacion a otra.
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Segun el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México la actividad industrial y comercial se
concentra principalmente en parques y corredores en la porcion norte de la Ciudad de México, en las alcaldias de Gustavo
A. Madero, Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Benito Juarez, Coyoacan, lztapalapa, Iztacalco y los municipios colindantes con
estas demarcaciones. En el municipio de Ecatepec de Morelos, segun la encuesta origen-destino (2017) el 82.61% de los
viajes cotidianos se concentran en 19 demarcaciones (véase tabla de principales destinos-origen de Ecatepec de Morelos),
siendo el principal destino de la movilizacién cotidiana de la poblacion la alcaldia Gustavo A. Madero que concentra el
15.96% de los viajes, seguido de la alcaldia Cuauhtémoc con el 11.76% y Tecamac con el 7.83% de los traslados, Ecatepec
de Morelos es uno de los municipios mexiquenses que genera mayor cantidad de viajes cotidianos en toda la regién oriental
del estado, segln el plan regional del valle Cuautitlan-Texcoco; mientras que el 9.08% de los viajes cotidianos se distribuyen
entre los otros 39 municipios de la ZMVM.

Tabla 37. Principales destinos/origen de los viajes cotidianos de Ecatepec de Morelos

Destino i Destino
Gustavo A. Madero 15.96% Gustavo A. Madero 16.29%
Cuauhtémoc 11.76% Cuauhtémoc 11.78%
Tecamac 7.83% Tecamac 7.93%
Acolman 5.83% Acolman 6.57%
Nezahualcoyotl 5.02% Nezahualcoyotl 5.02%
Tlalnepantla de Baz 4.59% Tlalnepantla de Baz 4.58%
Bomazsba | %% | Gaviosabal 4.75%
Venustiano Carranza 4.32% Venustiano Carranza 4.35%
Tultitlan 3.67% Tultitlan 3.78%
Ecatepe Miguel Hidalgo 3.57% Miguel Hidalgo Ecatepe 3.48%
M(c:)rde'laos Azcapotzalco 3.19% Azcapotzalco M(c:)r(i(laos 3.15%
Benito Juarez 2.415% Benito Juarez 2.38%
Coyoacan 2.19% Coyoacan 2.28%
Iztapalapa 2.03% Iztapalapa 1.72%
Alvaro Obregoén 1.35% Alvaro Obregén 1.34%
Naucalpan de Juéarez 1.34% Naucalpan de Juéarez 1.32%
Iztacalco 1.1% Iztacalco 1.12%
Zumpango 1.01% Cuautitlan lzcalli 0.94%
Tizayuca 0.87% Zumpango 0.98%
Otros 9.08% VFZM 6.56%
VFZM 8.31% Otros 10.63%

Fuente: Elaboracién con base en los datos de la Encuesta Origen-Destino (INEGI, 2017).

Del mismo modo que las alcaldias y municipios centrales de la ZMVM concentran la actividad industrial y comercial de la
ciudad, el municipio de Ecatepec de Morelos concentra la actividad industrial y econdmicas en torno uno de los principales
corredores urbanos de integracion regional del Estado de México, el corredor en la Via Morelos. Ecatepec de Morelos se
consolida, asi como un polo de atraccion poblacional por la presencia de la oferta laboral que tiene y el equipamiento
educacional con el que cuenta, en este sentido, como se observa en la tabla de principales destinos/origen de Ecatepec de
Morelos, del 100% de los viajes hacia Ecatepec el 47.90% tiene como origen una alcaldia de la Ciudad de México, mientras
gue el 45.55% de los viajes se concentra entre los municipios conurbados.
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llustracion 19. Principales destinos de los viajes cotidianos de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracion con base en los datos de la Encuesta Origen-Destino (INEGI, 2017).

Actualmente, Ecatepec de Morelos es una de las siete centralidades primarias contempladas dentro del Programa de
Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, a través de las cuales, se busca impulsar la actividad econémica.
Existe una fuerte relacion existente entre el Municipio y la alcaldia Gustavo A. Madero, pues ambas conforman los
principales origenes y destinos, los viajes de Ecatepec de Morelos hacia la alcaldia Gustavo A. Madero es de 182,651 viajes
diarios mientras que, de la alcaldia al municipio son de 179,897viajes, ambas demarcaciones han establecido un continuo
urbano consolidando asi, un blogue econémico contemplado dentro del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana
del Valle de México como Zona Integral de Desarrollo, cuyo principal objetivo es impulsar y complementar las cadenas
productivas que coadyuven a incrementar la competitividad de la ZMVM.

5.4.4 Crecimiento Territorial Histérico

Ecatepec, hasta la segunda mitad del siglo XX respondia a una entidad completamente rural, donde la poblacion
aprovechaba el sistema de gran canal de desagiie del Valle de México para la préactica de la agricultura y la ganaderia con
una poblacién de 7,555 hab. Es hacia la segunda mitad del siglo XX, cuando la acelerada expansion urbana del entonces
Distrito Federal, actualmente Ciudad de México, propiciada por el acelerado crecimiento econémico bajo el modelo de
sustitucién de importaciones, alcanza los municipios del Estado de México, integrando a Ecatepec de Morelos a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (Bassols y Espinosa, 2011).

Este acelerado crecimiento econémico por el establecimiento de la industria contemplada dentro de la Ley de Planeacién de
la Ciudad de México en 1941 en el norte de la Ciudad de México, principalmente en la zona de Xalostoc y la antigua
carretera a Pachuca, favorecié la expansion de la mancha urbana con la construcciéon de fraccionamientos y unidades
habitacionales en los terrenos desecados del lago de Texcoco (ibid.), de esta forma, el paisaje de Ecatepec de Morelos
sufre una importante transformacion pasando del medio rural a un ambiente totalmente urbano-industrial, con la instalacion
de parques industriales como la fabrica de Sosa Texcoco, S.A., Aceros Ecatepec, Campafa industria de San Crist6bal,
entre otras, sumadas a una activa participacion del gobierno a través de la construccion de carreteras, corredores
industriales, vias férreas, alterando asi las formas y calidad de vida de la poblacién durante la segunda mitad del siglo XX
(ibid.).
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Esta urbanizacién hacia la segunda mitad del siglo XX, fue promovida por el fendmeno migratorio del campo a las zonas
industriales del norte del Valle de México, que se caracterizaron como zonas de atraccion del flujo migratorio por la
demanda de mano de obra que, sumado al incremento en las tasas de fecundidad y reduccién de la mortalidad, favorecié el
crecimiento poblacional en el municipio de Ecatepec de Morelos de 43,764 hab. en el afio de 1960 a 1,622,697 hab. para el
afio 2000 (INEGI, 1960, 2000). La rapida conurbacion sumada a la crisis econdmica de los 80’s con el fin del modelo de
sustituciéon de importaciones, y el deterioro de la industria nacional que provoco una disminucion del poder adquisitivo de la
poblacién, propicié que el paisaje urbano de Ecatepec de Morelos para finales del siglo XX creciera de forma desordenada y
fragmentada, que incrementd de 592 ha. en 1950 a 12,444ha. en el 2016.

En la actualidad, Ecatepec de Morelos es uno de los municipios mas poblados del Estado de México con un grado de
urbanizacion arriba del 79%, si bien, en Ecatepec es posible encontrar actividades manufactureras con plantas de
produccion y magquila, las principales actividades econémicas estan orientadas al comercio y los servicios, lo que ha
propiciado que el paisaje industrial se modernice con el aprovechamiento de infraestructura industrial para la creacion de
zonas comerciales (Bassols y Espinosa, 2011).

llustracién 20. Crecimiento territorial histérico
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Fuente: Elaboraciéon con base en imagenes satelitales del USGS Landsat 1 (1973,1980); Landsat 5 (1990,2000,2010) y Landsat 8 (2020).

5.4.5 Sistema de Localidades

Ecatepec de Morelos, pertenece a la Zona Metropolitana del Valle de México por lo que mantiene una estrecha relacién con
la Ciudad de México; se considera como un municipio urbano a causa de la presion poblacional por la rapida
metropolizacién. En el municipio se presentan problematicas como la urbanizacion irregular, sobreexplotacion de mantos
acuiferos, contaminacion ambiental entre otros conflictos que se replican y manifiestan territorialmente, con base en esto, se
han establecido 7 poligonos definidos por sus probleméaticas y necesidades en comin que constituyen los poligonos base
para el andlisis territorial.

La zona(A) localizado al sureste del municipio, es el poligono mas cercano e interconectado con la Ciudad de México por el
Circuito Exterior Mexiquense Bicentenario, por la Autopista Urbana Siervo de la Nacion, y por el Sistema de Transporte
Colectivo Metro; este sector corresponde al area mas densamente poblada, limitando al oriente con el municipio de Atenco.
La cercania a la ciudad favorece la disponibilidad de servicios urbanos como areas de comercio y accesibilidad vial.
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La zona B también se encuentra anexo a la Ciudad de México y se encuentra inmerso en la dinamica del flujo urbano, sin
embargo, a diferencia del sector A, este tiene un uso mayoritariamente industrial que se ve favorecido por la presencia de la
Via José Maria Morelos que articula el transito de vehiculos de transporte industrial hacia la carretera Federal a Pachuca. El
sector C al oriente de Tlalnepantla, estd emplazado en el piedemonte de la Sierra de Guadalupe, colinda con la zona
industrial que compete al area B, sin embargo, las caracteristicas fisicas del territorio, sumadas al desarrollo urbano histérico
de ocupacion irregular del suelo, han dado pie a una estructura urbana heterogénea y desordenada, a diferencia de los dos
poligonos anteriores, en esta zona no existen vialidades principales, que en asociacién con la presion de expansion urbana
es un aliciente para la ocupacion del suelo de conservacion que acarrea problemas de infraestructura urbana.

El area Central, es el poligono articulador de todo el municipio, en este, se encuentra la cabecera municipal que es donde se
concentra la mayor densidad urbana del sector, que se encuentra interconectado con los principales accesos la Autopista
México-Pachuca y la Via José Lopez Portillo. En la zona D, la urbanizacion se desarrollé en torno a los terrenos de la fabrica
de Sosa-Texcoco, el crecimiento urbano ha sido planificado por el impulso que ha tenido el mercado de vivienda y el
establecimiento de corredores comerciales predominando el tipo de vivienda media. En contraparte, el sector E al noreste
del municipio correspondiente al desarrollo urbano de los poblados de Ciudad Cuauhtémoc, Santa Maria y Santo Tomas
Chiconautla, este poligono Unicamente se articula a través de dos vias principales, la carretera Lecheria-Texcoco y la Av.
Nacional, en general esta zona es poco accesible, sumada a las condiciones precarias y a la presencia del Relleno Sanitario
y el Centro de Rehabilitacion, da una imagen urbana precaria y heterogénea.

Por ultimo, el sector (F) al Noroeste del municipio, el crecimiento urbano se desarrollé en torno al emplazamiento de zonas
habitacionales irregulares en tierras de uso agricola, por tanto, la poblaciéon enfrenta problematicas de carencia de servicios
urbanos, y gran parte de la infraestructura existente ha sido creada por parte de la ciudadania, esta zona Unicamente se
conecta con la Av. Recursos Hidraulicos, por lo que internamente no se encuentra tan articulado como los poligonos
vecinos.

5.4.6 Poblacion Rural y Urbana

Con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI hay tres localidades en el municipio: Ecatepec, que es
una localidad de &mbito totalmente urbano perteneciente a la Zona Metropolitana del Valle de México, con una poblacién de
1,652,495 hab. comprende el 99.9% de la poblacién. Y dos localidades de caracter rural: Mesa de los Leones con 1043 hab.
y una superficie de 14ha y Tierra Blanca Segunda Seccion (Ejido Ecatepec) con 615 hab. y 6.8ha. (INEGI, 2020). Su
localizacion se encuentra en el borde del area natural protegida del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, sin embargo, estas
localidades estan inmersas en la dindmica urbana y poseen més caracteristicas acordes a esta categoria.

llustracion 21. Localidades de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI) 2020.
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Tabla 38. Localidades rurales y urbanas de Ecatepec de Morelos

Localidad Poblacién Poprgte)lr:(:aijgnde Ig::g(l)idd:d
Ecatepec 1,652,495 99.90% Urbana
Mesa de los Leones 1,043 0.06% Rural
Tierra Blanca Segunda Seccién (Ejido Ecatepec) 615 0.04% Rural

Fuente: Elaboracion con base en Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2020, ITER INEGI 2020.

5.4.7 Densidades Urbanas

Este indicador es representativo del nimero de poblaciones urbanas en la region, la densidad urbana se define como el
namero de poligonos urbanos por kildbmetro cuadrado (nu/km2) tomando en cuenta la clasificacion de INEGI en el Censo de
Poblacidn y Vivienda 2020, se consideré a cada manzana de &mbito urbano con poblacion mayor a cero en el municipio de
Ecatepec de Morelos como nucleo urbano, obteniendo asi la densidad urbana con base en la superficie de la zonificacion
municipal mencionada anteriormente. En la figura de densidad de poligonos urbanos, se representa la densidad de
poligonos urbanos para cada poligono. El sector A, con un total de 43.30km2 comprende 4236 manzanas de ambito urbano
y presenta una densidad urbana alta con 91.47 nu/km2, tiene una densidad urbana mayor con respecto a los demas
sectores, asi como la mayor poblacion (634,993hab). En contraste con el area B, al centro-sur del municipio, que cuenta con
una densidad de ntcleos urbanos de 65.01 por km? y una poblaciéon de 184,493 hab. la presencia de la zona industrial no ha
sido una limitante para el emplazamiento de &reas habitacionales, con altos niveles poblacionales encontrdndose 1525
manzanas de caracter urbano de las cuales 31 superan los 500 hab.

La zona C al sureste colindante con el municipio de Tlalnepantla, presenta la densidad urbana méas alta de los siete
poligonos (137.94 nu/km2), abarca 2176 manzanas de las cuales 18 superan los 500 hab., en el mismo ambito, al centro del
municipio el sector D con una poblacion de 245,571hab., presenta una densidad urbana alta 118.51 nu/km?, abarcando
2255 manzanas y 11 de estas tienen una poblacion mayor a los 1000 hab. En contraste, el area Central abarca 956
manzanas, tres de las cuales superan los 1000 hab. tiene una menor superficie y presenta una densidad urbana mas baja
92.96 nu/km?, los Ultimos dos sectores presentan una densidad urbana similar.

El sector E en la porcién septentrional del municipio, tiene una poblacion de 125,962hab. contenida en 932 manzanas, de
las cuales, cuatro tienen una mayor a los 1000 hab. presenta una densidad urbana media 75.83nu/km?, mientras que el
sector F con 904 manzanas, la urbanizacion es relativamente reciente, presenta una densidad urbana media 75.78nu/km?
que se concentra principalmente en dos vias de comunicacion la Via José Lépez Portillo y Revolucion.

El sector E en la porcién septentrional del municipio, tiene una poblacion de 125,962hab. contenida en 932 manzanas, de
las cuales, cuatro tienen una mayor a los 1000 hab. presenta una densidad urbana media 75.83nu/km?, mientras que el
sector F con 904 manzanas, la urbanizacion es relativamente reciente, presenta una densidad urbana media 75.78nu/km?
que se concentra principalmente en dos vias de comunicacion la Via José Lopez Portillo y Calle Ciprés.
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llustracion 22. Densidad urbana
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Fuente: Elaboracién con base en informacién de INEGI 2020, Plan vigente 2015.

5.4.8 Patrimonio Cultural

Dentro del patrimonio cultural se conservan vestigios de centros ceremoniales mexicas, destacando el Cerro de la Cruz (o
del Viento) y el Cerro de las Venitas, entre otros. En algunos de ellos todavia se han podido registrar algun tipo de estructura
prehispanica, pero, sobre todo, lo que se han hallado son materiales ceramicos, obsidiana y otros restos arqueolégicos en
superficie. La cueva de los Tecotines, ubicada en el Cerro de la Cruz, fue descubierta en 1939 y se encuentra situada a
2516 msnm; destaca porque aln conserva restos de estuco con pintura mural fechada para el Posclasico tardio (siglo XIlI
d.C.); el problema es que no esta resguardada y es de dificil acceso. También en el cerro de la Cruz se conserva el gran
monolito conocido como Piedra del Sol, el cual se supone que tuvo una funcion astronémica-ritual desde época prehispanica
y en el que actualmente todavia se conmemoran ceremonias anuales. Ambas se enmarcan dentro de un entorno natural
que podria favorecer el desarrollo de un programa eco-turistico municipal, al encontrarse ubicadas en la Sierra de
Guadalupe.

Entre los bienes inmuebles, sefalar la conocida como “Casa de los Virreyes”; construida en 1747, originalmente daba
alojamiento a las autoridades espafiolas que se encontraban de camino a la capital de la Nueva Espafa y controlaba el
complejo lacustre de Zumpango-Xaltocan-Ecatepec; posteriormente, los nuevos gobernadores tomaron posesion del cargo
en las instalaciones. Hoy en dia se le conoce con el nombre de “Casa de Morelos” al ser el lugar donde José Maria Morelos
y Pavon paso sus Ultimas horas antes de su fusilamiento en 1815. Fue catalogada como Monumento Histérico Nacional en
1933 y actualmente funciona como museo municipal (Centro Comunitario Casa de Morelos) bajo control del INAH. Ademas,
las construcciones religiosas de los siglos XVI 'y XVII con retablos barrocos y neoclasicos que se encuentran en la capilla de
San Crist6bal, la Natividad, Santo Tomas Apéstol, Cristo Rey y Santa Maria de Guadalupe en Tulpetlac, Santa Clara de Asis
y San Pedro Apdstol.

549 Riesgos y Vulnerabilidad

La prevencion cobra cada dia una mayor relevancia estratégica en el esfuerzo para disminuir el creciente impacto social y
econémico que provocan las emergencias y los desastres. Es por ello fundamental reconocer que, para disminuir los
desastres, es indispensable evaluar y luego disminuir la condicién de riesgo que los provoca. Sin embargo, el riesgo es una
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variable muy compleja y continuamente cambiante en el tiempo, que depende de la variabilidad de las amenazas que nos
circundan y de la vulnerabilidad y grado de exposicion.

Riesgos geolégicos

Estos riesgos derivan de la interaccion entre la topografia del territorio, aunado a las condiciones climaticas, asi como la
presencia de fendmenos naturales, la interaccion con actividades humanas, entre otras, que derivan en la identificacion de
zonas propensas a riesgos, asi como la categorizacion por nivel de riesgo que presenta determinada area.

Riesgos Sismicos

La Republica Mexicana se encuentra en una de las regiones sismicas mas activas del mundo gracias a que se localiza en el
Cinturén de Fuego del Pacifico. Esta alta actividad se debe a la constante interaccion entre las placas Norteamericana, de
Cocos, del Pacifico, de Rivera y la del Caribe, considerando también la cantidad de fallas y fracturas que caracterizan el
territorio nacional (Servicio Geoldgico Mexicano, 2017).

La regionalizacién sismica que caracteriza a la Republica Mexicana que considera y se encuentra definida en funcion de la
cantidad de sismos que presentan a partir de la intensa actividad entre las placas tecténicas que conforman la zona oeste
(CFE, 2015), la mayor actividad sismica se presenta en los estados localizados en la zona del Pacifico. En el municipio de
Ecatepec de Morelos las zonas que se clasificaron como Zona B y la Zona C, para este caso especifico, se caracteriza por
ser zonas de intensidades intermedias, donde los sismos no se presentan con una alta frecuencia o son zonas afectadas
por altas alteraciones, sin embargo, no sobrepasan el 70% de la aceleracion del suelo (Servicio Geoldgico Mexicano, 2017).

llustracion 23. Regionalizacion Sismica
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FUENTE: ELABORACION CON DATOS DE CENAPRED, REGIONALIZACION SismicA (CFE, 2015).
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Asimismo, de acuerdo con el Servicio Geoldgico Mexicano (2020), a partir de la escala de Intensidad o Mercalli, la cual
evalla la clase de dafios causados por un sismo dividida en 12 grados de intensidad, donde el municipio de Ecatepec se
encuentra en la escala VIl y IX. La primera caracterizada por dafios sin importancia en edificios de buen disefio y
construccion, asi como dafios ligeros en estructuras ordinarias bien construidas, dafios considerables en las débiles o mal
planeadas. Por otro lado, la escala IX consiste en dafios considerables en las estructuras de disefio bueno, las armaduras
de las estructuras bien planeadas tienden a desplomarse, asi como grandes dafios en edificios sélidos con derrumbe parcial
y agrietamientos en terrenos. Si bien son caracteristicas diferentes, en las cuales el nivel IX supone mayor riesgo, el
municipio de Ecatepec de Morelos se encuentra practicamente en el 90% sobre el nivel VI, siendo una porcion de la parte
sur del mismo la que se encuentra en el nivel IX.

llustracion 24. Global de Intensidades
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FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DE CENAPRED, SERVICIO GEOLOGICO MEXICANO (2020).

Susceptibilidad de Laderas

La susceptibilidad de laderas es una propiedad del terreno que indica que tan favorable o desfavorable son las condiciones
de este, donde la lluvia juega un papel muy importante debido al efecto que tiene en el suelo y la saturacion de este, asi
como la reduccion de resistencia al esfuerzo cortante. Asimismo, la susceptibilidad se mide a partir de tres factores
condicionantes principales: Pendientes, Geologia, Uso de Suelo y Vegetacion.

El municipio de Ecatepec cuenta con dos elevaciones caracteristicas de la zona, por un lado el Parque Estatal Sierra de
Guadalupe que es el la montafia mas importante de la zona, no solo por la biodiversidad que concentra, también por la
magnitud de la misma que, si bien no se encuentra en su totalidad en el municipio, si se encuentra una gran parte de esta
que, ademas, cuenta con desarrollo urbano en sus faldas, lo cual genera un riesgo relativamente alto por los
desplazamientos que puedan generarse por la intervencién de los factores antes mencionados, ya que la zona que mayor
riesgo representa es la cara norte del Parque Estatal, debido a la serie de condiciones evaluadas para este fin, de acuerdo
con el CENAPRED (2020) y el Atlas de Riesgo del Municipio de Ecatepec de Morelos (2019). Por otro lado, se encuentra el
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Cerro Gordo que, a pesar de no contar con caracteristicas similares que el Parque Estatal, debido a la forma que lo
caracteriza, si presenta riesgos de movimientos principalmente en la parte este, en la cual también se puede encontrar parte
de la traza urbana del municipio, sin embargo, la distancia que existe entre esta y el cerro es un poco mayor que la que
presenta la traza que rodea el Parque Estatal.

llustracion 25. Susceptibilidad de Laderas
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FUENTE: ELABORACION CON DATOS DE CENAPRED, 2020: ATLAS DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS (2019).

Riesgos hidrometeoroldgicos

Los fenémenos hidrometeoroldgicos tienen grandes repercusiones positivas y negativas debidas, entre otros factores, a su
ubicacion geogréfica, orografia 'y a los diversos sistemas meteoroldgicos que la afectan, pero principalmente a la distribucion
y crecimiento de su poblacion, los grandes contrastes que ésta presenta y a su dinamismo.

El municipio de Ecatepec de Morelos es afectado por varios tipos de fenémenos hidrometeorolégicos que pueden provocar
dafios materiales de importancia pues esta expuesto principalmente a inundaciones y lluvias extraordinarias.

Tabla 39. Riesgos hidrometeoroldgicos
Riesgo ‘ Grado

=]
2| 8 | % 2 | 3¢
=m m = < =<
Vulnerabilidad X
Inundaciones
Peligro X
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Vulnerabilidad X

Sequia Peligro X

Riesgo

Peligro

Tormentas de granizo
Riesgo

Peligro X
Tormentas eléctricas

Riesgo X

Vulnerabilidad X

Ondas Calidas Peligro

Riesgo

Vulnerabilidad X

Ondas Gélidas Peligro X

Riesgo X

FUENTE: ELABORACION A PARTIR DE INFORMACION DEL ATLAS NACIONAL DE RIESGOS (CENAPRED) 2015.

Al no contar con salidas naturales para los escurrimientos pluviales y por encontrarse en una zona donde se presentan
tormentas de alta intensidad y de corta duracion, ademas de estar localizado sobre suelo aluvial y lacustre debido a que
anteriormente se encontraba el antiguo Lago de Texcoco, asi como las pendientes que presenta la Sierra de Guadalupe y la
acumulacion de residuos sélidos urbanos en las barrancas, la zona presenta grandes problemas para el desalojo y control
de las aguas que se acumulan dentro de las planicies provocando que se encuentre entre los municipios con mayores
problemas por inundaciones en el centro del pais. Este tipo de riesgos, ademas de la emergencia humanitaria que
desencadena, acarrea problemas sociales, econémicos y de salud.

De acuerdo con el Atlas de Inundaciones del Estado de México XXVII (2021) sefiala para el afio 2020, 16 sitios, 20 colonias
y 670 habitantes afectados por encharcamientos e inundaciones urbanas, siendo las colonias aledafas a la Sierra y la parte
sureste del municipio las mas afectadas, tales como Nuevo Laredo, Rustica Xalostoc, Santa Clara Coatitla, Rio de Luz y
Josefa Ortiz de Dominguez, Jardines de Morelos, U.H. de Santo Tomas Chiconautla, entre otras.

Las sequias son algunos de los fendmenos mas desastrosos porque la carencia de agua implica afectacion econémica
agropecuaria, problemas de higiene, gastrointestinales, y eventualmente de deshidratacion como fendémeno de salud publica
acelerando la mortalidad de la poblacion debido a la falta de agua. Si bien la exposicion directa al fenédmeno es baja en tanto
que las actividades econdmicas en el municipio no tienen vocacion agropecuaria ni forestal, la exposicion si puede ser
indirecta toda vez que parte del abastecimiento de agua del Valle de México.

A partir de los datos observados en el Monitor de Sequia en México (MSM), el cual realiza una clasificacion de la intensidad
de la sequia de acuerdo con los datos de anomalias de lluvia registradas por las estaciones meteoroldgicas locales, se
observa que este fendmeno hidrometeoroldégico comenzé a afectar al municipio de Ecatepec de Morelos en el mes de
agosto de 2020, bajo la modalidad de tiempo “anormalmente seco”, alcanzando un pico en marzo de 2021, al mostrarse una
“sequia moderada”, mostrandose “sin sequia” para junio del mismo afo, coincidiendo con el inicio de la temporada de
lluvias.

En cuanto a las granizadas, se presentan colapsos de techos con infraestructura de mala calidad, afectan a las viviendas,
construcciones y areas verdes y en ocasiones se acumula en cantidad suficiente dentro del drenaje para obstruir el paso del
agua y generar inundaciones durante algunas horas que, aunque representa un riesgo medio, este fendmeno se presenta
de 2 a 5 dias al afio.

Las zonas que presentan un nivel de riesgo mayor por tormentas eléctricas corresponden a la Sierra de Guadalupe y sus
alrededores, disminuyendo a riesgo bajo en la zona urbana pues no existen reportes de dafios por rayos en el municipio,
teniendo asi un promedio de 20 a 29 dias siendo mas frecuente en la mitad mas humeda del afio.

Las ondas de calor producen afectaciones en los grupos de alta marginacién, y puede ser causa de enfermedades en los
sectores de la poblacion infantil y adultos mayores ya que aceleran procesos tales como enfermedades gastrointestinales, la
deshidratacion y la insolacion, adicionalmente pueden causar incendios forestales. Las zonas de mayor peligro por la
presencia de ondas calidas corresponden a aquellas que tienen vecindad con el antiguo Lago de Texcoco, mientras que las
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zonas que estan cercanas a la Sierra de Guadalupe son un poco menos propensas al mismo fenébmeno en los meses de
marzo a junio.

Por otro lado, las heladas ocurren cuando la temperatura del aire hUmedo cercano a la superficie de la tierra desciende a 0°
C, en un lapso de 12 horas, son dafiinas principalmente para los cultivos, asi como para la salud de la poblacion, porque si
bien la recurrencia de heladas es baja, el riesgo general por intensidad de las heladas en el municipio de Ecatepec de
Morelos es Muy Alto por la presencia de colonias con una alta marginacién y pobreza extrema, presentando asfixia,
intoxicacion o incendios por el uso de braseros, calentadores de gas y maquinas de combustién interna dentro de sus
hogares ante las bajas temperaturas que se presentan en los meses de noviembre a febrero, alcanzando temperaturas de
hasta -2°C.

Riesgos Quimicos y Tecnolégicos

Los accidentes mayores relacionados con el manejo de sustancias quimicas peligrosas se presentan con poca frecuencia;
sin embargo, pueden provocar dafios al ambiente, a las propiedades y a la salud de los trabajadores o a las personas que
habitan en los alrededores de las industrias, de las vias de comunicacién o de los ductos.

Pueden presentarse por diversas causas, como fendmenos naturales, fallas operativas en los procesos industriales, fallas
mecanicas, errores humanos y causas premeditadas. La principal herramienta para combatir estos accidentes es la
prevencion y el primer paso es la adecuada identificacién de los peligros asociados al almacenamiento, transporte y
distribucién de las sustancias y materiales peligrosos.

Dentro del Municipio de Ecatepec de Morelos el proceso de industrializacién aumento en las Ultimas décadas, por lo que se
presentan instalaciones que manejan sustancias quimicas peligrosas, entre las que se pueden mencionar estaciones de
carburacion, gasolineras y plantas almacenadoras de gas, ademas de contar con una amplia gama de industrias.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Econdmico - Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales en
el Estado de México (FIDEPAR), el listado de Desarrollos Industriales 2021, el municipio cuenta con los Fraccionamientos
Industriales Esfuerzo Nacional, Morelos, Rustica Xalostoc, Santa Maria Tulpetlac y Xalostoc; asi como las zonas industriales
Cerro Gordo, Guadalupe Victoria, Jajalpa, Santa Clara Coatitla y la zona industrial Urbana y/o Cuauhtémoc Xalostoc.

Tabla 40. Industrias por riesgo quimico-tecnolégico

Personal

Colonia/Localidad
ocupado

Industria Clase de la actividad

Fabricacion de gases

INFRA : . 0 a 5 personas Ejidos De San Cristébal
industriales
p Lomas De San Carlos Zona
Jarceria 0 a 5 personas
Comunal
Productos de Limpieza Cobis 0 a 5 personas México Independiente
Raw Corporation 0 a 5 personas Urbana Ixhuatepec

Venta de Cloro y Aromas 0 a 5 personas San Andrés De La Cafiada
Venta de Cloro y Pino Aparicio 0 a 5 personas San Andrés De La Cafiada

Fabricacion de otros productos quimicos bésicos inorganicos

Silicatos Especiales 101 a 250 Esfuerzo Nacional
personas
DlstrlbuuonfsS_ Quimtalc de 11 a 30 personas Granjas Ecatepec
México
Dlstrlbu0|on,es_ Quimtalc de 11 a 30 personas Granjas Ecatepec
Mexico
Peroxychem México 11 a 30 personas Industrial Cerro Gordo
Quimica Richter 11 a 30 personas La Joya
Raw Material Internacional 11 a 30 personas Urbana Ixhuatepec
X Chem S.A.de C.V. 11 a 30 personas Urbana Ixhuatepec
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Industria Clase de la actividad PETEETE] Colonia/ Localidad
ocupado
Avantor Performance Materials 512100 Esfuerzo Nacional
personas
Iquisa Santa Clara S.A. de C.V. 512100 Santa Clara
personas
Grupo Montevila 6 a 10 personas La Urbana Ixhuatepec
Compafiia Universal de
Industrias 0 a 5 personas San Pedro Xalostoc
Polaquimia 0 a 5 personas San Pedro Xalostoc

Fraccionamiento Arboledas De

Productos Ecoldgicos Ecoway 0 a 5 personas

(%]
(=}
Qo
(%]
©
o]
(%]
o
3]
E
3
» Aragon
S
58 101 a 250
Basf Mexicana S.A. de C.V. S g a Industrias Tulpetlac
25 personas
Danicom S.A. de C.V. g ° 11 a 30 personas Cuauhtémoc Xalostoc
5]
Fuego Envasado g 31 a 50 personas Esfuerzo Nacional
Reactivos Productos Quimicos ;5
Finos § 31 a 50 personas Benito Juarez Xalostoc
g
Arequim C.P.S. i 6 a 10 personas Benito Juérez

FUENTE: ELABORACION CON BASE EN EL CATALOGO DE EMPRESAS DEL ESTADO DE MEXICO. CON BASE DE DATOS DEL DIRECTORIO ESTADISTICO NACIONAL DE UNIDADES
Economicas (DENUE), 2020.

La vulnerabilidad a la que est4 expuesta el municipio se incrementa con la mezcla de usos habitacionales con usos
industriales, ademas del aumento en los ultimos afios de micro y pequefias industrias que funcionan de forma irregular.

La concentracion de las industrias dedicadas a la fabricacion de productos quimicos, asi como de gases industriales se
concentra principalmente en la zona sur del Municipio de Ecatepec de Morelos, en sus limites con la Ciudad de México, asi
como con el Municipio de Tlalnepantla de Baz. Estas actividades concentran en promedio de 50 a 100 personas lo cual no
define el nivel de riesgo de las industrias, sin embargo, permite identificar su tamafo, ya que la mano de obra que se
requiere es alta, ademéas de que la concentracion de industrias en una zona en particular genera un nivel de riesgo
considerablemente mayor.

Por otro lado, la comercializacion de diversos combustibles dentro del Municipio de Ecatepec de Morelos se conforma por
213 actividades econémicas (DENUE, 2021), localizadas a lo largo del territorio que comprende el municipio, sin embargo,
el alcance de estos es relativamente local, ya que 210 de estas actividades se conforman por comercio al por menor,
desglosados por Comercio al por menor de Gas L.P, Comercio al por menor de otros combustibles; Comercio al por menor
de gasolina y diésel, siendo este Ultimo el que mayor presencia tiene en el municipio seguido del comercio al por menor de
gas L.P.

Si bien la localizaciéon de puntos donde se comercializan combustibles de diversos tipos genera cierto nivel de riesgo
dependiendo del tipo de combustible, asi como el tamafio fisico de dicho comercio, la concentracién de estos en una zona
en particular aumenta el nivel de riesgo para la poblaciéon local. En el caso de estas actividades econdmicas, la
concentracion se presenta sobre vialidades principales, asi como en la zona sur del Cerro Gordo y en los limites con la
Ciudad de México.
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llustracion 26. Actividades Econdémicas de Riesgo
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FUENTE: ELABORACION CON INFORMACION DEL DENUE, 2021.

Incendios Forestales

Este fendmeno, con un alto nimero de incidencias (18,000 incendios anuales en promedio en México), es un problema
grave que afecta al medio ambiente y ocasiona cuantiosas pérdidas materiales en el medio forestal y agricola. Las causas
que influyen en la ocurrencia de los incendios son multiples y son aquéllas relacionadas con los aspectos meteoroldgicos, el
material combustible, conformacion del terreno y las actividades humanas. De acuerdo con la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Estado de México present6 un total
de 1,096 incendios forestales en 2020, siendo el estado con mayor incidencia del pais, afectando 10,095Ha en dicho estado.

De acuerdo con Proteccion Civil, los principales incendios registrados en el municipio de Ecatepec de Morelos han sido
intencionales, causados por quema de basura en zonas de pastizales y tiraderos clandestinos. Dichos incendios se
concentraron en las zonas de matorral crasicaule y pastizal inducido en las areas de piedemonte de la Sierra de Guadalupe
(CONAFOR, 2019).

Riesgos Sanitario-Ecoldgicos

Se refiere a eventos relacionados con el &rea de salud esencialmente las epidemias y las plagas; con la contaminacién de
aire, agua, suelos y alimentos. El riesgo sanitario-ecolégico que presenta el municipio se debe a la deficiente recoleccion de
desechos sdlidos pues se traduce a la acumulacion de basura en las vias publicas, espacios comunes, barrancas, canales y
en lotes baldios (tiraderos clandestinos); asi como la presencia de fauna nociva, encharcamientos o problemas de salud en
vias respiratorias por la presencia de particulas de polvo suspendidas en el aire.
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Ademas, se han presentado plagas de mosquitos en algunas areas del territorio, debido principalmente a la existencia de
drenajes a cielo abierto y/o canales de aguas negras, el cual favorece la reproduccion de las especies Aedes aegypti y
Aedes albopictus, vectores de transmision de enfermedades como el dengue y el chikungunya, que, aunque no se han
presentado en el municipio hasta la fecha, representan un importante problema de salud publica en México.

El municipio cuenta con un Relleno Sanitario Municipal en Santa Maria Chiconautla, cuya superficie es de 28.5 Ha, el cual
fue clausurado en 2018 debido a la falta de saneamiento y reabierto en 2019 tras un proceso de regularizacién al firmar el
Convenio “Acciones para el Manejo Integral de Residuos Solidos” en el mismo afio, entre el municipio de Ecatepec y la
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México.

De acuerdo con el Diagnéstico Basico para la Gestién Integral de Residuos (DBGIR) 2020, la generacion per capita de
residuos en México es de 0.944 kg/hab/dia, generandose una total de 16,739 toneladas por dia en el Estado de México, de
la cual se recolectan 12,409 toneladas correspondientes al 74.13% de cobertura por lo que el resto no se disponen
adecuadamente.

Tabla 41. Comparacién por categoria de subproductos entre DBGIR 2012 y DBGIR 2020

Categoria de subproductos DBGIR 2012 (%) DBGIR 2020 (%)
31.55
Orgénicos 37.97 46.42
Otros 22.46 22.03

FUENTE: DIAGNOSTICO BASICO PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS (DBGIR) 2020.

Con base en el reporte generado en julio de 2021 en el Portal de Consulta del Sistema Integral de Residuos del Estado de
México, el municipio de Ecatepec de Morelos genera un aproximado de 352 toneladas de residuos sélidos urbanos y 10,912
toneladas de residuos de manejo especial al mes.

Tabla 42. Desglose de los residuos generados por actividades Industriales, Comerciales y de Servicios en el municipio de
Ecatepec de Morelos

Destino en el Manejo de Residuos

o »

Tino Descripcién del I § § Aprovechamiento Tratamiento Acopio Disposicién Final

P Residuo L S5

OE  Ton/Mes % Ton/Mes % Ton/Mes % Ton/ Mes %

» Residuos solidos

S organicos (alimentos 143.60 - - 3.008 2.1 - - 140.59 97.91
S0 y jardineria)

n 2 :

28 Reciclables 5.03 1.93 38.39 - - - - 3.10 61.71
5=

% 2 | Residuos sanitarios 202.88 - - - - - - 202.88 100
[0

o Otros 0.27 - - - - - - 0.27 100

Residuos de

o servicios de salud 0.03 i i ) ) ) ) 0.03 100
[3)

c

S .

=< A%roplla_stlcos/

(O rganicos - _ _ _ _ _ _ _ R R
© 2| actividades agricolas

S ] y forestales

el

& De las actividades de 267 ) ) ) ) ) ) 267 100

transporte federal ' '
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Destino en el Manejo de Residuos

Aprovechamiento Tratamiento Acopio Disposicién Final

Descripcion del
Residuo

Generado
(Ton/Mes)

Ton/ Mes Ton/Mes Ton/Mes Ton/ Mes

Lodos provenientes
del tratamiento de
aguas residuales a
excepcion de los 1,006.98 - - 7.78 0.77 - - 999.19 99.23
indicados en la NOM-
052-SEMARNAT-
2005

De tiendas
departamentales o
centros comerciales,
incluyendo tiendas
de autoservicio,
centrales de abasto,
mercados publicos y
ambulantes

De la construccion /
mantenimiento y/o

demolicién de obra

en cantidad > 80 m®

Productos que al
transcurrir su vida Gtil | 4,696.39 1,149.33 24.47 15.63 0.33 14.15 0.30 3,517.29 74.89
se desechan

Otros establecidos
en la Ley General
para la Prevencion y

904.88 337.99 37.35 50 5.53 - - 516.89 57.12

335.75 - - - - - - 335.75 100

Gestion Integral de 0.50 . - - - - - 0.50 100
los Residuos y
Reglamento
Otros 3,964.79 143.13 3.61 4.89 0.12 - - 3,816.78 96.27

FUENTE: SISTEMA INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE MEXICO (SIREM), CONSULTADO EL 14 DE JuLIO DE 2021.

Ademas, el municipio cuenta con dos plantas de tratamiento de aguas residuales: El Caracol, actualmente en desuso y la
Planta de Tratamiento del Tecnolégico de Ecatepec, con capacidad de tres mil litros por segundo (CONAGUA, 2017).

La contaminacién ambiental se caracteriza por la presencia de sustancias en el medio ambiente que causan un dafio a la
salud y al bienestar de la poblaciéon o que ocasionan desequilibrio ecolégico. De acuerdo con el Atlas Municipal de Riesgos
de 2019, las principales fuentes de contaminacion en el municipio de Ecatepec de Morelos son las actividades industriales,
el transporte urbano, asi como los procesos que se generan en los asentamientos humanos.

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) difunde anualmente la informacion sobre las emisiones
y transferencias de las Sustancias listadas en la NOM-165-SEMARNAT-2013, generadas por los establecimientos sujetos a
reporte. En el municipio con base en las industrias que se reportaron en 2019, se identificaron sustancias y compuestos de
arsénico, bioxido de carbono, cadmio, cromo, hexaclorobenceno, mercurio, metano, niquel, plomo, tolueno y xileno (mezcla
de isbmeros).

Tabla 43. Resumen de emisiones y transferencias de sustancias del Estado de México (Ton/afio

Totales Emisiones Transferencias
E = o c e} e
_s _2 s | ol o | 8 | E |5|2_|2 |&]| %
S5 8 < g S o) a S o8 ol| E 28 | 85| © o
C = o2 < 2 > 9] S oy~ of | € o 9]
FE o < @) x 2 o b a*= | 3 = £
@ = & <) ] o o o) 3]
= a = o < £
5,235,690.19 | 1,395.04 | 5,235,681.16 | 7.71 | 1.32 | 80.68 | 774.84 | 175.32 | 23.3 | 233.80 | 1.18 | 6.24 | 99.68

FUENTE: REGISTRO DE EMISIONES Y TRANSFERENCIAS DE CONTAMINANTES (RETC), SEMARNAT, 2019.

De acuerdo con el Atlas de Riesgo del Municipio de Ecatepec (2019), los alimentos que se venden en la via publica pueden
contaminarse facilmente por via aérea, principalmente si estan cerca de vialidades muy transitadas o en calles sin
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pavimentar. Esos mismos alimentos pueden manipularse sin condiciones de higiene adecuadas, tanto por los comensales
como por los vendedores, lo que incrementa la posibilidad de contaminacion. Otra posible fuente de contaminacion la
constituyen las altas temperaturas en los meses de abril a julio, debido a que los alimentos tienden a conservarse durante
menor tiempo, incrementando la morbilidad por enfermedades gastrointestinales en esas fechas.

5.4.10 Aptitud Territorial para su Densificacion
Aptitud territorial

El apartado de aptitud territorial se elabord a partir de un andlisis que contempla los atributos fisicos, espaciales y de
movilidad del territorio, con la finalidad de identificar zonas 6ptimas para su densificacion. Por ello, se realizdé un analisis
geoespacial a partir de la metodologia de “Jerarquia Analitica”, que considera 11 variables las cuales se evaluaron a través
de la escala de SAATY (Saaty, 1997) (ver tabla de Matriz de comparacién). El procesamiento de las variables se llevo acabé
en un sistema de informacion geogréfica (SIG), en cual se manejaron capas vectoriales que fueron procesadas hasta
conseguir raster’s por cada variable. La ponderacion se elaboré con los siguientes criterios:

a) Definir la toma de decisiones en torno a los objetivos establecidos y jerarquizados;

b) Evaluar los criterios y subcriterios, asi como, sus alternativas en funcién de su importancia correspondiente para
cada nivel;

c) Evaluar la congruencia de los juicios a partir de su radio de congruencia (IR);

d) Jerarquizar las alternativas para la toma correspondiente de las decisiones.

Se aplico la siguiente matriz para realizar la comparacion de pares entre las variables:

Puntuacion-de-las-categorias-(a,-b,-...)-de-la-variablef
* = Matriz-de-comparacion-por-pares-(Saaty).q
Extrema----Fuerte---Moderada-----Igual---Moderada---Fuerte-Extrema¥|

Menor-Relevancia----------------------Mayor-Relevanciaf

Tabla 44. Matriz de comparacion
Factor a b C d

a 1

b Pb,a 1

c Pc,a Pc,b 1

d Pd,a Pd.,b Pd,c 1

Fuente:Thomas L. Saaty; del libro Toma de Decisiones para Lideres, 1997.

La descripcién de la ponderacion en la escala de SAATY es la siguiente:

Tabla 45. Escala para comparacion de pares

Intensidad Definicion Explicacion
1 De igual importancia 2 actividades contribuyen de igual forma al objetivo
La experiencia y el juicio
3 Moderada importancia favorecen levemente a una

actividad sobre la otra
La experiencia y el juicio
5 Importancia fuerte favorecen fuertemente una
actividad sobre la otra
Una actividad es mucho mas
favorecida que la otra; su
predominancia se demostré
en la practica
La evidencia que favorece
9 Extrema una actividad sobre la otra, es
absoluta y totalmente clara
. . Cuando se necesita un
Valores intermedios .
2,4,6,8 compromiso de las partes
entre valores adyacentes

7 Muy fuerte o demostrada
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Intensidad Definicién Explicacion

Reciprocos aij=1/aji Hipotesis del método
Fuente: Thomas L. Saaty; del libro Toma de Decisiones para Lideres, 1997.

Las variables que se consideraron para el presente modelo de Aptitud Territorial son:

Edafologia

Pendientes

Uso de Suelo y Vegetacién

Elevacion

Cercania a estaciones transporte masivo (800 metros caminables)
Cercania a estaciones transporte masivo (3 kilémetros metros en bicicleta)
Cercania a vias regionales

Cercania a vias primarias

© © N o gk w DR

Densidad poblacional
10. Corredores econdémicos identificados

11. Susceptibilidad de laderas

De la aplicacion de dicha matriz de comparacion y la jerarquizacién de las variables previamente enunciadas se obtuvo el
siguiente resultado:

Tabla 46. Matriz de comparacion empleada en el modelo

Cercania Cercani q q Suscepti
- Usos de Cercania Cercania 1
Jerarquia / . . Py Peatonal a ) ) bilidad . ) 5
i Edafologia Pendientes Sueloy Elevacién . con Vias con Vias Densidad Corredores
Alternativa 800 Ciclista de

TETES 3km Regionales Primarias Laderas

Vegetacion

Edafologia 1 1 4 1 1/4 5 3 1 7 1 1
Pendientes 1 1 1 1 1 1 1 3 7 4 3
Usos de
Suelo y 1/4 1 1 1 1 3 3 4 9 1 3
Vegetacion
Elevacion 1 1 1 1 1 1 3 4 9 3 5
Cercania
Peatonal 4 1 1/3 1 1 1 1 1 9 1/3 3
800 metros
Cercania
Ciclista 5 1 1/3 1 1 1 1 1 8 1/3 3
3km
Cercanfa
con Vias 1/3 1 1/3 1/3 1 1 1 3 8 1/5 1
Regionales
Cercania
con Vias 1 1/3 1/4 1/4 1 1 1/3 1 7 1/3 1
Primarias
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Cercania Cercani p p Suscepti
Cercania Cercania o
Peatonal a bilidad

800 Ciclista COmVIES | Geh UES de
Regionales Primarias
metros 3km Laderas

Usos de

Jerarquial | gqatoiogia | Pendientes Sueloy Elevacion

- Densidad Corredores
Alternativa

Vegetacion

Susceptibil
idad de 1/7 17 1/9 1/9 1/9 1/8 1/8 1/7 1 9 9
Laderas
Densidad 1 1/4 1 1/3 3 3 5 3 1/9 1 4
Corredores 1 1/3 1/3 1/5 1/3 1/3 1 1 1/9 1/4 1

Fuente: Thomas L. Saaty; del libro “Toma de Decisiones para Lideres”, 1997.

El resultado de la matriz de comparacion arroja una ponderaciéon que sera aplicada en el modelo, la cual se expresa de la
siguiente manera:

Tabla 47. Resultado de la matriz de comparaciéon empleada en el modelo
Variables Ponderaciéon

Edafologia 13.03%
Pendientes 10.53%
Uso de Suelo y Vegetacion 11.43%
Elevacion 12.24%

Cercania a estaciones de transporte publico masivo (800 metros caminales) 9.46%
Cercania a estaciones de transporte publico masivo (3 kilometros en bicicleta) 9.90%
Cercania a vias regionales 6.59%

Cercania a vias primarias 4.83%
Densidad poblacional 11.43%

Corredores econdmicos identificados 3.25%

Susceptibilidad de laderas 7.31%

Total 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion espacial, citada en la fuente de los apartados descritos en este documento.

La interpretacién de los resultados (ver ilustracion de aptitud territorial para la densificacion) indica que la variable
“Edafologia” y “Elevacion” tiene un mayor peso en el modelo, esto quiere decir que, las condiciones fisicas juegan un papel
importante dentro del municipio; mientras que las variables de “Uso de Suelo y Vegetacion” y “Densidad Poblacional”
comparten el mismo porcentaje de ponderacion (11.43%), a pesar de ser dos aspectos diferentes comparten la misma
relevancia para el objetivo del modelo. En tercer lugar, se encuentran las “Pendientes”, dicha variable tiene la finalidad de
contener y mostrar las zonas que se encuentran menos pronunciadas y son aptas para urbanizar y densificar; incluso la
variable “Susceptibilidad de Laderas” tiene el mismo propdsito, debido a que restringe a las zonas con mayor riesgo.

Posteriormente, las variables de “Cercania a estaciones de transporte publico masivo (800 metros caminables)”’ y “Cercania
a estaciones de transporte publico masivo (3 kildmetros en bicicleta)”, permite evaluar y concentrar las zonas que estan
mayormente abastecidas de transporte publico ya que esto permite localizar las zonas que se quieren densificar, ademas de
que ambas variables tienen coberturas en la que las personas puedan llegar en un tiempo menor ya sea caminando o en
bicicleta; mientras que las variables “Cercania con vias regionales” y “Cercania con vias primarias”, permite articular el
resultado debido a la conectividad y movilidad que ofrecen estas vias dentro del municipio. Por dltimo, se encuentra la
variable de “Corredores econdmicos identificados” con la ponderaciéon menor, pero su finalidad es concentrar las zonas con
mayor aptitud para densificar a su alrededor debido al valor econdmico que representa para el municipio.
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llustracion 27. Aptitud territorial para la densificacion
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5.5 Aspectos Urbanos

5.5.1 Centralidades Urbanas

Fuente: Elaboracion 'E:on datos vectoriales de INEGI, 2015.

Las centralidades urbanas son zonas multifuncionales que se conforman en el territorio, de acuerdo con la aglomeracién de
actividades econdmicas y equipamientos que brindan servicios a la poblacion. En el municipio de Ecatepec existen diversas
centralidades identificadas a través del analisis de aglomeracion y densidad de equipamientos y unidades econdmicas
presentes en el Directorio Nacional de Unidades Economicas, jerarquizadas en funciéon del tamafio de las unidades que

concentran.

edomex.gob.mx
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llustracion 28. Centralidades Urbanas Municipio de Ecatepec
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Fuente: Elaboracion con base en INEGI, DENUE 2021.

De tal forma que la Zona A concentra la mayoria de las centralidades urbanas del municipio, distribuidas principalmente al
centro de esta zona. Considerando la densidad habitacional de la Zona A, se requiere del fomento de una centralidad
urbana al norte de esta, ya que colinda con vias principales, no se cuenta con una zona que brinde servicios y comercios a
la poblacién. La zona con mayor concentracion de centralidades urbanas después de la Zona A, es la Zona C, con 3
centralidades urbanas de menor jerarquia y distribuidas a lo largo de la zona. La zona B cuenta con 3 centralidades, 2 de
menor jerarquia y 1 de jerarquia mayor. La Zona D, presenta 4 centralidades, todas de menor jerarquia y distribuidas a lo
largo de la zona.

De tal forma que las zonas E, F y Central son las que cuentan con un menor nimero de centralidades urbanas, aunque se
destaca que la centralidad urbana de la Zona Central es la de mayor jerarquia en todo el municipio, ademas de que
concentra el ayuntamiento municipal. La Zona E cuenta con s6lo 2 centralidades urbanas ubicadas al norte de la zona; y la
Zona F no cuenta con centralidad urbana alguna, por lo que se requiere del fomento de una para cubrir con las necesidades
de la poblacion y que esta no tenga que desplazarse para obtener servicios. (Ver tabla de clasificacion de centralidades
urbanas) para identificar su distribucion.
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Tabla 48. Clasificacion de centralidades urbanas
Centralidades

Jerarquia
urbanas
Zona Central 1 mayor 3.57%
Zona A 15 6 mayor — 9 menor 53.57%
Zona B 3 menor 10.71%
Zona C 3 menor 10.71%
Zona D 4 menor 14.28%
Zona E 2 menor 7.14%
Zona F 0 - 0%
Total 28 - 100.00%
Fuente: Elaboracién con base en INEGI, DENUE 2021.
55.2 Corredores Urbanos

Los corredores urbanos son vias que concentran diversas actividades que brindan servicios a la poblaciéon. Esto no
necesariamente significa que son las vias de mayor jerarquia vial dentro del municipio o las que mayor flujo vial concentran.
Para la identificacion de los corredores urbanos, se da en funcién de la aglomeracion de unidades econdémicas y la

capacidad que estos tienen para articular el municipio.
llustracion 29. Corredores Urbanos Municipio de Ecatepec
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Fuente: Elaboracién con base en INEGI, DENUE 2021
De acuerdo con esta metodologia, los corredores urbanos ubicados dentro del municipio de Ecatepec son:

e Av. José Lépez Portillo
e Av. Carlos Hank Gonzales (Central)

PERIODICO OFICIAL

GACETA
edomex.gob.mx 144 DEL GOBIERNO

legislacion.edomex.gob.mx Gobierno del Estado Libra y Soberano de México



Lunes 19 de septiembre de 2022 Seccion Segunda Tomo: CCXIV No. 51

Via Morelos

Av. Central

Av. Jardines de Morelos
Blvrd. De los Aztecas
Av. De los Olivos

Av. México

Av. Insurgentes

Av. Vicente L.

En conjunto, los corredores urbanos del municipio de Ecatepec concentran 56 km de vias.

5.5.3 Suelo y Tenencia de la Tierra

Conforme al marco legal constituido por el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Agraria, se establece que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada y reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales, protegiendo asi su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

De esta manera, el Registro Agrario Nacional, institucion encargada de llevar el control de las inscripciones de las acciones
derivadas del reparto agrario, reconoce 8 nucleos agrarios pertenecientes al municipio de Ecatepec de Morelos que dan un
total de 2,172.03 Ha. Sin embargo, dentro del limite establecido por el IGECEM existen 5 ndcleos mas que corresponden al
municipio, que sumados a la superficie anterior dan como resultado 2,236.01 Ha, las cuales representan el 14.31% del
territorio municipal, que equivale a 15,626.10 Ha. (Tabla de Nucleos Agrarios)

Tabla 49. Nucleos Agrarios de Ecatepec de Morelos

Nucleo agrario Supzﬁ;f;me % de &rea en Mpo.  Programa
San Cristobal Ecatepec De Morelos Ejido 981.4 43.89% PROCEDE
Santa Maria Chiconautla Ejido 46.98 2.10% PROCEDE
Santa Clara Coatitla Ejido 158.73 7.10% PROCEDE
Santa Maria Tulpetlac Ejido 215.12 9.62% PROCEDE
San Pedro Xalostoc Ejido 121.79 5.45% PROCEDE
Santa Maria Tulpetlac Comunidad 126.08 5.64% PROCEDE
Santo Tomas Chiconautla Ejido 123.41 5.52% PROCEDE
Santa Isabel Ixtapan Ejido 6.63 0.30% PROCEDE
Coacalco Ejido 11.04 0.49% PROCEDE
San Pablo Tecalco Ejido 1.89 0.08% PROCEDE
Santa Maria Tonanitla Ejido 0.89 0.04% PROCEDE
San Juan Ixhuatepec Ejido 43.52 1.95% PROCEDE
Guadalupe Victoria Comunidad 398.53 17.82% Sin Dato
Total 2,236.01 100.00%

Fuente: Elaboracion con base en el Registro Agrario Nacional 2022, el Padrén e Historial de Nucleos Agrarios e Informacién proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

Cabe resaltar que los ejidos de Santa Maria Tulpetlac y San Cristobal Ecatepec de Morelos se encuentran en procesos para
el dominio pleno a través de programas de regularizacion por parte de la Subdireccién de Tenencia de la Tierra
perteneciente a la Direccién Juridica Consultiva del Municipio de Ecatepec de Morelos. De igual manera, se esta trabajando
con las demas zonas ejidales para la regularizacion y la certeza juridica de sus asentamientos en conjunto con el Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), siempre y cuando estos no se ubiquen en zonas de alto riesgo.

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley Agraria, el uso de estos poligonos puede dividirse en tres:

Tierras para el asentamiento humano. El articulo 63 establece que estas “integran el area necesaria para el desarrollo de
la vida comunitaria del ejido, que esta compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo
legal”’. Dentro del municipio, este tipo de uso corresponde al 16.35% de los poligonos ejidales, entre los cuales destacan
aquellos pertenecientes a los ejidos de San Cristobal Ecatepec de Morelos y San Juan Ixhuatepec.

Tierras de uso comun. En el articulo 73 se establece que “estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean tierras parceladas”. El
42.11% de la superficie total de nucleos agrarios corresponde a este uso, principalmente aprovechado como el mayor
sustento econdmico de las comunidades ejidales de San Cristébal Ecatepec de Morelos, Santa Maria Tulpetlac y San Pedro
Xalostoc.
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Tierras parceladas. Por su parte, se establecen como tierras fraccionadas internamente por sus ejidatarios para su
aprovechamiento, uso y usufructo libre e individual. En el municipio, este uso corresponde al 16.29% de los nucleos agrarios
que lo conforman y es mas comun dentro de ejidos como Santa Maria Tulpetlac, Santa Clara Coatitla, Santa Maria
Chiconautla y Santo Tomas Chiconautla.

De la misma manera se asigna un porcentaje de superficie a Otro, que representa el area ocupada por senderos y
vialidades que dividen las tierras parceladas y los asentamientos humanos, asi como los poligonos agrarios sin informacion
sobre su destino de uso. El porcentaje de superficie agraria que corresponde a esta clasificacion es del 25.25%. (Tabla de
Destino de Uso en Nucleos Agrarios)

Tabla 50. Destinos de uso para nucleos agrarios de Ecatepec de Morelos

Destino de poligono agrario ‘ Superficie en hectareas
Asentamiento Humano 365.57 16.35%
Tierras Parceladas 364.31 16.29%
Tierras de Uso Comunitario 941.63 42.11%
Otro 564.49 25.25%
Total 2,236.01 100.00%

Fuente: Elaboracion con base en el Registro Agrario Nacional 2022, el Padrén e Historial de NUcleos Agrarios e Informacién proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

llustracion 30. Nucleos Agrarios de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracion con base en el Registro Agrario Nacional 2022, el Padron e Historial de Nucleos Agrarios e Informacion proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
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Una vez establecido el uso de los nlcleos agrarios, se procede a la clasificacion de tenencia de la tierra en estos poligonos,
asi como en el 88.24% del territorio municipal restante. Existen tres tipos de propiedad establecidos bajo las normas
politicas de la Constitucion en el articulo 27 antes mencionado: la publica, privada y social.

Propiedad Publica. Se refiere al dominio directo que tiene la nacion a nivel Federal, Estatal y Municipal sobre todos los
recursos del territorio que no se ha delegado a privados para su aprovechamiento. En el municipio de Ecatepec de Morelos
existe una serie de Areas Naturales Protegidas y zonas Federales que corresponden al 11.29% del territorio municipal. Este
porcentaje comprende espacios como el Parque Estatal Sierra de Guadalupe, Parque Ecolégico Ehécatl, Cerro Gordo y el
Depdsito de Evaporacion Solar “El Caracol”. (Tabla de tenencia de la tierra)

Propiedad Social. Corresponde al dominio por parte de ejidatarios y comunidades de los nlcleos agrarios, pertenecientes a
ejidos o comunidades que no se localicen sobre alguna ANP, asi como aquellos espacios establecidos por el municipio
como comunales. En el municipio este tipo de propiedad esta constituida por 1,096.21 Ha, equivalentes al 7.02% de la
superficie total.

Propiedad Privada. Son aquellas tierras cuyos dominios fueron transmitidos por la Nacion a los particulares para que estos
accedan al aprovechamiento, uso y usufructo de manera individual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27
constitucional. En total, 7,535.07 Ha del municipio corresponden a dicha clasificacion de propiedad, dando como resultado
que el 48.22% pertenece a particulares y privados.

Tabla 51. Tenencia de la tierra en Ecatepec de Morelos

Tipo de tenencia Clasificacion | Hectéareas
P 11.29%
Propiedad Publica Areas Naturales Protegidas 1,764.79
Propiedad Social Zona parcela_rla, de asentamlentg hl_Jmano ejidal y 1,096.21 7.02%
tierra de uso comunitario
Propiedad Privada Localidades urbanas con regulacion juridica 7,535.07 48.22%
. , , 270.64 1.73%
Ocupacion llegal del Suelo Publico + Privado
_ _ _ _ 944.97 6.05%
Propiedad Mixta Pudblico + Social
_ _ _ o 4,014.41 | 25.69%
Asentamientos Irregulares Localidades urbanas sin regulacion juridica
Total Municipal 15,626.10 100%

Fuente: Elaboracién con base en el Marco Geoestadistico de INEGI 2019; datos del Registro Agrario Nacional 2022; datos del Padrén e Historial de Nucleos
Agrarios e Informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

En el caso particular del municipio, se establecen otros tipos de tenencia: propiedad mixta, ocupacion ilegal del suelo y
asentamientos irregulares.

Propiedad Mixta. A este tipo de propiedad le corresponden aquellos nlcleos agrarios pertenecientes a ejidos y
comunidades que compartan tenencia con la Nacion al asentarse sobre Areas Naturales Protegidas. Este tipo de propiedad
se ubica dentro del Parque Estatal Sierra de Guadalupe y abarca un total de 944.97 Ha, que representan el 6.05% del
territorio total y el 51.79% de la ANP mencionada.

Ocupacion ilegal del suelo. Se refiere a los asentamientos que se urbanizaron dentro del Parque Estatal Sierra de
Guadalupe y Cerro Gordo a pesar de ser consideradas Areas Naturales Protegidas. El 1.73% del territorio se encuentra
dentro de esta clasificacion de tenencia, lo que es equivalente a 270.64 Ha.

Asentamientos Irregulares. Esta forma de propiedad corresponde a las localidades que se urbanizaron sin ningun tipo de
regulacion juridica y a causa de esto cuentan con hacinamiento y carencia de servicios basicos en la vivienda. Con 4,014.41
Ha pertenecientes a este tipo de tenencia, el 25.69% del territorio municipal de Ecatepec de Morelos se cataloga como
irregular.
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llustracion 31. Tenencia de la tierra de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracién con base en el Marco Geoestadistico de INEGI 2019; datos del Registro Agrario Nacional 2022; datos del Padrén e Historial de Nucleos
Agrarios e Informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

55.4 Perimetros de Contencién Urbana

Los Perimetros de Contencion Urbana (PCUs) se establecen como una herramienta del Gobierno Federal que busca
orientar los subsidios a la vivienda mejor ubicada, es decir, aquella que se encuentre préxima al empleo y a los servicios
urbanos. La Ultima actualizacién de los perimetros localizada en el Histérico de Datos Abiertos del Sistema Nacional de
Informacion e Indicadores de la Vivienda (SNIIV), perteneciente a la CONAVI, esta referida al afio 2018.

Los PCUs se dividen en tres contornos que a su vez se despliegan en cinco clases de perimetros, que se diferencian por su
contenido referido a infraestructura, equipamiento y servicios urbanos basicos. De esta manera, se tiene que, dentro del
contorno intraurbano, se identifican las dos clasificaciones iniciales, U1A y U1B.

Estos contienen las fuentes de empleo como elemento basico para consolidar las ciudades, resultado de la proporcion entre
el personal ocupado con respecto a la poblacion residente por AGEB y dentro de la ciudad. Unicamente se diferencian entre
ellas por el equipamiento existente alrededor de cada AGEB que los conforma.

Dentro del primer contorno, por su parte, se ubican las clasificaciones U2A y U2B, estas se basan en la existencia de
servicios de agua y drenaje en la vivienda ubicada dentro de las AGEBs urbanas que se ubiquen dentro de la ciudad y que
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coadyuven a la proliferacion de vivienda cercana al primer perimetro. De la misma manera que las primeras clasificaciones,
se diferencian entre ellas por el equipamiento existente alrededor de cada AGEB que los conforma.

Por dltimo, en las areas de crecimiento contiguas al area urbana consolidada se conforma el segundo contorno referido a la
clasificacion U3, esta es comprendida por un buffer envolvente que cubre los contornos de los perimetros Ul y U2, de
acuerdo con el rango de poblacion de la ciudad. Los perimetros U3 que envuelven a las aglomeraciones econémicas de
mas de 1000 empleos se construyeron con distancias de 400 m a partir de las aglomeraciones econémicas.

llustracion 32. Perimetros de Contencion Urbana en Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracion con base en el Histérico de Datos Abiertos del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de la Vivienda, 2018.

Dentro del municipio de Ecatepec de Morelos se identifican 12 poligonos clasificados como U1A, los cuales se articulan
principalmente por las vialidades principales del municipio, entre las que destaca la Via José Maria Morelos, Via José Lopez
Portillo, las carreteras de México-Pachuca y Lecheria-Texcoco y el Circuito Exterior Mexiquense por su inferencia a nivel
municipal y metropolitano para desplegarse hacia avenidas principales de menor impacto como son Carlos Hank Gonzélez,
Circunvalacion, Adolfo Lopez Mateos e Insurgentes. (llustracién de perimetro de contencién urbana)

Los 3 poligonos con la clasificacion U2A dentro del municipio se localizan cerca de las vias principales del municipio: Via
José Maria Morelos y la Carretera México Pachuca, al interior de aquellos poligonos clasificados como U1A. Por su parte,
estas zonas delimitadas cuentan con un uso predominantemente industrial, ya que en ellos se establecen los principales
parques industriales del municipio: el Parque Industrial Xalostoc, Olimpica Jajalpa y la Zona Industrial de Santa Clara-
Coatitla.

En el caso del municipio de Ecatepec de Morelos, los perimetros de contencion urbana clasificados como U2A abarcan el
52.36% del territorio municipal, por lo que en su mayoria las localidades urbanas del municipio entran en esta categoria. Sin
embargo, practicamente no existen poligonos clasificados como U2B a excepcion de uno al norte del municipio, pegado al
limite con Tecamac, pero no representa ni el 1% de Ecatepec de Morelos.
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Finalmente, los perimetros U3 se encuentran en el contorno que rodea a los demas PCUs mejor clasificados, y estos
representan las areas de crecimiento contiguas al area urbana consolidada, en el caso particular de Ecatepec de Morelos
estos se localizan dentro del Area Natural Protegida Parque Estatal Sierra de Guadalupe, Parque Ecologico Ehécatl, el
Depésito de Evaporaciéon Solar “El Caracol” y una seccién del ejido Santa Maria Tulpetlac. (llustracion de perimetros de
contencion urbana)

5.5.5 Vivienday Conjuntos Urbanos
Vivienday Conjuntos Habitacionales

Tomando en cuenta lo establecido en la Nueva Agenda Urbana generada en ONU-HABITAT 2018, el derecho a la vivienda
se reconoce como eje fundamental del desarrollo sostenible, ya que funge como un instrumento de planificacién urbana en
funcion de la mitigacion a la pobreza y es una parte fundamental para la mejora del nivel de vida de la sociedad, ya que
permite el goce de los derechos de la propiedad, seguridad, educacion, salud, trabajo, descanso, disfrute del tiempo libre,
por ello el derecho a la vivienda trasciende el espacio doméstico y sus instalaciones para abarcar el espacio construido.
(ACNUDH y UN-Habitat, 2010).

Con la intencion de analizar la existencia de vivienda adecuada dentro del municipio, en los siguientes apartados se
desarrollan las caracteristicas en materia de seguridad en la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, tipologia,
instalaciones e infraestructura, asequibilidad y habitabilidad en Ecatepec de Morelos.

Tasa de crecimiento de viviendas

El municipio de Ecatepec de Morelos, al afio 2020 cuenta con un total de 450,829 viviendas particulares habitadas, es decir,
el 9.9% de la vivienda particular habitada del Estado de México, cuyo total es de 4,561,381 viviendas. Al analizar la tasa de
crecimiento medio anual de viviendas, tanto del Estado de México como del municipio es visible una similitud en las
tendencias.

La tendencia general permite inferir un freno en el crecimiento habitacional durante el periodo de 1995 al 2000 a nivel
estatal, seguido de un crecimiento acelerado durante el periodo del 2000 al 2005, para posteriormente ir a la baja tanto a
nivel estatal como el municipal, sin embargo, es notable que dentro del municipio de Ecatepec de Morelos esta baja en la
tasa de crecimiento es mucho mayor que a nivel estatal, ya que en el periodo del 2015 al 2020 refleja la tasa mas baja
registrada hasta ahora, mientras que el estado la registro en el periodo de 1995 al 2000.

Gréfica 12. Tasa de crecimiento de viviendas particulares habitadas
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Fuente: Elaboracién con base en informacion elaborada por INEGI, Censo 1990,1995, 2000, 2005, 2010, 2020 y Encuesta Intercensal, 2015.

Condiciones de vivienda

Conocer las caracteristicas fisicas de la vivienda desde su construccién hasta los materiales, servicios y situacion juridica,
permite entender el contexto sobre el que se desarrolla Ecatepec de Morelos en cuestiones de vivienda, asi como hacer un
andlisis mas profundo sobre la consolidacion y concentracion espacial de los principales componentes de rezago
habitacional en el municipio.
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Clases de vivienda

Como primer factor, resulta interesante conocer la distribucién entre clases de vivienda particular. En el municipio Ecatepec
de Morelos la clase de vivienda particular que predomina son las casas, con el 93.12% del total, superando el promedio a
nivel estatal y nacional. En el caso de los departamentos, vecindades el porcentaje disminuye entre el 3% y 4%, por lo que
puede inferirse que es poco comun encontrar este tipo de vivienda particular dentro del municipio y alin mas de otro tipo de
viviendas, ya que solo representan el 0.07% de las viviendas habitadas particulares registrados en la Encuesta Intercensal
2015 de INEGI. (Ver grafica. Distribucion porcentual de las clases de vivienda).

Gréfica 13. Distribucion porcentual de las clases de vivienda
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Fuente: Elaboracién con base en informacién de la Encuesta Intercensal, 2015, INEGI.

Materiales de construccion

Por su parte, la resiliencia de la vivienda ante siniestros o desastres naturales se puede inferir a través de los materiales
ocupados en pisos, techos y paredes de las viviendas, asi como su distribucién porcentual, para lo cual se utiliza la
Encuesta Intercensal 2015 de INEGI.

Ahora bien, en cuanto a los materiales en pisos, el municipio de Ecatepec de Morelos presenta porcentajes similares a los
que tiene el Estado de México, empezando por un porcentaje bajo de viviendas con pisos de tierra (0.96%), ya que en su
mayoria se distribuye entre pisos de cemento o firme ( 61.75%) y pisos de mosaico, madera u otro recubrimiento (37%), por
lo que es posible deducir que menos del 1% de las viviendas cuentan con afectaciones en la habitabilidad por materiales
precarios en los pisos de sus viviendas. (Ver grafica. Distribucion porcentual de materiales en pisos).

Gréfica 14. Distribucion porcentual de materiales de pisos
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Fuente: Elaboracién con base en informacion de la Encuesta Intercensal, 2015, INEGI.
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En cuestiones del material ocupado en los techos de las viviendas, se tiene que el 91.86% de viviendas cuenta con
materiales resistentes y 6ptimos en techos, ya que son de losa de concreto o viguetas con bovedilla, sin embargo, el 7.86%
sigue contando con materiales precarios 0 poco resistentes, como desecho, lamina de cartén, lamina de metélica, de
asbesto, fibrocemento, palma, paja, madera o tejamanil, teja o terrado con vigueria y el 0.27% no lo especifica. (Ver grafica.
Distribucion porcentual de materiales en techo)

Gréfica 15. Distribucion porcentual de materiales en techos
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Fuente: Elaboracién con base en informacién de la Encuesta Intercensal, 2015.

Finalmente, en cuanto a la resistencia de los materiales en paredes en las viviendas particulares habitadas, el 99.08% de
éstas cuentan con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto, materiales que cuentan con una
resistencia alta ante desastres naturales. Por consiguiente, solo el 0.92% de las viviendas no cuentan con materiales
resilientes al estar construidas con materiales en paredes como el desecho, lAmina de cartén, ldmina, carrizo, bambu o
palma (Ver gréafica. Distribucién porcentual de materiales en paredes).

Gréfica 16. Distribucion porcentual de materiales en paredes
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Fuente: Elaboracién con base en informacién de la Encuesta Intercensal, 2015, INEGI.
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Tipo de propiedad de la vivienda

Como otro factor a analizar tenemos el tipo de propiedad de la vivienda, este al igual que los pasados se realizé a partir de
los datos establecidos en la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI.

La distribucion porcentual de la tenencia de la vivienda muestra que el 57.31% de las viviendas particulares habitadas son
propias, por debajo del promedio estatal y nacional. El 20.79% es prestada y el 19.75% es alquilada (Ver gréfica.
Distribucion porcentual de tipo de propiedad).

Gréfica 17. Distribucion porcentual de tipo de propiedad
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m Ecatepec de Mordos 57.31% 19.75% 20.7%% 172% 0.42%
W Estado de Mexico 16.52% 18.14% 153% 0.91%
MNaciona 15.92% 14.0%% 153% 0.74%

Fuente: Elaboracién con base en informacién de la Encuesta Intercensal, 2015.

En cuestiones de escrituracion, el 63% de las viviendas del municipio Ecatepec de Morelos se encuentran a nombre del
duefio residente, el 18.03% se encuentran a nombre de un tercer sujeto no residente y el 13.59% no cuenta con
escrituracion y por ende es referido como asentamiento irregular al no poseer certeza juridica. (Ver gréfica. Distribucion
porcentual de escrituracion de la vivienda).

Gréfica 18. Distribucién porcentual de escrituracion de la vivienda
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m Estado de México 61.64% 20.08% 12.26% 2.87% 3.15%
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Fuente: Elaboracién con base en informacion de la Encuesta Intercensal, 2015, INEGI.
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Finalmente, en cuanto a la forma de adquisicién de la vivienda, se tiene que el porcentaje mas alto registrado fue de 38.75%
que corresponde a las viviendas particulares habitadas que fueron compradas, seguido por el 37.59%, referido a las
viviendas que se mandaron a construir por encargo una vez adquirido el terreno. Unicamente el 17.19% opt6 por la
autoproduccién de la vivienda y existen otros casos, como el de la donacion por parte del gobierno que sumados junto a los
no especificados dan un total de 2.06%. (Ver gréfica. Distribucién porcentual segun forma de adquisicion de la vivienda).

Graéfica 19. Distribucién porcentual de adquisicion de la vivienda
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W Ecatepec de Morelos,  38.75% 37.59% 17.15% 4.40% 0.09% 0.79% 1.18%
B Estado de Mexico 29.22% 36.96% 24.16% 71.35% 0.27% 0.53% 1.51%
Naciona 30.82% 33.42% 24.07% B.63% 1.45% 1.00% 0.95%

Fuente: Elaboraciéon con base en informacién de la Encuesta Intercensal, 2015.

Hacinamiento

El hacinamiento es medido con base en el nimero de personas por dormitorio, ya que de acuerdo con lo establecido por
ONU-Habitat y CONEVAL, es espacio insuficiente una vez que rebasa las 2.5 personas por dormitorio.

Los sintomas de hacinamiento en la vivienda son un factor clave para evaluar el rezago habitacional, ya que cuando existen
este tipo de condiciones, aumenta exponencialmente el riesgo a sufrir violencia doméstica y desintegracion familiar en el
hogar.

Tal como muestran los datos del cuestionario intercensal 2015 de INEGI, el promedio de habitantes por vivienda en el
municipio de Ecatepec de Morelos era de 3.7, por lo que se considera hacinamiento cuando la vivienda tiene Gnicamente un
dormitorio, dado que supera los 2.5 habitantes por dormitorio (Ver tabla. Dormitorios entre promedio de ocupantes).

Tabla 52. Dormitorios entre promedio de ocupantes

, o Promedio de Ocupantes por Numero de personas por
Numero de dormitorios L ) S
vivienda en Subregion Xl dormitorio
4 3.7 0.9
3 3.7 1.2
2 3.7 1.9
1 3.7 3.7

Fuente: Elaboracién con base en informacién de la Encuesta Intercensal, 2015, INEGI.

En Ecatepec de Morelos el 26.24% de las viviendas particulares habitadas cuentan con un solo dormitorio, lo equivalente a
118,287 viviendas de las 450,829 existentes en el municipio. De esta manera, se considera ese porcentaje como
hacinamiento. (Ver grafica. NUmero de dormitorios por vivienda)
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Grafica 20. Numero de dormitorios por vivienda
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Fuente: Elaboracion con base en informacién de la Encuesta Intercensal, 2015, INEGI.

Rezago habitacional

El rezago habitacional se refiere a la vivienda que no cuenta con los componentes béasicos para satisfacer un minimo de
bienestar de sus habitantes al contar con hacinamiento, material precario en la construccion de la vivienda o déficit de
servicios basicos (CONAVI). Contemplando los tres principales componentes de rezago social, se tomaron en cuenta una
serie de variables contenidas en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI que permiten conocer las caracteristicas
del municipio a nivel manzana. (Ver tabla. Componentes de rezago social)

Tabla 53. Componentes de rezago social

Componentes de rezago social Variables que inciden en el rezago social
Material precario Viviendas particulares habitadas con piso de tierra
Hacinamiento Viviendas particulares habitadas con un dormitorio

Viviendas particulares habitadas que no disponen de
energia eléctrica

Viviendas particulares habitadas que no disponen de

Déficit de servicios basicos agua entubada en el &mbito de la vivienda

Viviendas particulares habitadas que no disponen de
drenaje

Fuente: Elaboracién de acuerdo con el conteo de poblacion por manzanas del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020 y definicion de variables segin
CONEVAL.

Con esta serie de variables se obtuvo el indice de carencia que va de 0 a 1, aumentando de acuerdo con el numero de
variables que inciden en el rezago social con las que cumple cada manzana, siendo 0 cuando no cumple con ningunay 1
cuando cumple con las 5. Esto a su vez permite conocer el grado de rezago habitacional, siendo Nulo cuando el indice es 0
y Muy Alto cuando es 1. (Ver tabla. Correspondencia entre variables, carencia y rezago habitacional)
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Tabla 54. Correspondencia entre variables, carencia y rezago habitacional

NUmero de variables que inciden

indice de carencia Grado de rezago habitacional

en el rezago social registradas

0 0 Nulo

1 0.2 Muy bajo
2 0.4 Bajo

3 0.6 Medio
4 0.8 Alto

5 1 Muy Alto

Fuente: Elaboracion a partir de metodologia propia con base en la Encuesta Intercensal 2015 y CONEVAL.

Ahora bien, en Ecatepec de Morelos no se contemplan manzanas con un grado de rezago habitacional muy alto, pero si 2
de grado alto, lo equivalente al 0.01% de las manzanas del municipio. Por otro lado, mas de la mitad de las manzanas
(70.80%) se consideran con rezago habitacional muy bajo, ya que solo cumplen con una de las cinco variables tomadas en
cuenta y el 26.72% si cuenta con agua entubada, drenaje, energia eléctrica, materiales de construccidn no precarios y nulo

hacinamiento, por lo que se consideran de rezago nulo. (Ver gréfica. Distribucion porcentual por grado de rezago
habitacional)

Gréfica 21. Distribucion porcentual por grado de rezago habitacional
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Fuente: Elaboracién de acuerdo con el conteo de poblacion por manzanas del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020; Limite territorial IGECEM, 2019.

Entendiendo la distribucién espacial de los datos, es notable que la zona B cuenta con la mayor cantidad de manzanas de
rezago nulo y una de las manzanas con mayor grado de rezago registrado en el municipio, justo al norte del Cerro Gordo.
Esto puede deberse a que dentro de esta zona se desarrollan las principales actividades industriales, por lo que, en su
mayoria, la construccion de los inmuebles y la dotacidon de servicios son factores cuidados, no obstante, también podria
descuidarse la calidad de la vivienda por la misma razén. (Ver ilustracion. Rezago habitacional en Ecatepec de Morelos)
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llustracion 33. Rezago habitacional en Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracién con base

Tipologia de vivienda

en metodologia propia; Limite territorial IGECEM, 2019.

Para la identificacion y clasificacion de tipologia de la vivienda se utilizaron los parametros establecidos en el Reglamento
del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México 2020, lo que da pauta al analisis de consolidaciéon y
concentracion de la vivienda dentro del municipio, que también forma parte de los factores determinantes en la subdivisién

de tipologias.

De esta manera, se tomaron en consideracion las caracteristicas fisicas del tipo de vivienda predominante, asi como las
caracteristicas de su entorno inmediato (vialidades, servicios publicos y equipamientos), el grado de marginacién y la
ubicacion dentro de las 7 zonas establecidas por el municipio.

En dicho reglamento se establecen 7 tipologias basicas, sin embargo, dentro del municipio solo se identificaron 5, que se

definen por:

a) Vivienda Social Progresiva

Esta vivienda se caracteriza por surgir a partir de la autoproduccion, no encontrarse terminada ya que continua en
vias de expansién y estar construida con materiales de poca o nula resistencia en pisos, techos y muros. De
acuerdo con el Reglamento del Libro Quinto, las dimensiones de los lotes pertenecientes a esta tipologia son de
cuatro metros de frente y sesenta metros cuadrados, no obstante, existen situaciones en que, a pesar de exceder
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las medidas establecidas, por sus condiciones fisicas y su entorno deben ser catalogados dentro de esta tipologia
(Ver imagen. Vivienda social progresiva).

Imagen 1 Vivienda Social Progresiva

ST

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

b) Vivienda de Interés Social

Al igual que la vivienda social progresiva, el Reglamento del Libro Quinto establece como dimensiones bésicas de
esta tipologia cuatro metros de frente y sesenta metros cuadrados. No obstante, a diferencia de la primera tipologia
esta es edificada por encargo y pertenece principalmente a conjuntos habitacionales, por lo cual, este tipo de
vivienda si llegé a una fase final de construccién, con materiales de poca a media resistencia en pisos, techos y
muros (Ver imagen. Vivienda de interés social).

Imagen 2. Vivienda de Interés Social

c) Vivienda Popular

La dimensién basica establecida en el Reglamento del Libro Quinto para este tipo de vivienda es de seis metros de
frente y noventa metros cuadrados de superficie; no obstante, es posible que lotes con mayor superficie sean
clasificados dentro de esta tipologia tomando en cuenta sus condiciones fisicas y las de su entorno, por lo que es

posible localizarla tanto en zonas habitacionales surgidas a partir de la autoproduccién como en algunos conjuntos
habitacionales.

De esta manera, la vivienda popular cuenta con materiales en muros, techos y pisos con una resistencia de media
a buena, asi como una estructura estable que si bien puede no haber llegado a su fase final de construccion no da
pie a modificaciones de gran inversién (Ver imagen. Vivienda popular).
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Imagen 3. Vivienda popular

Fuente: Elaboracion pr0|a, 2022.
d) Vivienda Media

Las dimensiones de los lotes unifamiliares de este tipo son de 9 metros de frente y 120 metros cuadrados de
superficie. Este tipo de vivienda cuenta con una resistencia en materiales de construccién en pisos, muros y techos
de media a buena, asi como una estructura y disefio fisico mas estable y con intencién. Tomando en cuenta esto,
asi como la calidad de los servicios y equipamientos que puede ofrecerles su entorno, asi como la infraestructura
urbana de acceso inmediato con la que cuentan, sus ocupantes pueden habitarla sin vivir en hacinamiento.

Esta categoria de vivienda, al igual que la popular, puede darse tanto en autoproduccion como en la construccion
por encargo de conjuntos habitacionales y es posible que lotes con superficie mayor a la dispuesta se tomen dentro

de esta tipologia, pues las condiciones fisicas de la vivienda y su entorno asi lo establecen (Ver imagen. Vivienda
media).

Imagen 4. Vivienda media

'- gl bl

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
e) Vivienda Residencial

Las dimensiones de los lotes unifamiliares de minimo 9 metros de frente y 150 metros cuadrados de superficie
aproximadamente. Este tipo de vivienda se caracteriza, ademas de las dimensiones, por los materiales en techos, pisos y
muros con los que fue construido, ya que estos cuentan con una resistencia buena, asi como la existencia de un disefio
intencional sobre la imagen de la vivienda. Aunado a esto, se toman en cuenta las condiciones fisicas de la infraestructura
urbana de acceso inmediato, asi como los servicios y equipamiento que les ofrece su entorno.

Puede darse el caso de que este tipo de tipologias de vivienda se formen a partir de la autoproduccion debido al nivel de
consolidacion alcanzado, sin embargo, también existe la posibilidad de que existan a partir de la construccion por encargo
de conjuntos habitacionales (Ver imagen. Vivienda residencial).
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!: ]

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Por consiguiente, al desarrollo de las caracteristicas basicas de las tipologias de vivienda, se realiza el andlisis espacial para
comprender la distribucién de estas tipologias sobre el municipio de Ecatepec de Morelos (Ver tabla. Tipologia de vivienda
por zona del municipio de Ecatepec de Morelos).

Tabla 55. Tipologia de vivienda por zonas del municipio de Ecatepec de Morelos

Vivienda Social Vivienda de Interés Vivienda

Progresiva Social Vivienda Popular Vivienda Media R — Total
Superficie b Superficie | Superficie o Superficie o Superficie Superficie
Central 19.15 6.54% 55.39 9.00% 301.51 48.98% 223.17 36.25% 16.39 2.66% 615.62 100.00%
A 14.81 0.00% 169.96 6.14% 1579.70 57.03% 999.17 36.07% 6.11 0.22% 2769.75 100.00%
B 17.85 1.80% 47.17 5.04% 450.75 48.18% 404.41 43.22% 15.46 1.65% 935.64 100.00%
C 57.59 3.49% 4.68 0.41% 945.61 82.53% 137.94 12.04% 0.00 0.00% | 1145.82 |100.00%
D 52.32 3.62% 285.24 20.07% 561.45 39.51% 515.43 36.27% 6.51 0.46% 1420.95 100.00%
E 52.54 7.99% 29.28 4.29% 373.93 54.73% 226.29 33.12% 1.23 0.18% 683.28 100.00%
F 34.97 0.79% 34.79 4.12% 747.22 88.41% 28.05 3.32% 0.19 0.02% 845.22 100.00%
Total 249.23 2.49% 626.51 7.44% 4960.18 | 58.94% 2534.47 30.11% 45.89 0.55% | 8416.28 |100.00%

Fuente: Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México,2022; Limite territorial IGECEM, 2019; Informacién proporcionada por el
municipio de Ecatepec de Morelos.

El municipio se compone de 8416.28 hectareas de superficie de vivienda clasificada y predomina la vivienda popular,
referida al 58.94% del total antes mencionado. Sin embargo, existen variaciones entre las distintas zonas mencionadas a
continuacion:

Zona Central

Esta zona esta compuesta principalmente por vivienda de tipo popular, que corresponde al 48.98% del total de superficie de
vivienda clasificada, seguida por vivienda media con el 36.25%. En la ilustracion de tipologia de vivienda es posible ver que
la vivienda social progresiva se ubica principalmente al norte del poligono en las periferias de los conjuntos habitacionales
de interés social e interés medio, por lo que se infiere un progresivo crecimiento habitacional que ocasiona un déficit de
servicios y equipamiento, asi como el aumento de autoconstruccién de viviendas con materiales de resistencia baja. (Ver
ilustracion. Tipologia de vivienda de Ecatepec de Morelos)

Zona A+

Al ubicarse al norte de la Ciudad de México, y pegada a la Autopista Urbana Siervo de la Nacion, la infraestructura urbana y
las relaciones sociales y econémicas que existen entre esta zona y la Ciudad de México son altas, lo que ocasiona que la
vivienda llegue a un nivel de consolidacion de medio a alto y que los tipos de vivienda que mas predominen en esta zona
sea la popular con 57.03% y la media con el 36.07% del total de la superficie de vivienda clasificada y Unicamente existan
6.11 hectareas de vivienda social progresiva (Ver ilustracion. Tipologia de vivienda de Ecatepec de Morelos).

Zona B

Dentro de esta zona se ubican los principales parques industriales del municipio, asi como el Area Natural Protegida de
Cerro Gordo, por lo que la superficie de vivienda clasificada es de Unicamente 935.64 hectareas, distribuida
estratégicamente con base en las rutas de la via férrea.
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Tomando en cuenta que al igual que la zona A, esta esta delimitada por la Autopista Urbana Siervo de la Nacién, la
carretera México-Pachuca y el Circuito Exterior Mexiquense las dos tipologias que permean en la zona son la popular con el
48.18%, ubicada principalmente en los alrededores de Cerro Gordo y la media, correspondiente al 43.22% de la superficie
de vivienda clasificada total, presente al sur y al norte de la zona B (Ver ilustracion. Tipologia de vivienda de Ecatepec de
Morelos).

Zona C

Esta zona, delimitada a partir de la carretera México-Pachuca, hacia el este hasta llegar al Area Natural Protegida de la
Sierra de Guadalupe, se compone principalmente de vivienda popular, ya que esta se encuentra en el 82.53% de la
superficie de vivienda clasificada de esta zona, equivalente a 945.61 hectareas de 1145.82 hectareas totales. La zona
presenta porcentajes bajos de vivienda media y no presenta vivienda residencial. (Ver ilustracion. Tipologia de vivienda de
Ecatepec de Morelos)

Zona D

Al igual que la zona A y B, esta se encuentra compuesta principalmente de vivienda popular y media, que suma el 75.78%
de la superficie de vivienda clasificada. (Ver ilustracion. Tipologia de vivienda de Ecatepec de Morelos).

Zona E

Esta es la zona que se compone de vivienda social progresiva en un mayor porcentaje que el resto de las zonas, dando
como resultado que el 7.99% de la superficie de vivienda se clasifica de esta manera y se concentra hacia el noroeste, por
lo que se infiere un crecimiento progresivo de la vivienda de autoproduccién en esa direccion. Aunado a lo anterior, en la
zona E predomina la vivienda popular que corresponde al 54.73% del total (Ver ilustracion. Tipologia de vivienda de
Ecatepec de Morelos).

Zona F

Finalmente, en la dltima zona, observamos nuevamente una predominancia de vivienda popular, ya que se considera que el
88.41% de la superficie clasificada pertenece a esta tipologia, lo que corresponde a 747.22 hectareas (Ver ilustracion.
Tipologia de vivienda de Ecatepec de Morelos).

llustracion 34. Tipologia de vivienda de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, 2022; Limite territorial IGECEM, 2019; Informacién proporcionada por el
municipio de Ecatepec de Morelos.
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Conjuntos Habitacionales

Las autorizaciones para la construccion de conjuntos urbanos habitacionales deben apegarse a lo establecido en los
articulos 51 a 56 del Reglamento del Libro Quinto de Administracién Pulblica del Estado de México. Teniendo esto en
cuenta, a partir del afio 2000 se han identificado registros en los datos liberados del afio 1999 al afio 2019 por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obra (SEDUO) del Estado de México, de conjuntos habitacionales urbanos en el municipio de
Ecatepec de Morelos.

El desarrollo de estos conjuntos ha ocasionado una distincién clara entre las zonas habitacionales uniformes, construidas
por encargo y los asentamientos tradicionales ubicados en los distintos pueblos originarios del municipio. SEDUO reconoce
la autorizacion de 13 conjuntos que se desarrollarian por 10 empresas distintas. (Ver tabla. Conjuntos registrados ante
SEDUO)

Tabla 56. Conjuntos registrados ante SEDUO

Nombre del Hilers 0e
: Empresa/ Promotor Tipo de Vivienda Viviendas
Conjunto Urbano
Proyectadas
“La Venta” Inmoblllarlaélsme, S.A. De Interés Social 1,131 2000
La Venta”Secmon Inmobiliaria. Came, S.A. De Interés Social 183 2001
2 C.v.
'Los Héroes Desarrollos Inmobiliarios
Ecatepef:r ' Seccién Sadasi, S.A. De C.V. Interés Social 865 2000
"Los Héroes Promotora Sadasi, S.A. De
Ecatepec Seccion cv e Interés Social 2,5 2000
V' .
“Los Alcatraces” Inmobiliaria Rosch, S.A. De Interés Social 998 2000
C.V./Grupo Beta
“illas Tulpetlac’ | EStéla Gomez Valles De Interés Social 172 2000
O’Neill
“Las Américas” Consorcio De Ingenieria Interés Social y 17 2003
Primera Etapa Integral, S.A. De C.V. Popular ’
"Las Américas" Consorcio De Ingenieria Interés Social y 2297 2003i
Segunda Etapa Integral, S.A. De C.V. Popular !
"Las Américas" Consorcio De Ingenieria Interés Social y 9003 2004
Tercera Etapa Integral, S.A. De C.V. Popular ’
“La Fortaleza” Quma De Hcl:dslgo, S.A.De Popular 1,04 2003
"aderas De Cerro Corporacién Desarrolladora
G 8 De Fraccionamientos, S.A. Social Progresivo 400 2006
ordo
De C.V.
Asociacién Movimiento
"Lote 8" Popular Pro - Vivienda 10 Social Progresivo 72 2006
De Junio, A.C.
"Sagitario" Inmobiliaria Gra_njas Interés Social 163 2007
Independencia

Fuente: Elaborado de acuerdo con informacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007.

En total, estos conjuntos planeaban desarrollar 21,496 viviendas, sin embargo, dos de ellos no se consolidaron por
cuestiones de subrogacion: Las Américas Segunda Etapa y Lomas de Cerro Gordo. Por lo que el nimero de viviendas en
conjuntos urbanos autorizados y publicados por SEDUO es de 17,827 con un promedio de 4.5 personas beneficiadas por
vivienda, siendo el afio 2004 cuando més poblacion beneficiada se planteé para el desarrollo del conjunto habitacional Las
Américas Tercera Etapa. (Ver gréafica. Poblacion beneficiada y propuesta de vivienda construida por conjuntos
habitacionales registrados en SEDUO)
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Gréfica 22. Poblacién beneficiada y propuesta de vivienda construida por conjuntos habitacionales registrados en SEDUO
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Fuente: Elaborado de acuerdo con informacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007.

A pesar de que los registros de SEDUO dejan de contemplar autorizaciones en el municipio de Ecatepec de Morelos a partir
del afio 2008, existe una serie de conjuntos habitacionales reconocidos por el municipio de Ecatepec de Morelos. De esta
manera, se enlista a continuacion un total de 95 conjuntos autorizados:

Tabla 57. Conjuntos urbanos autorizados

Conj. Urb. Arboledas de Aragén

Conjuntos urbanos autorizados

Conj. Urb. Jardines de Casa Nueva

U.H. Federacién Ecatepec

U.H. Los Héroes Ecatepec IV

Nuevo Paseo San Agustin I, 11y IlI

U.H. Villas De Ecatepec

U.H. La Venta La Guadalupana

Fracc. Camino La Nacional

U.H. Villa Cosmos

U.H. Los Héroes Ecatepec V

Ciudad Azteca |, Il y Il

U.H. Castillo De Aragon

U.H. Los Alcatraces

Conj. Urb. Los Laureles

U.H. Los Alamos

U.H. Villas Tulpetlac Seccién |

U.H. Jardines de Morelos

U.H. Croc Av. Central

U.H. La Venta La Guadalupana
Seccion |l

Conj. Urb. Rio Piedra

Conj. Urb. Tulpetlac

Conj. Urb. Las Américas |, Il y V

U.H. Jajalpa

U.H. Alboradas De Arag6n

U.H. La Fortaleza

Conj. Urb. Granjas Valle de Guadalupe

Conj. Urb. Ciudad Oriente

U.H. Colinas de Ecatepec

U.H. Boulevares San Cristébal

Conj. Urb. Estrella del Oriente

Laderas de Cerro Gordo

U.H. Izcalli Jardines

U.H. Valle De Aragén CTM XIV

U.H. ASA Sagitario

U.H. Ampliacion Izcalli

U.H. Pedro Ojeda Pullada

Conj. Urb. Las Américas IV

Conj. Urb. INDECO Santa Clara

U.H. Valle De Ecatepec CTM XIlII

Conj. Urb. Las Américas lll

U.H. Tata Félix

U.H. Llano de los Baez

Conj. Urb. Nuevo Laredo

U.H. Rio De La Luz

Ciudad Cuauhtémoc Seccién
Chiconautlan 3000

Conj. Urb. Jardines de Santa Clara

Conj. Urb. Jardines de Cerro Gordo

Conj. Hab. Bosque De San Javier

Fracc. San Carlos

U.H. Jardines de los Baez Il

U.H. Ecatepec Las Fuentes

Fracc. San Carlos Ampliacién

Valle de Aragén 2da Seccion

U.H. Ecatepec San Carlos

U. Popular Gustavo Baz Homex

U.H. Bosques De Ecatepec

Abel Martinez Montafiez

Conj. Urb. La Propiedad

U.H. Valle de Anahuac A

U.H. La Guadalupana
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Conjuntos urbanos autorizados

Conj. Urb. El Bosque

U.H. Fuentes de Aragén

U.H. Los Héroes Ecatepec | y Il

Fracc. Jardines de Ecatepec

U.H. Valle de Anahuac C

U.H. Los Héroes Ecatepec IlI

Conj. Urb. Adolfo Ruiz Cortinez

C. Ejecutivo Santa Clara

U.H. Sosa Ecatepec Lote G

Conj. Urb. Obrera Jajalpa

Jardines de Aragén

U.H. Sosa Ecatepec Lote J

Conj. Urb. El Chamizal

U.H Laderas del Pefién

U.H. Rancho Victoria |

Conj. Urb. Alta Villa

U.H. Rinconada De Aragon

U.H. Rancho Victoria Il

Conj. Urb. Fuentes de San Cristébal

Conj. Urb. San Francisco Xalostoc Il

U.H. El Portal Chiconautla

U.H. Jesus Sanchez y Cia

Conj. Urb. Izcalli Santa Clara |

U.H. Bonito Ecatepec

Fracc. Venta de Carpio

U.H. Petroquimica Ecatepec

U.H. Paseos De Ecatepec

U.H. Casas Coloniales

Conj. Urb. Industrias Ecatepec

Hacienda Santa Maria

Conj. Urb. Renovacion Jajalpa

U.H. Croc Aragon

U.H. Galaxia Ecatepec

Conj. Urb. Fuentes de San Cristobal
Ampliacién

Conj. Urb. Valle de Santiago

Fuente: Elaborado a partir de informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

Asimismo, durante el levantamiento de informacién en campo se identificaron 65 conjuntos habitacionales no contemplados
anteriormente (Ver tabla. Conjuntos urbanos identificados en campo).

Tabla 58. Conjuntos urbanos identificados en campo

Conj. Hab. La Veleta

Conj. Urb. Hogares Marla

Conjuntos urbanos identificados en campo

U.H. Villas Jajalpa

U.H. Jardines de los Baez |

U.H. Residencial San Cristébal

U.H. Lomas De Ecatepec

U.H. Jardines de los Baez Il

U.H. Plazas Ecatepec

U.H. Arboledas De San Carlos
U.H. La Pradera U.H. 10 De Abril U.H. Talleres Graficos
U.H. Pirules I, Il 1. Sin nombre U.H L&zaro Cérdenas
U.H. Colonial Ecatepec U.H. Tio Marin U.H. ISSEMYM
U.H. Villas De Sol |

U.H. Torres De Altavista

Fracc. El Potrero

U.H. Villas De Sol Il

U.H Villas De La Joya

Conj. Urb. Las Palmas

U.H. Fovi

U.H. Residencial La Joya

2. Sin nombre

Fracc. San Isidro Atlautenco

U.H. José Ma. Morelos (Fovissste)

U.H. Villa 1° De Agosto

U.H. Privadas De Ecatepec

Ampliacién U.H. Ecatepec San Carlos

U.H. Villa 1° De Mayo

Conj. Urb. Santa Cruz Venta de
Carpio

U.H. San José Jajalpa

U.H. Santa Clara

Conj. Urb. San Isidro Atlautenco

U.H. El Jaguey

U.H. El Gallito

U.H. Santo Tomas

Conj. Hab. Villa Esmeralda

Fracc. Privada Santa Clara

U.H. Vistas De Ecatepec B

U.H. Barrio Nuevo Tultitlan

U.H. Finca San Miguel

U.H. Vistas De Ecatepec A

U.H. Bonito Arboledas

3. Sin nombre

U. Magisterial Eva Samano

Conj. Hab. Bonito Las Flores

Conj. Urb. El Alcazar Il

Fracc. San Benjamin

U.H. Lirios

U.H. Villas De Arag6n

Fracc. Bursaab

U.H. Residencial Terranova

U.H. Bugambilias De Aragén

U.H. Sergio Méndez Arceo

U.H. Las Palmas Il

U.H. Flores De Arag6n

U.H. La Monera

U.H. Las Palmas |

Conj. Hab. Cardonal

U.H. UPROVI

U.H. Real Ecatepec

Fuente: Elaborado de acuerdo con informacién recabada en campo, 2022.
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De esta manera, se obtiene que en el municipio de Ecatepec de Morelos existe un total de 160 conjuntos urbanos
habitacionales distribuidos espacialmente tal como se muestra en la siguiente ilustracion.
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llustracion 35. Conjuntos urbanos en Ecatepec de Morelos
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Fuente: Informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; Informacion recabada en campo, 2022.
5.5.6 Asentamientos Informales

Segun el Instituto Mexiquense para la Vivienda Social, un asentamiento informal refiere al “conjunto de personas radicado
en un area determinada en contravencion a las disposiciones juridicas aplicables” (Gobierno del Estado de México, 2016).
Estas areas usualmente son rurales o periféricas de las zonas urbanas, por lo que son también sectores urbanos con
asentamientos en proceso de consolidacion y forman parte de un fenémeno progresivo.

El municipio de Ecatepec de Morelos presenta asentamientos irregulares en dos aspectos: por situacién juridica, y por
condiciones de la vivienda de acuerdo a las AOR. Los asentamientos irregulares por situacion juridica, segun la tenencia de
la tierra del Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2015, contabilizan un total de 4,440.82 hectareas equivalentes al 28.42%
de la superficie total del municipio, es decir, una tercera parte. Por otro lado, los asentamientos irregulares por condiciones
de la vivienda de acuerdo con las AOR, segun informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
correspondiente al afio 2019, tienen una superficie total de 901.24 hectareas que representan solo el 5.76% de Ecatepec de
Morelos.

De igual manera, existen asentamientos irregulares con ambos aspectos los cuales son 663.50 hectareas, las cuales
representan el 4.25% de la superficie total del municipio, pero equivale también al 75.01% de los asentamientos irregulares
por condiciones de la vivienda de acuerdo con las AOR. Esto significa que tres cuartas partes de estos asentamientos no
s6lo son irregulares por las condiciones de la vivienda, sino que también lo son por su situacién juridica.
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Por situacién juridica

Tabla 59. Asentamientos irregulares por aspecto y zona de Ecatepec de Morelos

Por condicién de la

Por ambos aspectos

vivienda
Superficie (Ha) % Superficie (Ha) % Superficie (Ha)

Zona A 404.27 9.10% 3.77 0.42% - -

Zona B 1228.93 27.67% 42.50 4.72% 16.50 2.49%

Zona C 593.02 13.35% 8.43 0.94% 7.13 1.07%
Zona Central 473.10 10.65% 7.72 0.86% 2.54 0.38%

Zona D 228.19 5.14% 40.22 4.46% - -

Zona E 674.54 15.19% 62.60 6.95% 52.36 7.89%

Zona F 838.78 18.89% 736.00 81.67% 584.97 88.16%

Total 4,440.82 901.24 663.50

Fuente: Elaboracion con base en datos obtenidos en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2015 de Ecatepec de Morelos e informacion proporcionada por el
H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, 2022.

llustracién 36. Asentamientos irregulares por aspecto y zona de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracion con base en datos obtenidos en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2015 de Ecatepec de Morelos e informacién proporcionada por el
H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, 2022.
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Dentro de la Zona A del municipio, la mayoria de los asentamientos irregulares localizados son por situacién juridica y se
encuentran distribuidos a lo largo de toda la zona, concentrandose en mayor cantidad en la parte central de la misma, asi
como en los limites sur y oriente del municipio. Los asentamientos irregulares por condicién de la vivienda estan ubicados al
sur de la zona, junto al limite con la zona B. La zona A no contiene asentamientos por ambos aspectos.

La zona B tiene la mayor proporcién de asentamientos por situacion juridica del total acumulado de Ecatepec de Morelos,
los cuales se distribuyen a lo largo de toda la zona. Ademas, los asentamientos irregulares por condicién de la vivienda se
concentran en su mayoria en la parte norte de la zona y se extienden hacia la zona D. Proximos a estos asentamientos,
estan los identificados por ambos aspectos.

En cuanto a la zona C, es mayor la presencia de asentamientos informales por situacion juridica concentrandose en la parte
central oriente de la zona. Inversamente, los que son por condicién de la vivienda estéan al sur de la zona y de la Sierra de
Guadalupe, al igual que los asentamientos por ambos aspectos.

La zona Central presenta una mayor cantidad de superficie de asentamientos irregulares por situacion juridica localizados
en los extremos oriente y poniente de la zona. Los correspondientes por condicion de la vivienda se encuentran en la parte
centro sur, mientras que los asentamientos irregulares por ambos aspectos estan en la parte poniente de la zona.

Por otra parte, la zona D no cuenta con asentamientos por ambos aspectos. Los asentamientos irregulares por situacion
juridica se concentran en su mayoria en el sur de la zona, y en menor cantidad en la parte centro norte, contrario a los
asentamientos por condicién de la vivienda situados al norte frente al limite con la zona E.

En esa misma linea, los asentamientos por situacion juridica se distribuyen equitativamente en la zona E, inversamente a lo
que sucede con los asentamientos irregulares por condicién de la vivienda y por ambos aspectos que se sitan Unicamente
en la parte poniente de esta. Por Ultimo, la zona F concentra en su parte poniente los tres tipos de asentamientos informales
identificados en el municipio de Ecatepec de Morelos.

5.5.7 Imagen Urbana

La imagen urbana se puede definir como la conjugacion de elementos naturales y construidos que forman parte del marco
visual de los habitantes con relacién a las costumbres de los habitantes, asi como las actividades econémicas que se
desarrollan en el municipio y sus zonas, y se compone de caracteristicas como la legibilidad (calidad visual), estructura e
identidad (individualidad, relacion espacial del observador con otros objetos y que dichos objetos tienen cierto significado
para los habitantes) (Lynch, 1959).

Para la evaluacion y analisis de la imagen urbana en el municipio de Ecatepec de Morelos se tomaron en cuenta distintos
parametros, como las caracteristicas, condiciones y existencia de ciertos elementos como la sefialética, fachadas, etc., los
cuales contribuyen en conjunto a estructurar la imagen del municipio, por ejemplo, la existencia de muros ciegos o la
permeabilidad de la vegetacion se relaciona directamente con la seguridad de los habitantes en los espacios.

Los principales ejes de analisis fueron: sefialética, fachadas, vegetacion, condiciones fisicas y mobiliario urbano, alumbrado
publico y actividades. De igual manera se consideraron las condiciones de las vialidades ya que, ademas de ser un
elemento importante dentro de la estructura urbana, funcionan como medio por el cual se desplazan los habitantes para
realizar sus actividades.

El analisis espacial dividié al municipio en ocho zonas homogéneas, debido a sus caracteristicas fisicas, de mantenimiento y
de imagen urbana.
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llustracion 37. Zonas homogéneas en el municipio de Ecatepec de Morelos

4,
L Tultittan
! -~
i ]

7 I

/ I

\.\_\ I

Coacalco De Berriozabal

Talnepantia De Baz

Tonanitla ,

P4

Depésito de Evaporacion
Solar "El Caracol"

o ——

Atenco

Simbologia
A Zonas homogéneas
~ /)
o I zona Centro
Zona Centro Poniente 1
Zona Sur
4:’4 C|Udad de - Zona Surponiente
f ;A
México I Zzona Suroriente 1
- Zona Suroriente 2
Gustavo A, Madero
y [ Zona Oriente
d Zona Norte
R = =
0051 2 Sin imagen urbana definida ;
[ = m s LG
5 i // /

Zona Centro

Fuente: Elaboracion con base en datos obtenidos en campo, 2022.

Esta zona corresponde al perimetro denominado por el H. Ayuntamiento del Municipio de Ecatepec de Morelos como
“Primer Cuadro” tomando como referencia al Palacio Municipal; el que comprende: al Norte con Av. Revolucion, al Sur con
calle Vicente Guerrero, al Este con C. del Sol, Av. José Maria Morelos y C. Emiliano Zapata, Av. Insurgentes y calle
Barranca, y al Oeste con Calle Agricultura. Este sector, que se visualiza en la siguiente imagen, disfruta de mejores

condiciones en comparacién con otras zonas evaluadas.
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Imagen 6. Primer Cuadro del Centro de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracién con base informacién propbrcionada por el H. Ayuntamiento de Eéatepec de Morelos.

En esta zona, junto a su contexto urbano mas cercano, existe sefialética orientativa que indica nombre de calles y avenidas,
las cuales no saturan la visibilidad, asi mismo la mayoria de las fachadas de los inmuebles tienden a tener homogeneidad
en su altura, pues las viviendas en esta zona no superan los dos niveles, sin embargo, sus colores y texturas no presentan
un patron homogéneo.

La presencia de areas verdes es escasa, pero las existentes se encuentran ordenadas en jardineras y macetas. Las
banqguetas y el arroyo vehicular se encuentran en buen estado, y en zonas especificas existen contenedores para depoésito
de residuos sdlidos. Asi mismo, esta zona goza de una excelente conectividad con los sistemas de transporte publico
disponibles en el municipio. Por otro lado, el sector cuenta con una 6ptima cobertura de alumbrado publico, la cual es por
medio de infraestructura aérea. Finalmente, la presencia de comercio fijo y establecido es basto, pues en esta zona se
desarrollan muchas de las actividades econémicas, sociales y culturales que se suscitan en el municipio.

Imagen 7. Imagen Urbana en Zona Centro, Av. Insurgentes con cruce con calle Benito Juarez, Av. Insurgentes con cruce
con calle Nicolas Bravo y calle Adolfo L6pez Mateos con cruce entre Av. Morelos y Av. Insurgentes
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Fuente: Maxar Technologies, 2022.

Zona Centro Poniente

Esta zona consolidada principalmente por vivienda en autoconstruccion es un sector que carece de sefialética orientativa en
la mayor parte de sus calles, ademéas no existe homogeneidad en sus fachadas. Por otro lado, las areas verdes que se
encuentran en vias no reciben mantenimiento, por lo que su presencia obstruye la visibilidad y la circulacion peatonal debido
a que gran parte de estos elementos de vegetacioén se encuentran sembrados en banquetas sin ningin elemento que los
delimite. Respecto a mobiliario urbano, las banquetas y arroyos vehiculares presentan grietas y fisuras que complican la
circulaciéon del peatén y los automovilistas, adicional no existen paradas de transporte publico, botes de basura, zonas
delimitadas para estacionamiento ni infraestructura ciclista. La zona cuenta con alumbrado publico, en donde el tendido
eléctrico es aéreo y este tiende a estar ordenado en la mayor parte de la zona. Finalmente es importante mencionar que el
desarrollo de actividades comerciales en esta zona es limitado, pues la presencia de comercio formal y fijo es poca.

Imagen 8. Imagen Urbana en Zona Centro Poniente, Av. Insurgentes cruce con calle Roque Ortega y calle Onix, entre calle
Pirules y Zafiro
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Fuente: Maxar Technologies, 2022.

Zona Sur

Esta zona conformada principalmente por areas industriales es un sector que cuenta con poca sefializacion en calles y
avenidas, adicional es importante mencionar que derivado del giro industrial en esta zona existe una considerable extension
de muros ciegos los cuales en conjunto generan sendas y recorridos inseguros para los usuarios que realizan actividades en
esta area. Las zonas que tienden a ser estrictamente industriales cuentan con imagen urbana clara que se basa en la
presencia de grandes naves industriales construidas principalmente en acero con alturas promedio entre 6 y 7 metros.
Respecto a las viviendas que se encuentran cercanas a esta area, la mayoria estan realizadas bajo sistemas de
autoconstruccion, lo cual evita poder visualizar una homogeneidad clara en el poligono. La presencia de vegetacion es
escasa y la existente tiende a no recibir mantenimiento, ademéas de que pocos elementos se encuentran emplazados en
jardineras o macetas, por lo que su presencia resulta inconveniente para la circulacién peatonal. En cuanto a mobiliario
urbano y condiciones fisicas, la calidad de las banquetas y arroyos vehiculares son regulares, pues en repetidas
extensiones hay grietas y deterioros que en conjunto dificultan la circulacion, adicional no hay presencia de botes de basura,
infraestructura ciclista, paradas de transporte publico y zonas delimitadas para estacionamiento. La cobertura de alumbrado
publico es buena, pero la falta de mantenimiento provoca que disminuya la calidad en el servicio, adicionalmente es
importante mencionar que el tendido eléctrico es aéreo y este se encuentra ordenado. Finalmente, la presencia de
actividades comerciales fijas en este poligono es muy baja.

Imagen 9. Imagen Urbana en Zona Sur, calle Antonio Mendoza y calle José Ramoén “Chope’
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Fuente: Maxar Technologies, 2022.

Zona Surponiente

Este sector corresponde al a&rea mas cercana que colindan con el Parque Estatal Sierra de Guadalupe y es una zona en
donde la morfologia de la vivienda se basa en autoconstruccion, por lo que no existe homogeneidad en colores y texturas,
ademas en esta zona la presencia de sefialética orientativa es escasa, por lo que ubicar nombre de calles y avenidas es
dificil para peatones y automovilistas que visitan y residen en esta seccion del municipio. La presencia de areas verdes es
escasa Y las existentes no se encuentran delimitadas por jardineras y macetas, ademas de que no reciben mantenimiento,
por lo que su presencia complica la circulacion. En cuanto a mobiliario urbano, este sector carece de paradas de transporte
publico, botes para depdsito de residuos sélidos e infraestructura ciclista, ademas es importante mencionar que aln existen
en este sector calles que no cuentan con cobertura de pavimentos y banquetas, adicional los arroyos vehiculares existentes
presentan baches y fisuras que en conjunto complican la circulacion vial. En cuanto a alumbrado publico, la zona dispone de
infraestructura suficiente, pero debido a la falta de mantenimiento, existen luminarias que han dejado de funcionar por lo que
este fendbmeno incentivo a que se creen espacios inseguros en determinados horarios, adicionalmente la presencia de
comercio fijo y establecido es poca.

Imagen 10. Imagen Urbana en la Zona Surponiente de Ecatepec de Morelos
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Fuente: Maxar Technologies, 2022.
Zona Suroriente 1

Este sector ubicado dentro de la zona A, corresponde a una senda importante en donde se concentra una gran cantidad de
actividades comerciales y sociales. En relaciéon con su imagen urbana, la zona cuenta con sefialética orientativa y aunque
no existe una homogeneidad clara, la mayoria de las edificaciones encontradas en este sector tienden a ser viviendas de
interés medio y comercios de hasta dos niveles. En cuanto a sus areas verdes, existen grandes extensiones ubicadas
principalmente en camellones centrales, esta cualidad permite que dichas areas se encuentren en sitios delimitados y
jardineras, por lo tanto, no obstruyen la visibilidad y la circulacién vial y peatonal. En cuanto a mobiliario, la zona dispone de
paradas de transporte publico y en zonas determinadas se cuentan con botes de basura e infraestructura ciclista. Las
condiciones de los arroyos vehiculares y banquetas son buenas, ademas existe buena cobertura de alumbrado publico y el
tendido eléctrico tiende a ser ordenado y aéreo.

Imagen 11. Imagen Urbana en la Zona Suroriente 1, Via Adolfo Lopez Mateos
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Fuente: Maxar Technologies, 2022.

Zona Suroriente 2

Este sector también se encuentra ubicado en la zona A y corresponde a una senda de gran importancia en donde se
concentran un gran indice de actividades comerciales, econdmicas, recreativas y sociales, ademas este sector funge como
una linea importante de comunicacion entre el centro de la Ciudad de México y el municipio, debido a que aqui se
encuentran parte de las instalaciones de la linea B del Sistema de Transporte Colectivo Metro y también instalaciones del
sistema de transporte Mexibus. En cuanto a su imagen urbana, la vivienda en esta zona tiende a ser de interés medio, pero
prioritariamente todos los inmuebles son de giro comercial, no existe una homogeneidad clara, pero la altura no es mayor a
dos niveles. Todo el poligono cuenta con sefalética orientativa, asi mismo, las areas verdes existentes se encuentran
delimitadas en zonas especificas y jardineras, lo cual incentiva a tener espacios con buena visibilidad que permiten el libre
transito de peatones y autos. En cuanto a su mobiliario urbano, la zona disfruta de paradas de transporte publico, y en
ciertas secciones se cuentan con botes de basura, infraestructura ciclista y areas delimitadas para estacionamiento. Las
condiciones de los arroyos vehiculares y banquetas son buenas, asi como el alumbrado publico, en donde se debe
mencionar que el tendido eléctrico es aéreo y se encuentra ordenado.

Imagen 12. Imagen Urbana en Zona Suroriente 2, Av. Carlos Hank Gonzéalez
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Fuente: Maxar Technologies, 2022.

Zona Oriente

Este sector ubicado dentro de la zona D y colindante al depdsito de evaporacion solar “el caracol”, esta area cuenta con una
imagen urbana homogénea, derivada a que la vivienda estd consolidada principalmente por condominios y unidades
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habitacionales de interés medio, por lo que sus colores, texturas y alturas tienden a compartir similitudes. Asi mismo, existe
sefialética orientativa en la mayoria de sus calles y la existencia de muros ciegos es predominante. Existen areas verdes en
vias, las cuales se encuentran delimitadas por camellones y jardineras, lo cual permite tener visibilidad y libre transito. La
condicién de las banquetas y los arroyos vehiculares es buena, y en zonas determinadas existe la instalacién de botes de
basura y areas dedicadas a estacionamiento. El alumbrado publico se encuentra en buenas condiciones, el tendido eléctrico
es aéreo y la existencia de comercio es poca, pero las unidades existentes son elementos fijos y establecidos.

Imagen 13. Imagen Urbana en Zona Oriente, calle América Latina y Av. Simon Bolivar

ERL

Fuente: Maxar Technologies, 2022.
Zona Norte

Esta zona no cuenta con sefalética orientativa en calles, su vivienda principalmente basada en sistemas de
autoconstruccion no permite visualizar una homogeneidad clara en colores y materiales de fachadas, ademas existen areas
en donde la presencia de muros ciegos incentiva a la creacion de sitios inseguros. La presencia de areas verdes en vias y
en general en esta zona es muy escasa y la vegetacion existente recibe poco mantenimiento y no se encuentra instalada en
sitios delimitados, por lo que en conjunto no permiten el libre transito y visibilidad. En cuanto a mobiliario, existe poca
cobertura en la dotacion de paradas de transporte publico, botes de basura, sitios delimitados para estacionamiento e
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infraestructura ciclista, adicional las condiciones de los arroyos vehiculares, son regulares. Referente al alumbrado publico,
la zona dispone de buena cobertura, pero derivado de la falta de mantenimiento existen sectores especificos en donde las
luminarias no funcionan, ademas es importante mencionar que el tendido eléctrico es aéreo, pero este no se encuentra
ordenado. Finalmente, el comercio que se desarrolla en el sector es principalmente informal y su existencia impacta en la
circulaciéon peatonal de los habitantes de la zona, debido a que la instalacion de este género de comercio se da sobre
banquetas y calles.

Imagen 14. Imagen Urbana en Zona Norte, Av. Cuauhtémoc

Morfologia urbana

El andlisis de la morfologia urbana dentro del municipio de Ecatepec esta basado en la legibilidad, o la facilidad con la que
pueden reconocerse y organizarse todas sus partes, y la facilidad con que los simbolos de una ciudad son reconocibles a
través de hitos, sendas o distritos facilmente identificables (Lynch, 1960).

Las imagenes de la ciudad se refieren a las formas fisicas de la misma, la cual se clasifica en 4 elementos:
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Sendas

Conductos, calles, senderos o lineas de transito que sigue el observador, generan recorridos, conectan espacios y
estructuran la actividad social, econémica y local de la ciudad en corredores peatonales, viales y comerciales.

En el municipio de Ecatepec de Morelos se han identificado 28 sendas, dentro de las cuales estan consideradas desde
calles locales que aglomeran actividades comerciales, hasta ejes viales que articulan actividades entre las zonas que
conforman al municipio. Entre las principales sendas del municipio se encuentran la Av. Carlos Hank Gonzélez, Av. Central,
Av. José Ldépez Portillo, Via Adolfo Lopez Mateos, Via Morelos, Av. Insurgentes, entre otras.

Tabla 60. Sendas en el Municipio de Ecatepec de Morelos

-Av. Carlos Hank Gonzalez
-Via Adolfo L6épez Mateos
-Av. Pdte. Adolfo Lépez Mateos
-Av. Valle de Guadiana

A -Av. Valle del Jucar
-Av. Neptuno
-Av. Lourdes
-Av. Cegor
-Av. Blvrd. De los Tecallis
-Av. Seterm

B -Via Morelos

C -Av. San Andrés

-Av. Insurgentes
-Calle Adolfo Lopez Mateos
Central - Calle Benito Juarez Sur-Norte
-Av. Morelos
-Av. Revoluciéon

-Av. Insurgentes
D -Av. Independencia
-Av. Central

-Av. De las Torres
E -Av. Cuauhtémoc
-Av. Lecheria-Texcoco

-Av. Luis Donaldo Colosio
-Av. De las Torres

F -Av. José Lépez Portillo

-Av. Texcoco

-Calle Ciprés

Fuente: Elaboracién propia con base en levantamiento de campo, 2022.
Bordes

Son elementos lineales que el observador no considera sendas y por ende son considerados como rupturas en las lineas de
continuidad dentro de la propia organizacion espacial que separan una zona de otra (Lynch, 1960). En el municipio de
Ecatepec de Morelos se han identificado 12 bordes, estos son:

- Autopista México-Pachuca. Eje vial de alta intensidad que representa una ruptura geografica.
- Circuito Exterior Mexiquense. Eje vial de alta intensidad que espacialmente divide al municipio en dos y sirve como
borde entre el municipio de Ecatepec y el municipio de Atenco.
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Nodos

Autopista México-Piramides. Eje vial de alta intensidad que separa la zona E de la D.
Carretera Federal Pachuca-México

Vias del Ferrocarril ubicadas en la zona D del municipio. Estas vias a pesar de no representar fisicamente una
barrera son bordes en donde no existe el desarrollo de actividades peatonales ni locales. Adicional fomentan la
ruptura espacial entre colonias vecinas.

Av. Gran Canal del Desagtie. Aqui se depositan la mayor parte de aguas negras del municipio, por lo que la traza
significa un rompimiento en la estructura espacial y de sus actividades.

Canal de aguas residuales “Canal de la Draga”

Camino al tiradero. Calle que separa zonas habitacionales con el area en donde se depositan los residuos sélidos
que genera el municipio.

Limite del Parque Estatal Sierra de Guadalupe.

Av. Rio de los Remedios. Eje vial de alta intensidad que funciona como borde entre el municipio de Ecatepec, el
municipio de Nezahualcoyotl y la alcaldia Gustavo A. Madero.

Limite del deposito de evaporacion solar “El Caracol”

Focos estratégicos de una ciudad que constituyen puntos intensivos que pueden ser confluencias, cruces viales o
convergencias de sendas y generan altas concentraciones en usos y actividades (Lynch, 1960).

En el municipio de Ecatepec de Morelos se identificaron 25 nodos donde confluyen gran cantidad de peatones y existe una
alta concentracion de actividades tanto econdmicas como sociales.

Hitos

Cruce entre Av. Carlos Hank Gonzélez y Av. Cegor

Cruce entre Via Adolfo Lopez Mateos y Av. Cegor

Cruce entre Av. José Ldpez Portillo, Av. Texcoco y Av. Morelos

Cruce entre Av. Carlos Hank Gonzéalez y Av. Albatros

Cruce entre Via Adolfo Lopez Mateos y Av. Lourdes

Cruce entre Via Adolfo Lopez Mateos y Av. José Maria Morelos y Pavon
Cruce entre Via Adolfo Lopez Mateos y Av. Gobernador Alfredo del Mazo
Cruce entre Av. Carlos Hank Gonzélez y Av. Valle del Jucar

Cruce entre Via Morelos y Av. Revolucion

