Viernes 31 de marzo de 2023 Seccién Tercera Tomo: CCXV No. 59

Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México.
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/CG/43/2023

Por el que se aprueban los formatos Gnicos de la documentacion electoral para el programa piloto del voto de
mexiquenses residentes en el extranjero en modalidad presencial, que seran utilizados en la Eleccién de
Gubernatura 2023

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo con base en lo siguiente:
GLOSARIO

Anexo 4.1: Anexo 4.1 Documentos y Materiales Electorales del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Anexo Técnico: Anexo Técnico Numero Uno al Convenio General de Coordinacion y Colaboracion, que celebran el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México para precisar las actividades y mecanismos de
la Eleccion de Gubernatura 2023

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CO: Comision de Organizacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Convenio: Convenio General de Coordinacion y Colaboracién entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Electoral del Estado de México, con el fin de establecer las bases para la Eleccion de Gubernatura 2023.

DA: Direccién de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.
DEOE: Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Nacional Electoral.

DO: Direccién de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

FUVMREMP: Formatos Unicos de la documentacion electoral para el programa piloto del Voto de Mexiquenses
Residentes en el Extranjero en modalidad presencial en Modulos Receptores de Votacion en el Extranjero, que seran
utilizados en la Eleccién de Gubernatura 2023.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

JLE: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México.
Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Modelo de Operacién: Modelo de Operacion del programa piloto del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en modalidad presencial en Médulos Receptores de Votacion en el extranjero, para los
Procesos Electorales Locales 2022-2023.
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OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).
PAA 2022: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afio 2022.

Plan Integral y el Calendario de Coordinacién: Plan Integral y el Calendario de Coordinacion del Proceso Electoral
Local Ordinario 2022-2023, en el Estado de México.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.

VMRE: Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

ANTECEDENTES

1. Aprobaciony adecuaciones al PAA 2022
En sesion extraordinaria de trece de octubre de dos mil veintiuno mediante acuerdo IEEM/CG/175/2021, este
Consejo General aprobo la propuesta del PAA 2022, mismo que fue adecuado a través del diverso
IEEM/CG/07/2022, del cuatro de marzo de dos mil veintidos.
Dicho programa contempla la actividad identificada con la Clave 020304, denominada Elaboracion y
presentacion a los Organos Electorales correspondientes, de la propuesta de disefios de la documentacion
electoral y material electoral, para la eleccion a la Gubernatura del Estado de México de 2023, de acuerdo con
el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones del INE, a cargo de la DO.

2. Sentencia del expediente SUP-JDC-1076/2021 y acumulados
El catorce de octubre de dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicté sentencia en los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
identificados con la clave SUP-JDC-1076/2021 y acumulados?, en el sentido de declarar existente la omision
atribuida al INE de implementar la modalidad presencial que la ley reconoce para que las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero puedan acudir a ejercer su derecho a votar en las embajadas o
consulados.

3. Integraciéon de la CO

En sesion ordinaria de veintiuno de julio de dos mil veintidds mediante acuerdo IEEM/CG/34/2022, este Consejo
General determind la integracion de sus comisiones permanentes, entre ellas la CO.

Integracion ratificada mediante acuerdo IEEM/CG/02/2023, el cinco de enero de dos mil veintitrés.
4. Aprobacion del Plan Integral y del Calendario de Coordinacion

En sesion extraordinaria de veintiséis de septiembre de dos mil veintidés, el Consejo General del INE mediante
acuerdo INE/CG634/2022 aprob6 el Plan Integral y el Calendario de Coordinacion.

1 Consultable en: SUP-JDC-1076-2021 (te.gob.mx).
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10.

11.

Aprobacion del Modelo de Operacién

En sesion extraordinaria de diecinueve de octubre de dos mil veintidés, el Consejo General del INE mediante
acuerdo INE/CG641/2022, aprob6 el Modelo de Operacion.

Aprobacion del Convenio

En sesion extraordinaria de seis de diciembre de dos mil veintidés, este Consejo General aprobd mediante
acuerdo IEEM/CG/73/2022 el Convenio.

Publicaciéon de la convocatoria a Eleccién de Gubernatura 2023

El quince de diciembre de dos mil veintidés, la H. “LXI” Legislatura Local, expidié el Decreto nimero 127,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el veintiuno del mismo mes y afio
por el que se convoca a la ciudadania del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar, a
la eleccion ordinaria para elegir Gobernador o Gobernadora Constitucional de la Entidad, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre de 2029.

Inicio del proceso electoral de Gubernatura 2023

El cuatro de enero de dos mil veintitrés, este Consejo General celebrd sesion solemne por la que dio inicio al
proceso electoral ordinario para la Eleccién de Gubernatura 2023, cuya jornada electoral se celebrara el cuatro
de junio del mismo afio.

Aprobacion de la documentacion electoral para el VMRE en modalidad presencial

En sesion extraordinaria de seis de enero del afio que transcurre, la Comision Temporal de Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2023 del INE, emitid el acuerdo INE/COTSPEL2023/004/2023 que lleva por titulo:
Por el que se aprueba la documentacion electoral para el programa piloto del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en modalidad presencial en Médulos Receptores de Votacion en el
extranjero, para los Procesos Electorales Locales 2022-2023.

Aprobacion del Anexo Técnico

El nueve de febrero de dos mil veintitrés, este Consejo General aprobé mediante Acuerdo IEEM/CG/28/2023 el
Anexo Técnico.

Elaboracion y Ruta de validacion de los FUVMREMP

a) Eltreintay uno de enero de dos mil veintitrés, la DO recibid de la SE?, el diverso INE/DEOE/0119/2023 de
la DEOE mediante el cual proporciona el link que contiene los FUVMREMP vy solicita a los OPL
correspondientes, su descarga y personalizacion; con el objetivo de iniciar el proceso de revision y
validacion.

b) EI mismo dia, la DO en atencidn a lo referido en el inciso anterior, personalizé los FUVYMREMP, los cuales
se remitieron a la JLE® para su revision en formato impreso y mediante enlace electrénico en virtud de que
el apartado correspondiente para cargar los archivos en el Sistema de Documentacion y Materiales
Electorales para OPL no estaba habilitado.

c) El uno de febrero de dos mil veintitrés, la DO recibi6é de la JLE, copia de conocimiento del oficio INE-JLE-
MEX/VE/0204/2023 mediante el cual se informa a la SE, que dicha junta no cuenta con observaciones a
los FUYMREMP personalizados por la DO.

2 Mediante tarjeta SE/T/419/2023.
3 A través del oficio IEEM/SE/0746/2023.

PERIODICO OFICIAL

276 GACETA
BELGONIERND

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx



Viernes 31 de marzo de 2023 Seccién Tercera Tomo: CCXV No. 59

d)

e)

f)

9)

h)

El diez del mismo mes y afio, la DO recibi6 via correo electrénico?, observaciones realizadas por parte de
la DEOE a los FUVMREMP.

El catorce siguiente, la SE a solicitud de la DO, remiti6 a la JLE® el link para acceder a la carpeta
electronica que contiene los disefios de los FUVMREMP con las observaciones de la DEOE debidamente
atendidas para su revision y en su caso, validacion por parte de ésta Ultima.

El dieciocho de febrero de la presente anualidad, la DO recibi6 de la SES, el diverso INE-JLE-
MEX/VE/0310/2023 mediante el cual se informa que la JLE ha llevado a cabo la revision de los
FUVMREMP sin realizar observaciones a los mismos.

El veintitrés de febrero del afio en curso, la DO recibi6 mediante el Sistema de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales Electorales, el diverso INE/DEOE/0229/2023 de la DEOE mediante el cual
informa que las observaciones realizadas por esa Direcciéon Ejecutiva a los FUVMREMP, habian sido
atendidas de manera satisfactoria, otorgando su validacién y solicitando proceder con su aprobacion por el
6rgano maximo de direccién del IEEM.

El dos de marzo de la anualidad que transcurre, la DO recibi6 via correo electronico’, el similar con asunto
Solicitud de correccion de Acta de la Jornada de Modulo Receptor de Votacion — VMRE, remitido por la
JLE, peticionando se realizara una modificacion al Acta de la jornada electoral para el voto presencial en
Consulados.

El seis de marzo del mismo afio, la DO atendio y aplicé las observaciones recibidas por la JLE.

12. Aprobacidn de la propuesta de FUVMREMP por la CO y la Junta General

a) En sesion extraordinaria de ocho de marzo de dos mil veintitrés, la CO mediante acuerdo

b)

IEEM/CO/08/2023, aprobd la propuesta de FUVMREMP y su remision a la Junta General para su
aprobacion y posterior envio a este Consejo General.

En sesién ordinaria de dieciséis de marzo del afio en curso, la Junta General mediante acuerdo
IEEM/JG/30/2023, aproboé la propuesta de FUVMREMP y su envid a este Consejo General para de ser el
caso, su aprobacion definitiva.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para aprobar los FUVMREMP en términos de lo previsto por los articulos
41, pérrafo tercero, Base V, Apartado C, parrafo primero, numeral 4 de la Constitucion Federal; 329 numeral 2
de la LGIPE; 160, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Elecciones; 11, parrafo décimo tercero de la
Constitucién Local; 168, parrafo tercero, fracciones I, VI 'y VII, asi como 185, fraccién XV del CEEM.

ll.  FUNDAMENTACION

a) Internacional

Declaracion Universal de Derechos Humanos

4 Correo electrénico INE/DEDE/R-151/2023_*CE/JLE-EDOMEX/VOE/0032/2023.
5 A través del oficio IEEM/SE/1095/2023.

6 Mediante tarjeta SE/T/763/2023.

7 Correo numero: CE/JLE-EDOMEX/VOE/0078/2023.
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El articulo 21, numerales 2 y 3 establece que toda persona tiene el derecho de acceso en condiciones de
igualdad a las funciones publicas de su pais, siendo la voluntad del pueblo la base de la autoridad del poder
publico, la cual se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Declaraciéon sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos

El articulo 2, numeral 1 menciona que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger,
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econémicas, politicas y de otra indole,
asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion individual o
colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades.

El numeral 2 del articulo en comento precisa que los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas
y de otra indole que sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que se hace referencia en la
misma declaracion sean efectivamente garantizados.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 1, numeral 1 estatuye que los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

El articulo 23, numeral 1, inciso b) dispone que toda la ciudadania debe gozar del derecho y oportunidad de
votar y ser elegida en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad del electorado.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El articulo 2, numeral 2 establece que cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caréacter.

El articulo 3 indica que los Estados Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos en el presente Pacto.

El articulo 25, inciso b) prevé que toda la ciudadania gozara sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad de votar y ser elegida en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de las y los electores.

Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares

El articulo 1, numeral 1 sefiala que la presente Convencion sera aplicable, salvo cuando en ella se disponga otra
cosa a todas/os los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion alguna por motivos de sexo, raza,
color, idioma, religibn o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

PERIODICO OFICIAL

GACETA
edomex.gob.mx 278 DEL GOBIFRNO

legislacion.edomex.gob.mx Gobiermo del Estado Libre y Sober



Viernes 31 de marzo de 2023 Seccién Tercera Tomo: CCXV No. 59

En consonancia al articulo 41, numeral 1, las y los trabajadores migratorios, asi como sus familiares tendran
derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones
celebradas en ese Estado de conformidad con su legislacién.

El numeral 2 del articulo en comento estatuye que los Estados de que se trate, facilitaran segln corresponda y
de conformidad con su legislacion, el ejercicio de los derechos sefialados en el parrafo que antecede.

Carta Democréatica Interamericana

De conformidad al articulo 1, los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la
obligacion tanto de promoverla como defenderla, ya que esta es esencial para su desarrollo social, politico y
economico.

El articulo 3 refiere que son elementos esenciales de la democracia representativa entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al estado de
derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas, asi como la
separacion e independencia de los poderes publicos.

Por su parte el articulo 9 dispone que la eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente la
discriminacién de género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocion y
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, asi como de las personas migrantes y el respeto
a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la
participacion ciudadana.

Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las personas Migrantes, Refugiadas,
Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas®

El principio 31 denominado Participacion politica mandata que toda persona migrante tiene derecho a participar
en la vida civil y politica de su comunidad en su Estado de origen y en la conduccion de los asuntos publicos.
Este derecho comprenderd la libertad de participar en los asuntos publicos del Estado de origen y el derecho a
votar y ser elegido en las elecciones de ese Estado de conformidad con su legislacion.

b) Nacional
Constitucion Federal

El articulo 1°, parrafo primero estatuye que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece.

El parrafo tercero del articulo en comento prevé que todas las autoridades en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El Ultimo parrafo estatuye que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

8 Consultables en: Principios DDHH migrantes - ES.pdf (oas.org).
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De conformidad al articulo 35, fraccion | votar en las elecciones populares es un derecho de la ciudadania.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V establece que la organizacion de las elecciones, es una funcién estatal
que se realiza a través del INE y de los OPL, conforme a lo que establece la Constitucién Federal.

El apartado B, parrafo primero, inciso a), numeral 5 de la Base en comento menciona que para los procesos
electorales federales y locales, corresponde al INE en los términos que establece la Constitucion Federal, las
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresién de documentos y produccién de materiales
electorales.

El Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 4, 10 y 11 de la misma Base dispone que en las entidades
federativas, las elecciones locales estardn a cargo de los OPL en los términos que sefiala la Constitucion
Federal, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

Preparacion de la jornada electoral.

Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales.

Todas las no reservadas al INE.
— Las que determine la ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fracciéon IV, incisos a), b) y c¢) sefiala que, de conformidad con las bases
establecidas en la Constitucion Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que:

— La eleccidn de la Gubernatura se realice mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.

— En el gjercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

— Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo que determinen las leyes.

El articulo 133 establece que la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por la Presidencia de la
Republica con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

LGIPE®

El articulo 1, numeral 1 sefiala que el presente ordenamiento legal es de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional, asi como para las y los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como
la relacion entre el INE y los OPL.

De conformidad al articulo 2, numeral 1, inciso a), la LGIPE reglamenta las normas constitucionales relativas a
los derechos y obligaciones politico-electorales de la ciudadania.

° Anterior al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 2023; aplicable conforme al transitorio Cuarto del mismo.
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El articulo 25, numeral 1 menciona que las elecciones locales ordinarias en las que se elija a la Gobernadora o
Gobernador, se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

El articulo 56, numeral 1, inciso b) establece que entre las atribuciones de la DEOE se encuentra la de elaborar
los formatos de la documentacion electoral.

El articulo 98, numerales 1y 2 estatuye que los OPL:

— Estan dotados de personalidad juridica y patrimonios propios, que gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su desempefio y se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

— Son autoridad en la materia electoral en los términos que establece la Constitucién Federal, la LGIPE y las
leyes locales correspondientes.

En términos de lo previsto por el articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y g) corresponde a los OPL ejercer
funciones en las siguientes materias:

— Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

— Imprimir los documentos y producir los materiales electorales en términos de los lineamientos que al efecto
emita el INE.

El articulo 216, numeral 1, inciso a) dispone que la LGIPE y las leyes electorales locales determinaran las
caracteristicas de la documentacion y materiales electorales, debiendo establecer que los documentos y
materiales electorales necesitaran elaborarse utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez
gue se proceda a su destruccion.

Con arreglo al articulo 329, numeral 1, la ciudadania que resida en el extranjero podré ejercer su derecho al voto
para la eleccion de Gubernatura de las entidades federativas, siempre que asi lo determinen las constituciones
de los Estados.

El numeral 2 del articulo en aplicacion determina que el ejercicio del VMRE podra realizarse por correo,
mediante entrega de la boleta en forma personal en los mddulos que se instalen en las embajadas o consulados
0 en su caso por via electronica de conformidad con la LGIPE y en los términos que determine el INE.

Reglamento de Elecciones
El articulo 1, numerales 1, 2 y 4 menciona sobre el Reglamento de Elecciones, lo siguiente:

— Tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
asi como la operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las entidades
federativas.

— Su observancia es general y obligatoria para el INE, los OPL de las entidades federativas en lo que
corresponda; los partidos politicos, precandidaturas, aspirantes a candidaturas independientes, candidaturas,
asi como para las personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en este
ordenamiento.
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— Sus disposiciones son aplicables en territorio nacional, incluso respecto de las actividades que se deban
llevar a cabo para garantizar que la ciudadania mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar
en las elecciones federales y las locales que corresponda.

El numeral 3 del articulo en cita refiere que las consejerias de los OPL, dentro del &mbito de su competencia,
seran responsables de garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones en lo que
resulte aplicable, y de vigilar su observancia por parte del personal adscrito a sus érganos.

El articulo 149, numerales 3 al 5 precisa lo siguiente:

— La documentaciéon y materiales electorales correspondientes a las elecciones locales, podran contener
aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones estatales, siempre y cuando no se
contrapongan a lo previsto en el Capitulo VIIl y al Anexo 4.1.

— La DEOE sera la responsable de establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos
de los disefios, elaboracion, impresion, produccién, almacenamiento y distribucién de la documentacion y
materiales electorales, asi como la recuperacion y conservacion de estos Ultimos para las elecciones
federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 y los formatos Unicos de
documentacion y materiales electorales.

— De igual forma, la DEOE seré la responsable de la revision y supervision de los disefios de la documentacion
y produccidn de los materiales electorales para las elecciones federales y locales.

El articulo 150 dispone entre otros aspectos, que los documentos electorales para los procesos electorales
federales y locales, deberan contener la informacion sefialada en el apartado de especificaciones técnicas del
Anexo 4.1, y se dividen en dos grupos: documentos con emblemas de partidos politicos y candidaturas
independientes; y documentos sin emblemas de partidos politicos y candidaturas independientes.

El articulo 151, numeral 1, incisos b) y e) indica que para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero se
debera considerar entre otros, los documentos electorales siguientes:

— Acta de la jornada electoral.
— Hoja de incidentes.

El articulo 156, numeral 1 determina el procedimiento que llevaran a cabo la DEOE o su similar en los OPL para
la elaboracion del disefio de los documentos y materiales electorales.

El articulo 160, numeral 1, inciso f) establece que una vez validados por la DEOE los documentos y materiales
electorales conforme al Plan y Calendario Integral de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales, el
Organo Superior de Direccién del OPL, debera aprobar los documentos y materiales electorales para después
proceder a su impresion y produccion.

El inciso g) del numeral 1, del articulo en cita sefiala que los OPL deberan entregar a la DEOE -a través de la
herramienta informética dispuesta para tal efecto- con conocimiento de la UTVOPL, los archivos con los disefios
a color y especificaciones técnicas de la documentaciéon y materiales electorales aprobados por sus respectivos
consejos generales a mas tardar 15 dias después de su aprobacion.

Modelo de Operacion

El subapartado 1.1.2 indica las sedes a considerar para la instalacion de los médulos receptores de votacion de
manera presencial, siendo éstas las siguientes:

- Los Angeles, California, Estados Unidos de América.
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— Dallas, Texas, Estados Unidos de América.

— Chicago, lllinois, Estados Unidos de América.

— Montreal, Quebec, Canada.

El subapartado 1.3.1 Documentacién y materiales electorales contempla el listado de la documentacion
necesaria para la operacion de los médulos receptores de votacién desde el extranjero, siendo éste el siguiente:

Acta de la jornada electoral.

Hoja de incidentes.

Sobre de expediente del médulo receptor de la votacion de la eleccion de Gubernatura.
Aviso de localizacion del médulo receptor de votacion.

Cartel con instrucciones para la votacion.

Asimismo, de acuerdo con el subapartado 2.2 Desarrollo de la votacion presencial, a efecto de que la ciudadania
mexicana residente en el extranjero pueda ejercer su derecho al sufragio bajo la modalidad de voto presencial
desde el extranjero el dia de la jornada electoral, se atendera el siguiente procedimiento:

1.

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx

La Presidenta o el Presidente verificara visualmente que la Credencial para Votar desde el Extranjero
(CPVE) o la Credencial para Votar emitida en territorio nacional (CPV), corresponda con la persona que
acude a votar y solicitara que muestre su pulgar derecho para verificar que no ha votado.

Una vez identificado, la Persona de Apoyo al Electorado (AE) con ayuda del lector de cddigo de barras o
QR (o0 en su defecto manualmente), leera la CPVE o la CPV en el sistema de identificacion ciudadana en
el Mddulo Receptor de Votacion (MRV), para corroborar que pertenece a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE) bajo la modalidad presencial.

La Presidenta o el Presidente, en su caso, recogera las CPVE o CPV que tengan muestras de alteracion o
no pertenezcan a la o el ciudadano.

El sistema de identificacion ciudadana en MRV mostrara en pantalla si la o el ciudadano se encuentra en
la LNERE, indicard a qué entidad pertenece, y el tipo de eleccion por el que podra ejercer su derecho al
voto.

En su caso, la Presidenta o el Presidente, en coordinacion con la AE, informaran a la ciudadana
o ciudadano las causas por las que no tiene derecho a sufragar.

La AE imprimird a través del sistema de identificacion ciudadana en MRV una cuenta de acceso
al Sistema de Voto Electronico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero del
Instituto Nacional Electoral (SIVEI) de acuerdo con la entidad a la que corresponde.

El sistema de identificacion ciudadana en el MRV marcara automaticamente que el electorado
fue identificado.

La Presidenta o el Presidente entregara la informacién de acceso a la ciudadania.

La ciudadana o ciudadano pasara a ejercer su derecho al voto.
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10. Agquellas personas electoras que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar
su boleta electrénica, podran hacerse asistir por una persona de su confianza que les acomparie.

11. LaAE orientara al electorado sobre el dispositivo para la emisién del voto.
12 El electorado ingresara su cuenta de acceso al SIVEL.

13. El sistema presentara la boleta correspondiente al cargo de eleccion por la que el electorado
pueda votar.

14. El electorado realizara su votacién seleccionando la opcién de su preferencia.

15. El sistema marcard que la cuenta de acceso al SIVEI fue utilizada para que no pueda ser
utilizada nuevamente.

16. La Secretaria 0 Secretario, sin tocar la mano de la ciudadana o el ciudadano, le aplicara
liquido indeleble en el dedo pulgar derecho, marcaréa la CPVE o CPV y se la entregara al electorado.

17. El electorado se retirara del MRV.
Anexo 4.1
El Apartado A establece el contenido y especificaciones técnicas de los documentos electorales.
Convenio

En la clausula segunda, apartado 25 denominado VOTO DE LAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO, inciso a) se estipula que las partes (INE-IEEM) acuerdan realizar las actividades y mecanismos
de coordinacién necesarios para la instrumentacion del VMRE, asi como la entrega de insumos y materiales
requeridos para su implementacion segun la o las modalidades (postal, electrénica a través de internet y
presencial en sedes en el extranjero) para la emision del voto que se determinen por el Consejo General del INE.

Anexo Técnico
El apartado 25.3. Documentacion y materiales electorales, incisos a) y b) establecen que, para el VMRE:

- EI'IEEM sera responsable del disefio, produccién y entrega de la documentacion y materiales electorales que
se haréan llegar a la ciudadania para el ejercicio de su voto;

- La documentacion y materiales electorales que produzca el IEEM deberdn cumplir las especificaciones
técnicas y de contenido que emita el INE.

Constitucioén Local

El articulo 5, parrafo primero establece que en el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Federal en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte en la Constitucion Local y en las leyes que de ésta emanen por lo que gozaran de las garantias para
su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucién Federal establece.

En términos del articulo 11, parrafo primero la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de la Gubernatura entre otras, son una funcién que se realiza a través del INE y el OPL del
Estado de México, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que en el ejercicio
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de esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

El parrafo segundo del citado articulo indica que el IEEM sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su desempefio, que contard en su estructura con érganos
de direccidn, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

Por su parte, el parrafo décimo tercero establece que el IEEM tendra a su cargo, ademas de las que determine
la ley de la materia, las actividades relativas al respeto de los derechos humanos en el ambito politico y electoral,
preparacion de la jornada electoral, asi como la impresién de documentos y la produccién de materiales
electorales entre otras.

El articulo 29, fraccién 1l dispone que es prerrogativa de la ciudadania del Estado, la de votar para los cargos
publicos de eleccién popular.

CEEM

El articulo 9, parrafo primero estatuye que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de la
ciudadania, que se ejerce para integrar los érganos de eleccion popular del Estado. El voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible; de igual forma, las elecciones serén libres, auténticas y periddicas.

El dltimo péarrafo del articulo en aplicacion mandata que los derechos politico-electorales se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

El articulo 10 refiere en su parrafo segundo, que las y los mexiquenses que radiquen en el extranjero, podran
emitir su voto en términos de la LGIPE para lo cual, el IEEM, proveera lo conducente en atencioén al articulo 356
de esa misma ley.

El articulo 29, fraccidn | determina que las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio
del afio que corresponda para elegir la Gubernatura, cada seis afios.

En términos del articulo 168, parrafo primero, el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo del articulo en cita refiere que el IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y
profesional en su desempefio, que se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizardn con perspectiva de género.

El parrafo tercero, fracciones I, V, VI, VIl y XXI establece como funciones del IEEM:

— Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus facultades le
confiere la Constitucion Federal, la LGIPE, la Constitucion Local y la normativa aplicable.

— Orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico
electorales.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.
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— Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos que al efecto
emita el INE.

— Las demas que determine la LGIPE, el CEEM y la normativa aplicable.

El articulo 169, parrafo primero mandata que el IEEM se regira para su organizacién, funcionamiento y control
por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las del
CEEM.

Como lo refiere el articulo 171, fracciones I, Il y IV entre los fines del IEEM en el ambito de sus atribuciones, se
encuentra el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y el de garantizar tanto el ejercicio de sus
derechos politico electorales a la ciudadania, como la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar la titularidad del Poder Ejecutivo.

El articulo 175 establece que este Consejo General es el Organo Superior de Direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura politica
democratica, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad de género guien todas las actividades del organismo.
En su desempefio se aplicara la perspectiva de género.

El articulo 183, péarrafo primero precisa que este Consejo General integrard las comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones.

En términos de la fraccion [, inciso a) del mismo articulo, las comisiones permanentes seran aquellas que por
sus atribuciones requieren de un trabajo frecuente entre las que se encuentra la CO.

El articulo 185, fraccion XV indica que entre las atribuciones de este Consejo General se encuentra ordenar la
impresion de documentos y produccion de materiales.

En el articulo 200, fraccion Il se advierte como una de las atribuciones de la DO la de realizar la impresion de
documentacion y produccion de materiales electorales.

El articulo 288, parrafo segundo prevé que las caracteristicas de la documentacion y material electoral se
determinaran en términos de lo sefialado en las reglas, lineamientos, criterios y formatos aprobados por el INE y
el IEEM, debiendo contener al menos una medida de seguridad perceptible a simple vista con independencia de
otras que se apliquen.

Reglamento de Comisiones
El articulo 53, fracciones |, IV y V sefiala como atribuciones de la CO entre otras, las siguientes:

— Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organizacion que el IEEM lleve a cabo para los procesos
electorales correspondientes aplicando, las medidas que considere oportunas.

— Conocer, analizar, discutir y aprobar los formatos de documentacion electoral entre otros, asi como las
caracteristicas de los materiales electorales elaborados por la DO de acuerdo con las disposiciones que al
efecto emita el INE. Hecho lo anterior, ordenara su remision por conducto de la SE, a este Consejo General
para la aprobacion definitiva.

— Supervisar y vigilar las actividades relativas a la elaboracién, impresion, distribucion, recuperacion,
destruccion y/o donacion de la documentacién y material electoral y en su caso, la rehabilitacion del material
electoral, conforme a las disposiciones del CEEM a los acuerdos de este Consejo General y las disposiciones
que al efecto emita el INE.
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13 MOTIVACION

En atencién a lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal, es imperativo potenciar los derechos
politico-electorales de la comunidad de mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero con un enfoque de
progresividad.

El principio de progresividad de los derechos humanos implica su gradual progreso a partir de la toma de
medidas a corto, mediano y largo plazo para lo cual el Estado debe procurar por todos los medios posibles su
satisfaccion en cada momento y su no retroceso.

Sirvase de sustento la Tesis nimero 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
refiere lo siguiente:

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra
de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido,
el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefial6 el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econOmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a
los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al pronunciarse
respecto del expediente SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, declar6 existente la omision por parte del INE de
implementar la modalidad presencial del VMRE, al considerar que en el caso especifico, fueron violados
derechos politico-electorales de las personas en estado migratorio, manifestando que dicha modalidad al estar
considerada dentro del entramado normativo electoral, debia ser implementada por el INE en los procesos
electorales posteriores puesto que esta facultado para desarrollar el procedimiento especifico para materializar
Su ejecucion.

En este orden de ideas en el ambito del Estado de México a fin de otorgar las condiciones necesarias a las
personas residentes en el extranjero que desean ejercer su derecho al sufragio de manera presencial en las
embajadas o consulados citados en el apartado 1.1.2 del Modelo de Operacion, el INE en colaboracion con el
IEEM llevara a cabo la prueba piloto para esta modalidad de VMRE en la Eleccion de Gubernatura 2023.

Derivado de ello, y en cumplimiento a la actividad 020304 del PAA 2022, asi como a lo estipulado en el Modelo
de Operacion y deméas normatividad aplicable, la DO elaboré la propuesta de FUVMREMP, la cual una vez que
fue validada y otorgado su visto bueno por la JLE y la DEOE respectivamente, fue aprobada por la CO y
posteriormente por la Junta General, quien ordend su envio a este Consejo General para su analisis, discusion y
aprobacion definitiva de ser el caso.

Ahora bien, toda vez que la propuesta de mérito cumple con las especificaciones técnicas y de contenido de la
documentacion electoral, con los requerimientos establecidos en el Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1,
con las disposiciones legales aplicables en la materia y se encuentra personalizada atendiendo a las
particularidades de la Eleccién de Gubernatura 2023 en la Entidad, este Consejo General considera procedente
su aprobacion definitiva para su impresion conforme a los plazos establecidos.
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Para ello, la DO deberé iniciar las gestiones ante la DA a fin de proveer lo conducente para llevar a cabo el
procedimiento adquisitivo para su impresion, conforme a la normativa aplicable.

Por lo fundado y motivado, se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

PRIMERO.

SEGUNDO.

ACUERDA
Se aprueban los FUVMREMP conforme a los documentos anexos al presente acuerdo.

Hagase de conocimiento la aprobacion de este instrumento a la DO para que en su calidad de
Secretaria Técnica de la CO, lo informe a sus integrantes.

Asimismo para que remita los archivos con los disefios a color y especificaciones técnicas de los
FUVMREMP a la DEOE en cumplimiento a lo previsto en el articulo 160, numeral 1, inciso g) del
Reglamento de Elecciones.

Informese la aprobacion del presente instrumento a la DA para que inicie el procedimiento de
adjudicacion conforme a la normativa aplicable, debiendo informar a este Consejo General por
conducto de la SE, los actos que lleve a cabo.

Comuniquese la aprobacion del presente acuerdo a la Contraloria General, asi como a las
direcciones y unidades del IEEM para su conocimiento y atencion en el ambito de sus atribuciones.

Notifiquese la aprobacion del presente instrumento a la UTVOPL y a la JLE para los efectos
conducentes.

TRANSITORIOS
El presente acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacién por este Consejo General.

Publiquese en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, asi como en la
pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gomez, asi como las consejeras
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Lic. Sandra Lopez Bringas, Dra.
Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco
Bello Corona en la novena sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el
veintiuno de marzo dos mil veintitrés, firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191, fraccion X y
196, fraccion XXX del CEEM y 7, fraccion XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION” .- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL .-
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ.- (RUBRICA).- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO
JAVIER LOPEZ CORRAL .- (RUBRICA).

. Los anexos del presente Acuerdo pueden ser consultados en la direccion electrénica:

https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2023/AC_23/a043_23.pdf
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