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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

FE DE ERRATAS

AL DECRETO NUMERO 139 DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO POR EL QUE SE
AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL ESTADO, A DESINCORPORAR DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO UN INMUEBLE, PARA QUE SEA DONADO A TiTULO GRATUITO A FAVOR DEL MUNICIPIO DE
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL “GACETA DEL

GOBIERNO” EL 10 DE MARZO DE 2023, SECCION SEGUNDA, TOMO CCXV NUMERO 45, PAGINA 55.

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal a donar a titulo gratuito el
inmueble a que hace referencia el articulo anterior a
favor del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de
México, la cual queda condicionada a la donacion
que el Ayuntamiento del Municipio de
Nezahualcéyotl, Estado de México, realice a favor de
la Secretaria de la Defensa Nacional, de una
superficie de 12.4 Hectéreas para la edificacion de
instalaciones para la materializacion de una
Coordinacion de Batallon, dos Compaiias vy
Helipuerto de la Guardia Nacional, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, de una superficie de 5
Hectareas para la construccion de un Hospital
General y de la Secretaria de Bienestar, de una
superficie de 400 metros cuadrados para destinarlos
a la construccion de una sucursal del Banco del
Bienestar, y que, en tanto se perfecciona la donacion
objeto del presente Decreto, el Ayuntamiento del
Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México,
otorgue en comodato el inmueble para los fines
antes sefialados. La superficie restante debera ser
utilizada por el H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,
Estado de Meéxico, para el Centro Deportivo
Ecoldgico “Ciudad Jardin Bicentenario” y Sistema de
Control de Biogés y de los Lixiviados.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal a donar a titulo gratuito el
inmueble a que hace referencia el articulo anterior a
favor del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de
México, la cual queda condicionada a la donacion
que el Ayuntamiento del Municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México, realice a favor de
la Secretaria de la Defensa Nacional, de una
superficie de 12.4 Hectéreas para la edificacion de
instalaciones para la materializacion de una
Coordinacion de Batallon, dos Compaiias vy
Helipuerto de la Guardia Nacional; del Instituto
Mexicano del Seguro Social, de una superficie de 5
Hectareas para la construccion de un Hospital
General y, del Banco del Bienestar, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de
Desarrollo, de una superficie de 400 metros
cuadrados para destinarlos a la construccién de una
sucursal del Banco del Bienestar, y que, en tanto se
perfecciona la donacién objeto del presente Decreto,
el Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcoyotl,
Estado de México, otorgue en comodato el inmueble
para los fines antes sefialados. La superficie restante
debera ser utilizada por el H. Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, Estado de México, para el Centro
Deportivo Ecolégico “Ciudad Jardin Bicentenario” y
Sistema de Control de Biogas y de los Lixiviados.

ATENTAMENT E.- LA PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON.- RUBRICA.
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a
sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 170

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacién del Capitulo Tercero del Titulo Tercero del Libro
Décimo Octavo, el primer parrafo y las fracciones I, Il y IX del articulo 18.47; y se adiciona el articulo
18.47 Bis al Cadigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS DE DISENO PARA PERSONAS
EN SITUACION DE DISCAPACIDAD Y DEPENDIENTES

Articulo 18.47.- Las construcciones o modificaciones que se hagan en edificaciones destinadas para
uso del puablico, deberan incluir elementos urbanisticos y arquitecténicos adecuados a las
necesidades de las personas en situacién de discapacidad y dependientes en los términos que la ley
sefale, que les faciliten su uso y desplazamiento, de conformidad con lo siguiente:

I. Contar con rampas accesibles para facilitar el acceso, transito, uso y permanencia de las personas
en situacion de discapacidad.

Il. Los servicios sanitarios accesibles deberan tener al menos, un cubiculo destinado para personas
en situacion de discapacidad debiendo preferentemente localizarse cerca del vestibulo de entrada y
nunca al final de una circulacién y tener las caracteristicas siguientes:

A)aC)...
. a Vll. ...

IX. Los edificios e instalaciones publicas deberan contar con sefializaciones en sistema braille, las
cuales deberan incluir la denominacién de la institucién o unidad administrativa, el nombre de la
persona titular de la misma, sus atribuciones y funciones, la direccién, y los nimeros y correos
electrdnicos de contacto.
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Articulo 18.47 Bis.- De conformidad con las caracteristicas fisicas del espacio y disefio de las
edificaciones, los servicios sanitarios contardn con cambiadores inclusivos que son servicios
accesibles para cubrir las necesidades de asistencia en la higiene de las personas en situacion de
discapacidad que, ademas de lo aplicable previsto en el articulo anterior, de manera enunciativa, mas
no limitativa, contaran con:

a) Puerta corredera de ancho especial para sillas de ruedas de gran tamafio.

b) Espacio con suelo antideslizante.

c) Camilla en altura y con barandilla.

d) Sistema de elevacion o grua.

e) Barras de apoyo ajustable (vertical y horizontal).

f) Contenedor hermético grande.

g) Espejo reclinable.

h) Cortina o Biombo para garantizar la privacidad.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dos dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.- Presidente.- Dip. Marco Antonio
Cruz Cruz.- Secretarias.- Dip. Maria Elida Castelan Mondragén.- Dip. Ménica Miriam Granillo
Velazco.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 19 de mayo de 2023.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MEXICO, LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA.- RUBRICA.- EL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, LUIS FELIPE PUENTE ESPINOSA.- RUBRICA.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México, Dip. Alicia Mercado Moreno, Presidenta de la Comisién para la
Atencion de Grupos Vulnerables.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa___de_de 2023

DIPUTADO MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La suscrita, Diputada Alicia Mercado Moreno, integrante del grupo parlamentario morena, con fundamento en los
articulos 6 y 71, fraccion 1l de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccién I, 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I, 38, fraccion I, 79 y 81 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta Honorable Soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la fraccién Il y se adiciona una fraccién IX al articulo
18.47 del Codigo Administrativo del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El vinculo existente entre la ética del cuidado y la discapacidad es indisoluble, aunque la primera ain es poco
conocida en el ambito social —este conocimiento es una extension de la teoria del cuidado que se aplica en las
ciencias de la salud— las nuevas teorias sobre diversidad funcional conllevan la obligatoriedad de conocerla y
aplicarla en las legislaciones mundiales. La ética del cuidado como teoria moral contiene principios generales con
alcance universal, que permite analizar su posible impacto en el modo de entender los principios morales de la ética
de la justicia —con los que actla de manera complementaria—, asi, como también en cuestiones juridicas como los
procesos judiciales®. Su importancia radica en el reconocimiento de los derechos del cuidado, en el que de manera
universal las personas tenemos la obligacion de prestar cuidado, asi como de recibirlo. En palabras de Romina
Faerman “todas las personas tenemos deberes de cuidado respecto de quienes lo necesitan, como parte del deber de
atender las necesidades de los otros”.?

Todas las personas requerimos o requeriremos de cuidados en alguna etapa de nuestra vida —la infancia y la vejez,
por ejemplo, implican relaciones de dependencia—. Algunas personas a su vez necesitan un grado mayor de cuidado,
ya sea por razones de enfermedad o en situaciones de discapacidad.

La situacién de dependencia se define como un estado de caracter permanente en el que se encuentran las personas
gue, por razones de edad, enfermedad, discapacidad, y que, ligadas a la falta o0 a la pérdida de autonomia fisica,
mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencion de otras personas o ayudas importantes para realizar
actividades bésicas de la vida diaria® o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual, de otros apoyos para
su autonomia personal.

Las personas dependientes necesitan imprescindiblemente del apoyo de otras personas para el cuidado y realizacion
de las actividades basicas para el ser humano, siendo principalmente su entorno familiar quien se responsabiliza.
Esta vulnerabilidad fisica, muestra el lado mas doloroso del ser humano, que en muchos de estos contextos deja de
ser humano, y que nos lleva a un ambito real de desigualdades, generando un segundo problema que afecta
gravemente a este sector de la poblacién: el socioeconémico.

1 Faerman, Romina, Etica del cuidado: Una mirada diferente en el debate moral, Revista de Teoria del Derecho de laUniversidad de Palermo, 2015, pp.
123.

2 |dem p. 133

3 Comer, bafarse, vestirse, acostarse y levantarse de la cama, acudir al bafio, el cuidado personal, las actividades domésticas basicas, la movilidad esencial,
reconocer personas y objetos, orientarse, entender y ejecutar érdenes o tareas sencillas, entre muchas otras.
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El trabajo de las personas cuidadoras, es una labor llena de obligaciones y dedicacion, ya que este trabajo conlleva
un gran desgastante fisico y emocional, en el que rara vez hay una remuneracién pecuniaria, y que, por el contrario,
cuando una persona decide asumirse como cuidador o cuidadora normalmente empieza a ver afectada su economia
y estabilidad emocional, debido a la gran cantidad de recursos que se necesitan para un cuidado digno. Si
profundizamos en el andlisis de las personas cuidadoras encontramos la persistencia de una asimetria en la
organizacion del cuidado al interior de los hogares, ya que las responsabilidades estan concentradas en las mujeres,
con una participacion débil de los varones. Ello, con las consecuencias desfavorables que conlleva, tales como “la
doble jornada laboral para las mujeres™ y la desigualdad en el acceso al empleo, a los cargos publicos, a los estudios
y espacios académicos, entre tantas otras cuestiones®.

Aunado a lo anterior, la persona cuidadora y la persona dependiente se ven obligadas a dejar a un lado su
individualidad y autonomia para convertirse en lo que conocemos como “un binomio™®, en el que tienen que aprender
a vivir siempre en compafiia del otro. Decir que es una tarea fatigante es poco, y si le sumamos la carencia de
accesibilidad que encontramos en nuestro estado, para estas personas se vuelve toda una travesia la posibilidad de
ayudarlos en actividades que resultan elementales para el respeto de la dignidad humana, como lo es, el conservar
una higiene adecuada.

Una de las caracteristicas de las personas dependientes es que carecen de autonomia, por lo que el uso de pafales
es una herramienta indispensable para el mantenimiento de su higiene personal. Cuando las personas dependientes
estan en etapas tempranas de vida, encontrar un bafio publico con cambiadores no representa gran dificultad para
cubrir las necesidades basicas de higiene. Sin embargo, en nuestro Estado no existen cambiadores inclusivos —este
concepto no se debe de confundir con bafios accesibles—, necesarios para las personas adultas con discapacidades
severas o0 dependientes, con un disefio adecuado para las maniobras que tienen que realizar las personas
cuidadoras. Al no existir cambiadores inclusivos en nuestro Estado, las y los cuidadores realizan los cambios de pafial
en el suelo de los bafios publicos, exponiéndose a latentes riesgos como son: posibles infecciones por la carencia de
higiene, que, con el paso del tiempo generan problemas de rodillas y espalda para las personas cuidadoras por la
constante transferencia desde la silla de ruedas. Lamentablemente, maniobrar con una persona dependiente en
condiciones poco higiénicas no es la excepcion sino la regla para las y los cuidadores, ya que, si no lo hacen de esta
manera, tienen que esperar hasta llegar a casa para realizar el cambio de pafial o en el peor de los casos y lo que
comunmente sucede es que deciden aislarse y no salir a la calle.

En nuestro estado no existe el concepto de “cambiadores inclusivos”, término que es visibilizado por activistas
defensores de los derechos de las personas con discapacidad, quienes buscan una plena inclusién de las personas
con diversidad funcional. La necesidad de transitar en nuestro contexto social de los bafios accesibles a los
cambiadores inclusivos se debe a que los bafios accesibles estan disefiados para personas auténomas, y no para el
resto de la poblacidon con discapacidades severas o personas dependientes, fueron pensados para quienes pueden
realizar sus actividades diarias de manera independiente y autosuficiente, es decir, sin necesitar del apoyo de otra
persona. Si analizamos este ajuste razonable, que en su momento pudo vislumbrar cierta integracion, en el contexto
actual percibimos que la progresividad de los derechos humanos de las personas con discapacidad y dependientes
ha dejado atras esta vision en la que las politicas plblicas solo estan pensadas para personas autbnomas que no
necesitan de apoyo fisico. Los nuevos estandares de inclusion sefialan que los “bafios accesibles estandar” o lo que
conocemos actualmente como “bafios para personas con discapacidad” no cuentan con las herramientas basicas
para utilizarlos de una forma facil, autbnoma y digna.

La creacién de cambiadores inclusivos en nuestro Estado estaria enfocada en cubrir una necesidad para una
sociedad en la que regularmente no se piensa. Los cambiadores inclusivos son la evolucion de los bafios accesibles,
ya que estos permitirian que las personas con discapacidades y dependencia puedan participar en un mayor nimero
de actividades fuera de casa durante periodos mas largos de tiempo, y les proporcionaria una mayor autonomia,
accesibilidad, inclusion y calidad de vida.

4 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo Directo en Revisién 4883/2017 establecié nuevos criterios sobre el
principio de equidad respecto de la institucion de compensacion hacia las mujeres, reconociendo la doble jornada laboral: “La doble jornada consiste en,
precisamente, el reconocimiento de que algunas mujeres ademas de tener un empleo o profesion, también realizan actividades laborales dentro del hogar y de
cuidado de los hijos. Normalmente, este trabajo doméstico no es remunerado y representa un costo de oportunidad para las mujeres.”p.14-15.

5 Pautassi, Laura y Corina Rodriguez Enriquez, coord., La organizacion social del cuidado de nifios y nifias. Elementos para la construccion de una agenda de
cuidados en Argentina, Buenos Aires, Asociacion por los Derechos Civiles, Centro Interdisciplinario de Politicas PUblicas y Equipo Latinoamericano de Género,
2014, p. 176.

6 Conjunto de dos personas o cosas tomadas como unidad o como elementos en equilibrio o dependientes uno de otro.
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Para mejorar la vida de las personas en situacion de discapacidad y dependientes es necesaria una atencion integral
centrada en la persona y en su entorno, construyendo espacios no sélo para las personas auténomas sino para
aquellas quienes viven discapacidades severas, profundas o con necesidad de apoyos complejos, que cuenten con el
equipamiento adecuado para cubrir sus necesidades higiénicas basicas, y el espacio suficiente para el apoyo de
familiares y/o cuidadores. Sélo de esta manera podriamos hablar de una verdadera inclusién, ya que permitiria a
estas personas participar en un mayor nimero de actividades de ocio y tiempo libre, con la misma dignidad que los
demas.

Esta propuesta legislativa pretende que nuestro Estado pueda evolucionar paulatinamente de los bafios accesibles a
los cambiadores inclusivos y establecer las caracteristicas basicas con las que deberan contar, como son:

- Puerta corredera de ancho especial para sillas de ruedas de gran tamafio.

- Espacio de 12 m2 con suelo antideslizante.

- Camilla abatible eléctrica, regulable en altura y con barandilla.

- Sistema de grua con riel en techo para transferencias.

- Inodoro con barras de apoyo ajustable (vertical y horizontal).

- Lavabo, dispensador de jabdn y de toallas de papel, todo ello accesible.

- Contenedor hermético grande para desechables.

- Espejo reclinable.

- Biombo para garantizar la privacidad e intimidad de la persona en el momento del cambio.

Bajo estad narrativa, proponemos que para la creacion de politicas publicas que permitan el incremento paulatino de
cambiadores inclusivos el Instituto Mexiquense para la Discapacidad en coordinacién con la Secretaria de Salud, el
DIFEM y los SMDIF sean las autoridades encargadas de la certificacion correspondiente, ya que, consideramos de
suma importancia que cada etapa del disefio, suministro, instalacién, mantenimiento y registro de cambiadores
inclusivos garantice coherencia en el disefio, control de calidad, pero sobre todo, una verdadera inclusion para las
personas en situacion de discapacidad y dependientes, que en todo momento se cumplan con los estandares
necesarios y con las necesidades y expectativas de las personas que los usan, asi como de sus cuidadores.

El pasar del tiempo poco nos ha ensefiado de la situacion de discapacidad y dependencia, hemos volteado nuestras
miradas hacia otros lados, y hoy tenemos una gran deuda legislativa con estas personas. Por esta razén, el Grupo
Parlamentario de Morena busca reconocer que las personas en situacion de discapacidad y dependientes tienen
derecho a salir y disfrutar de las mismas actividades que los demas, y dado que, los bafios “adaptados o accesibles”
publicos existentes no se ajustan a las necesidades de todas las personas con discapacidad y dependencia.

Bajo este contexto proponemos avanzar hacia una ética del cuidado, empezando con la posibilidad de poder cambiar
a nuestros familiares dignamente en los lugares publicos.

Ser inclusivos no es preferencial, es obligatorio.

ATENTAMENTE: DIPUTADA ALICIA MERCADO MORENO.- PRESENTANTE.- DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS
HERNANDEZ.- DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA.- DIP. ELBA ALDANA DUARTE.- DIP. AZUCENA
CISNEROS COSS.- DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.- DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ.- DIP.
MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ.- DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ.- DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA. .-
DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ.- DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA.- DIP. GERARDO ULLOA
PEREZ.- DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ.- DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS.- DIP. MARIA DEL
ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ.- DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ.- DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
GONZALEZ.- DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO.- DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ.- DIP. ISAAC
MARTIN MONTOYA MARQUEZ.- DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER.- DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
BERMUDEZ.- DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ.- DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS.- DIP. LOURDES
JEZABEL DELGADO FLORES.- DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES.- DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ.-
DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il Y SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 18.47 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ALICIA MERCADO MORENO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remitié6 a la Comisién Legislativa Para la Atenciéon de Grupos Vulnerables, para su
estudio y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il y se adiciona una fraccion IX
al articulo 18.47 del Cédigo Administrativo del Estado de México, presentada por la Diputada Alicia Mercado Moreno
integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Desarrollado el estudio de la iniciativa y discutido en la comision legislativa, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en relacién con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73,
75, 78, 79 y 80 del Reglamento, someter a la consideracion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion de la “LXI” Legislatura desarrollada el dia once de abril de dos mil veintitrés, la Diputada Alicia Mercado
Moreno integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa dispuesto en
los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometié a la consideracion de la Soberania Popular
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il y se adiciona una fraccion IX al articulo 18.47 del
Cdédigo Administrativo del Estado de México.

2.- En la citada sesion fue enviada la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Comisién Legislativa Para la Atencion de
Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

3.- El dia once de abril de dos mil veintitrés, por oficio, los Secretarios de la Directiva de la “LXI” Legislatura hicieron llegar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Presidenta de la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para
su estudio y dictamen.

4.- Por conducto del Secretario Técnico de la Comision Legislativa fue distribuida copia integra de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto a cada integrante de la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables.

5.- En fecha diecinueve de abril de dos mil veintitrés, la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables, dio
inicid al analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y realizé reunidn de trabajo, y el dia veintisiete de abril llevé a cabo
reunion de andlisis y dictamen.

6.- En consecuencia, es procedente reformar el titulo del capitulo tercero denominado De los lineamientos de disefio para
personas con discapacidad, asi como la fraccion Il y IX del articulo 18.47 y adicionar el articulo 18.47 BIS al Cédigo
Administrativo del Estado de México. Con el proposito de establecer los cambiadores inclusivos en edificios publicos, que
les faciliten su uso y desplazamiento.

CONSIDERACIONES.

La “LXI” Legislatura es competente para conocer y resolver la iniciativa con proyecto decreto, de acuerdo en lo previsto en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.
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Andlisis y Valoracion de los Argumentos.

Coincidimos con la argumentacion en la iniciativa en cuanto a que el vinculo existente entre la ética del cuidado y la
discapacidad es indisoluble, aunque la primera aun es poco conocida en el ambito social —este conocimiento es una
extension de la teoria del cuidado que se aplica en las ciencias de la salud—las nuevas teorias sobre diversidad funcional
conllevan la obligatoriedad de conocerla y aplicarla en las legislaciones mundiales. La ética del cuidado como teoria moral
contiene principios generales con alcance universal, que permite analizar su posible impacto en el modo de entender los
principios morales de la ética de la justicia —con los que actia de manera complementaria—, asi, como también en
cuestiones juridicas como los procesos judiciales. Su importancia radica en el reconocimiento de los derechos del cuidado,
en el que de manera universal las personas tenemos la obligacion de prestar cuidado, asi como de recibirlo.

Destacamos, también las palabras de Romina Faerman “todas las personas tenemos deberes de cuidado respecto de
quienes lo necesitan, como parte del deber de atender las necesidades de los otros”.

En efecto todas las personas requerimos o requeriremos de cuidados en alguna etapa de nuestra vida —la infancia y la
vejez, por ejemplo, implican relaciones de dependencia—. Algunas personas a su vez necesitan un grado mayor de cuidado,
ya sea por razones de enfermedad o en situaciones de discapacidad.

Resulta muy importante tener presente la situacién de dependencia que se define como un estado de caracter permanente
en el que se encuentran las personas que, por razones de edad, enfermedad, discapacidad, y que, ligadas a la falta 0 a la
pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencidn de otras personas o ayudas importantes
para realizar actividades béasicas de la vida diaria o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual, de otros
apoyos para su autonomia personal, como se afirma en la iniciativa.

Estamos de acuerdo en que, las personas dependientes necesitan imprescindiblemente del apoyo de otras personas para el
cuidado y realizacion de las actividades basicas para el ser humano, siendo principalmente su entorno familiar quien se
responsabiliza. Esta vulnerabilidad fisica, muestra el lado mas doloroso del ser humano, que en muchos de estos contextos
deja de ser humano, y que nos lleva a un &mbito real de desigualdades, generando un segundo problema que afecta
gravemente a este sector de la poblacién: el socioeconémico. Por eso, las y los Representantes Populares estamos
obligados a revisar la ley para favorecer el cuidado y atencion esencial de las personas dependientes.

Compartimos plenamente lo expuesto en la iniciativa, resultando que el trabajo de las personas cuidadoras, es una labor
llena de obligaciones y dedicacién, ya que este trabajo conlleva un gran desgastante fisico y emocional, en el que rara vez
hay una remuneracion pecuniaria, y que, por el contrario, cuando una persona decide asumirse como cuidador o cuidadora
normalmente empieza a ver afectada su economia y estabilidad emocional, debido a la gran cantidad de recursos que se
necesitan para un cuidado digno.

Es evidente que si profundizamos en el analisis de las personas cuidadoras encontramos la persistencia de una asimetria
en la organizacion del cuidado al interior de los hogares, ya que las responsabilidades estan concentradas en las mujeres,
con una participacion débil de los varones. Ello, con las consecuencias desfavorables que conlleva, tales como “la doble
jornada laboral para las mujeres” y la desigualdad en el acceso al empleo, a los cargos publicos, a los estudios y espacios
académicos, sobre todo.

Una gran verdad se desprende de la iniciativa cuando afirma que la persona cuidadora y la persona dependiente se ven
obligadas a dejar a un lado su individualidad y autonomia para convertirse en lo que conocemos como “un binomio”, en el
que tienen que aprender a vivir siempre en compafiia del otro. Decir que es una tarea fatigante es poco, y si le sumamos la
carencia de accesibilidad que encontramos en nuestro estado, para estas personas se vuelve toda una travesia la
posibilidad de ayudarlos en actividades que resultan elementales para el respeto de la dignidad humana, como lo es, el
conservar una higiene adecuada.

Entendemos que una de las caracteristicas de las personas dependientes es que carecen de autonomia, por lo que el uso
de pafales es una herramienta indispensable para el mantenimiento de su higiene personal. Cuando las personas
dependientes estan en etapas tempranas de vida, encontrar un bafio publico con cambiadores no representa gran dificultad
para cubrir las necesidades basicas de higiene. Sin embargo, en nuestro Estado no existen cambiadores inclusivos —este
concepto no se debe de confundir con bafios accesibles—, necesarios para las personas adultas con discapacidades
severas o dependientes, con un disefio adecuado para las maniobras que tienen que realizar las personas cuidadoras. Al no
existir cambiadores inclusivos en nuestro Estado, las y los cuidadores realizan los cambios de pafial en el suelo de los
bafios publicos, exponiéndose a latentes riesgos como son: posibles infecciones por la carencia de higiene, que, con el paso
del tiempo generan problemas de rodillas y espalda para las personas cuidadoras por la constante transferencia desde la
silla de ruedas.
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Apreciamos que siendo nuestra obligacién como Representantes Populares mejorar las condiciones de atencion y cuidados
lamentablemente, maniobrar con una persona dependiente en condiciones poco higiénicas no es la excepcion sino la regla
para las y los cuidadores, ya que, si no lo hacen de esta manera, tienen que esperar hasta llegar a casa para realizar el
cambio de pafial o en el peor de los casos y lo que cominmente sucede es que deciden aislarse y no salir a la calle.

Debemos integrar a la legislacion del Estado de México, el concepto de “cambiadores inclusivos”, término que es visibilizado
por activistas defensores de los derechos de las personas con discapacidad, quienes buscan una plena inclusion de las
personas con diversidad funcional.

La necesidad de transitar en nuestro contexto social de los bafios accesibles a los cambiadores inclusivos se debe a que los
bafios accesibles estan disefiados para personas auténomas, y no para el resto de la poblacion con discapacidades severas
o0 personas dependientes, fueron pensados para quienes pueden realizar sus actividades diarias de manera independiente y
autosuficiente, es decir, sin necesitar del apoyo de otra persona.

Se trata de un ajuste razonable, que en su momento pudo vislumbrar cierta integracién, en el contexto actual percibimos que
la progresividad de los derechos humanos de las personas con discapacidad y dependientes ha dejado atras esta vision en
la que las politicas publicas solo estan pensadas para personas autbnomas que no necesitan de apoyo fisico. Los nuevos
estandares de inclusion sefialan que los “bafios accesibles estandar” o lo que conocemos actualmente como “bafios para
personas con discapacidad” no cuentan con las herramientas basicas para utilizarlos de una forma facil, autbnoma y digna.

Es conveniente la creacion de cambiadores inclusivos en nuestro Estado y que se enfoque a cubrir una necesidad para una
sociedad en la que regularmente no se piensa. Los cambiadores inclusivos son la evolucion de los bafios accesibles, ya que
estos permitirian que las personas con discapacidades y dependencia puedan participar en un mayor nimero de actividades
fuera de casa durante periodos mas largos de tiempo, y les proporcionaria una mayor autonomia, accesibilidad, inclusion y
calidad de vida.

Analisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

Coincidimos en que para mejorar la vida de las personas en situacién de discapacidad y dependientes es necesaria una
atencion integral centrada en la persona y en su entorno, construyendo espacios no sélo para las personas auténomas sino
para aquellas quienes viven discapacidades severas, profundas o con necesidad de apoyos complejos, que cuenten con el
equipamiento adecuado para cubrir sus necesidades higiénicas basicas, y el espacio suficiente para el apoyo de familiares
y/o cuidadores. So6lo de esta manera podriamos hablar de una verdadera inclusion, ya que permitiria a estas personas
participar en un mayor namero de actividades de ocio y tiempo libre, con la misma dignidad que los demas; por lo tanto, es
procedente que pretende que nuestro Estado pueda evolucionar paulatinamente de los bafios accesibles a los cambiadores
inclusivos.

En consecuencia, es pertinente que para la creacion de politicas publicas que permitan el incremento paulatino de
cambiadores inclusivos el Instituto Mexiquense para la Discapacidad en coordinacion con la Secretaria de Salud, el DIFEM y
los SMDIF sean las autoridades encargadas de la certificacion correspondiente, ya que, consideramos de suma importancia
que cada etapa del disefio, suministro, instalacion, mantenimiento y registro de cambiadores inclusivos garantice coherencia
en el disefio, control de calidad, pero sobre todo, una verdadera inclusién para las personas en situacion de discapacidad y
dependientes, que en todo momento se cumplan con los estandares necesarios y con las necesidades y expectativas de las
personas que los usan, asi como de sus cuidadores.

Cabe resaltar que el pasar del tiempo poco nos ha ensefiado de la situacidon de discapacidad y dependencia, hemos
volteado nuestras miradas hacia otros lados, y hoy tenemos una gran deuda legislativa con estas personas.

Por ello, debemos garantizar que las personas en situacion de discapacidad y dependientes ejerzan el derecho a salir y
disfrutar de las mismas actividades que los demas, adecuando los bafios “adaptados o accesibles” piblicos existentes para
gue se ajusten a las necesidades de todas las personas con discapacidad y dependencia.

Por lo tanto, es procedente reformar el titulo del capitulo tercero denominado De los lineamientos de disefio para personas
con discapacidad, asi como la fraccién 1l y IX del articulo 18.47 y adicionar el articulo 18.47 BIS al Codigo Administrativo del
Estado de México. Con el propésito de establecer los cambiadores inclusivos en edificios publicos, que les faciliten su uso y
desplazamiento.

Por las razones enunciadas, y analizados y valorados los argumentos; realizado el estudio técnico del Proyecto de Decreto;
demostrado el beneficio social de la iniciativa de decreto; y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos
concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il y se adiciona una fraccién IX al articulo 18.47 del Cddigo
Administrativo del Estado de México, presentada por la Diputada Alicia Mercado Moreno integrante del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto al Titular del
Ejecutivo Estatal para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias
del mes de abril de dos mil veintitrés.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 27/ABRIL/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il Y SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 18.47 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ALICIA MERCADO MORENO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA
PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidenta
Dip. Alicia \
Mercado Moreno

Secretaria
Dip. Mdnica Miriam Granillo
Velazco

Prosecretaria
Dip. Ma Josefina \
Aguilar Sanchez

Dip. Elba N
Aldana Duarte
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DIPUTADA(O)

FIRMA

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Rosa Maria
Zetina Gonzélez

Dip. Dionicio Jorge Garcia
Sénchez

Dip. Ana Karen Guadarrama
Santamaria

Dip. Lilia
Urbina Salazar

Dip. Martha Amalia
Moya Baston

Dip. Francisco Brian Rojas Cano

Dip. Ma. Trinidad
Franco Arpero

Dip. Maria Elida
Castelan Mondragon
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ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 171

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 3, 6, 21, 22, 23, 24, 25, 26, la fraccién Il del articulo 27, la fraccion Xl del
articulo 35, la denominacién del Capitulo | Ter, el articulo 36 Quater, el primer y cuarto parrafo del articulo 36 Sexies, la
fraccion XXVI Bis del articulo 40, la fraccion XXVIII al articulo 41; y se adicionan los articulos 24 Bis, 25 Ter, 25 Quater, 25
Quinquies, 25 Sexies, 25 Septies, 25 Octies, 25 Nonies, un Ultimo parrafo al articulo 36 Sexies, la fraccion XXVI Ter al
articulo 40 y la fraccion XXIX al articulo 41 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Actualizacién: Proceso permanente de formacion, desde la perspectiva de género, con la finalidad de incorporar a la
administracion y gestién publica los avances y nuevas perspectivas en materia de igualdad, equidad y derechos humanos
de las mujeres; la formacién, especializacion y actualizacion deben entenderse como parte de un proceso integral y contindio
de comprension y conocimiento de la perspectiva de género;

Il. Alerta de Violencia de Género: Es el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y
temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado; asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las desigualdades
producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a una vida libre de
violencias;

Ill. Debida diligencia: La obligacion de las personas servidoras publicas de prevenir, atender, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustiva y garantizando
la participacion individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la
justicia y la reparacion integral y transformadora;

IV. Derechos Humanos de las Mujeres y las Nifias: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible
de los Derechos Humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Convenciodn sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Pard), la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, y demas Instrumentos y
Acuerdos Internacionales en la materia;

V. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de
opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusién a un estado de conciencia, inclusién, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades;

VI. Enfoque diferencial: Tiene como objetivo visibilizar las diferentes situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, las
adolescentes y las nifias, ya sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones especificas a sus
derechos humanos en tanto pertenecientes a grupos sociales o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar
y ejecutar medidas afirmativas para la garantia del goce efectivo de los derechos de las mujeres, las adolescentes y las
nifias;

VII. Especializacion: Son los conocimientos especificos construidos desde la perspectiva de género que deben articularse
con la disciplina académica de las y los funcionarios, a fin de aplicar y asegurar la igualdad entre mujeres y hombres, los
derechos humanos de las mujeres y el derecho a una vida libre de violencia;

VIIl. Formacion General: Premisas teéricas, metodoldgicas y conceptos fundamentales sobre la perspectiva de género que
deben recibir todas y todos los servidores publicos que integran la administracion publica estatal y municipal, con la finalidad
de incorporar esta visién al disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas, las acciones y los programas de su
competencia, asi como en sus relaciones laborales;
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IX. Interculturalidad: El enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de las diferencias culturales existentes, bajo
la concepcion de que las culturas pueden ser diferentes entre si pero igualmente vélidas, no existiendo culturas superiores
ni inferiores. Esta orientado a abordar las particularidades de las mujeres de los pueblos indigenas, afrodescendientes y
otros grupos étnicos diferenciados y su relacion con la sociedad dominante, més alla de la coexistencia de culturas;

X. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se cruza
con otras identidades creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos
gue contribuyen a experiencias especificas de opresién y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a
derechos y oportunidades;

Xl. Ley: La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México;
XIl. Ley General: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

XIll. Mecanismo: Al mecanismo interinstitucional para el seguimiento y cumplimiento de las acciones estratégicas y de las
medidas de las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y la Declaratoria por Desaparicion de
Nifias, Adolescentes y Mujeres para el Estado de México;

XIV. Misoginia: Son conductas de odio contra las nifias, las adolescentes y las mujeres que se manifiestan en actos
violentos y crueles contra ellas por el hecho de serlo;

XV. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los &mbitos de ocurrencia en que se presenta la violencia de
género contra las mujeres y las nifias.

Las modalidades, de manera enunciativa y no limitativa, son: violencia familiar, digital y violencia mediatica, laboral y
docente, violencia en la comunidad, violencia institucional, obstétrica, politica y feminicida;

XVI. Muertes evitables: Conjunto de muertes que no deberian haber ocurrido en presencia de servicios de salud eficaces,
con examenes rutinarios para la deteccion temprana y tratamientos adecuados;

XVII. Noviazgo: Es un acto de voluntad transitorio entre dos personas que mantienen una relaciéon sentimental por tiempo
indefinido, el cual les brinda la oportunidad del conocimiento mutuo y que presuponen el propésito de tener una relacion
permanente o legalmente constituida;

XVIII. Persona agresora: La persona que inflige cualquier tipo de violencia de género contra las nifias, las adolescentes y las
mujeres;

XIX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres; se propone
eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en
el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones;

XX. Presupuestos con Perspectiva de Género: Presupuestos que en su disefio, implementacion y evaluacion consideran los
intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres. El objetivo primordial es la igualdad e integracion transversal de
la politica de género en planes, programas y acciones gubernamentales;

XXI. Programa: El Programa Integral para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado de México;

XXIl. Programa Nacional: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
a nivel Nacional;

XXIll. Refugios: Son los centros o establecimientos constituidos por instituciones gubernamentales y por asociaciones civiles
para la acogida, atencion y proteccion de las mujeres sus hijas e hijos victimas de violencia y/o en condiciones de
vulnerabilidad que pongan en riesgo su vida;

XXIV. Sistema Estatal: El Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
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XXV. Sistema Nacional: El Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

XXVI. Tipos de Violencia: Son los actos u omisiones que constituyen delito y dafian la dignidad, la integridad y la libertad de
las mujeres. Los tipos de violencia son: psicoldgica, emocional, fisica, patrimonial, econémica y sexual;

XXVII. Victima: La mujer, nifia o adolescente a quien se le inflige cualquier tipo de violencia, y

XXVIII. Violencia de Género: Hace referencia a cualquier acto u omision dafiino dirigido contra una persona o un grupo de
personas en razon de su género. Tiene su origen en las normas perjudiciales, el abuso de poder y en las desigualdades de
género. La violencia de género constituye una grave violacién a los derechos humanos que puede tener como resultado
amenazas, agravios, maltrato, lesiones y dafios asociados a la exclusién, la subordinacion, la discriminacién y la explotacion
de las mujeres y las nifias y que es consubstancial a la opresion de género en todas sus modalidades. La violencia de
género contra las mujeres y las nifias involucra tanto a las personas como a la sociedad en sus distintas formas y
organizaciones, comunidades, relaciones, practicas e instituciones sociales y al Estado que la reproduce al no garantizar la
igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas androcéntricas y de jerarquia de género y al no dar
garantias de seguridad a las mujeres.

La violencia de género se ejerce tanto en el ambito privado como en el publico manifestandose en diversos tipos y
modalidades.

Articulo 6.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias
que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas de los gobiernos estatal y municipales
son:

I. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural entre mujeres y hombres;

IIl. La dignidad de las mujeres;

I1l. La no-discriminacion;

IV. La libertad de las mujeres;

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;

VIl. La debida diligencia;

VIII. La interseccionalidad;

IX. La interculturalidad, y

X. El enfoque diferencial.

Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las
nifias, producto de la violacién de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y
privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion
gue ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas

de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre
desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el Codigo Penal del Estado de México.

Articulo 22.- El procedimiento para la emisién de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera ser pronto y
expedito, atendiendo a la situacion de urgencia de los hechos documentados que motiva su solicitud y al territorio
especificado en la misma, asi como al principio de debida diligencia.

Articulo 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendrd como objetivos:

|. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la justicia de las mujeres, adolescentes y
ninas;
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Il. Generar condiciones y las politicas publicas que contribuyan a la disminucién y cese de la violencia feminicida en su
contra;

Ill. Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas del Estado y
Municipios que agravian los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de género
contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de las acciones y medidas implementadas y la zona territorial que abarcan.
Para cumplir con estos objetivos, las autoridades correspondientes, en el &mbito de sus competencias deberan:

A. Hacer del conocimiento publico el motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y la zona territorial que
abarquen las acciones que deberan realizarse;

B. Elaborar un Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento, que debera hacerse del conocimiento publico y que
contendra:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

b) Las acciones que deberan desempefiar para hacer frente a la violencia feminicida o al agravio comparado, la ruta de
accion, los plazos para su ejecucion y la asignacion de responsabilidades definidas para cada uno de los poderes y érdenes
de gobierno, segun corresponda;

c¢) Los indicadores de seguimiento y cumplimiento de las acciones que deben realizar los ayuntamientos, las instancias de la
Administracion Publica del Estado de México, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, el Poder Judicial del
Estado de México y la Legislatura del Estado de México;

C. Implementar las acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencion, de seguridad, de procuracion e imparticion de
justicia, de reparacion del dafio y legislativas que correspondan;

D. Las autoridades estatales y municipales incluidas en el Programa de Acciones Estratégicas, el Poder Judicial del Estado
de México, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y la Legislatura del Estado de México deberan presentar
informes, ante el Mecanismo, por o menos cada seis meses para dar cuenta de los avances en el cumplimiento de las
medidas establecidas en la Declaratoria, y

E. Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para hacer frente a la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Geénero contra las mujeres; para tal efecto la Legislatura deberd aprobar una partida presupuestal para este fin y le dara
seguimiento.

El procedimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera observar en todo momento los principios de
transparencia, maxima publicidad y acceso a la informacién, asi como la proteccién de datos personales, durante la totalidad
de las etapas.

Articulo 24.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se emitird cuando:

I. Exista un contexto de violencia feminicida caracterizado por el incremento persistente de hechos o delitos que involucren
violaciones a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, adolescentes y nifias en un
territorio determinado;

Il. Existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las autoridades gubernamentales del cumplimiento de sus
obligaciones en materia de prevencion, atencion, sancion, y acceso a la justicia para las mujeres, adolescentes y nifias, de
conformidad con lo establecido en esta ley, y

Ill. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y
nifias.

Articulo 24 Bis.- La alerta de violencia de género por agravio comparado tendra como finalidad eliminar las desigualdades
producidas por un ordenamiento juridico o politicas publicas municipales que impidan el reconocimiento o el ejercicio pleno
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de los Derechos Humanos de las Mujeres protegidos en todos aquellos instrumentos internacionales reconocidos y
ratificados por el Estado mexicano, a través de acciones gubernamentales previstas en el articulo 23 de la Ley.

El agravio comparado se presenta cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica municipal contenga
alguno de los siguientes supuestos y éstos transgredan los Derechos Humanos de las Mujeres:

I. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito, en detrimento de las
mujeres de un municipio;

1. No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando una discriminacion y consecuente
agravio, o

Ill. Se genere una aplicacion desigual de la reglamentacion municipal, lesiondndose los Derechos Humanos de las Mujeres,
asi como los principios de igualdad y no discriminacion.

Articulo 25.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres iniciara su tramite ante la Secretaria de las Mujeres:
I. A solicitud de organismos publicos auténomos de derechos humanos;

Il. A solicitud de organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas o por colectivos o grupos de familiares de
victimas a través de una persona representante;

Ill. A solicitud de cualquier municipio, o

IV. A partir de la identificacion por parte de las Secretaria de las Mujeres del incremento persistente de hechos o delitos que
involucren violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de las mujeres, las adolescentes y las nifias
en un territorio determinado o la existencia de un agravio comparado.

A fin de garantizar el andlisis expedito y la tramitacién oportuna, cuando se presenten diversas solicitudes de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres y exista identidad en las autoridades o hechos constitutivos de violencia contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias, se podran acumular tanto el tramite, como las medidas que deberan ser adoptadas.

Articulo 25 Ter.- La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, debera incluir lo siguiente:
I. El motivo de la misma;
Il. La informacién que sustenta la determinacion;

lll. Las acciones y medidas preventivas, correctivas, de seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de atencion, de
reparacion del dafio, legislativas y reglamentarias propuestas;

IV. La solicitud a las autoridades responsables, de la asignacion o reorientacion de recursos presupuestales, humanos y
materiales necesarios para hacer frente a la misma, y

V. El territorio que abarcan las medidas a implementar y, en su caso, las autoridades responsables de su cumplimiento.

Articulo 25 Quéter.- Una vez admitida la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se conformara un
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario integrado por la Secretaria de las Mujeres, la Direccién o el Instituto Municipal de
las Mujeres, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, organizaciones de la sociedad civil, incluidas las
solicitantes; asi como personas e instituciones que se consideren especialistas en derechos humanos de las mujeres.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario tendra como objetivo fundamental analizar, valorar y emitir recomendaciones
gue mejoren la implementacién de acciones que se generen con motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, a través de las siguientes acciones:

A. Proponer a las instancias competentes las acciones y medidas preventivas, correctivas, de seguridad, de procuracion e
imparticion de justicia, de reparacion del dafio y legislativas que correspondan, para ser establecidas en la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres;

B. Brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de instrumentar las medidas sefialadas en la Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres, y
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C. Analizar y dictaminar los informes periédicos presentados por las autoridades responsables de cumplir con la Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres.

Dichos informes y dictamenes deberan presentarse anualmente.

Articulo 25 Quinquies.- El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario tendra 30 dias naturales para realizar un analisis
sobre los hechos de violencia sefalados en la solicitud; cuando del andlisis realizado se desprenda la procedencia de la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se deberan elaborar conclusiones que incluyan propuestas de acciones y
medidas preventivas, correctivas, de atencién, de seguridad, de procuraciéon e imparticion de justicia y de reparacion del
dafo, segln corresponda y, en su caso, las propuestas de adecuaciones legislativas y normativas necesarias.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario debera escuchar a las victimas de los casos de violencia contra las mujeres
que se analizan, a fin de incorporar en las conclusiones y medidas a adoptar, sus necesidades y propuestas.

En caso de considerar la improcedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se presentaran por escrito
los argumentos que sustenten dicha determinacion.

El tiempo entre la admision de la solicitud de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres y la Declaratoria no podra
exceder los 45 dias naturales.

En caso de que la Alerta de Violencia de Género sea procedente la Secretaria General de Gobierno hara los tramites
necesarios para su publicacion en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno.

Articulo 25 Sexies.- En los casos donde la Secretaria de las Mujeres, identifique y documente alguna circunstancia de
procedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se podra emitir por el Gobierno del Estado, a través de
la Secretaria General de Gobierno, sin que se requiera la conformacion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos, donde el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario no culmine el Informe de conclusiones en el periodo
establecido, la Secretaria de las Mujeres, realizara el informe correspondiente para que, en su caso, la Secretaria General
de Gobierno emita la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

La Secretaria de las Mujeres, a solicitud de Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario, si se estima necesario, podra otorgar
una prorroga de hasta treinta dias habiles para la emision de Informe de conclusiones.

Articulo 25 Septies.- La solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera contener al menos lo
siguiente:

I. Narracién de los hechos de violencia cometidos contra las mujeres, adolescentes y nifias, sustentados con informacién
documentada, datos estadisticos oficiales, testimonios u otra informaciéon que sustente las afirmaciones sefialadas en la
solicitud;

1. Territorio especifico sobre el cual se sefialan los hechos de violencia;
Ill. Las autoridades responsables de atender la violencia sefialada, y
IV. Los demas requisitos de forma que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 25 Octies.- Correspondera al Gobierno del Estado, a través de la Secretaria General de Gobierno, declarar la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

La persona titular de la Secretaria General de Gobierno notificara, en un plazo no mayor a cinco dias naturales, contados a
partir de que se haya declarado la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, a las personas titulares de los poderes
Legislativo y Judicial, asi como de la Fiscalia General de Justicia del Estado o a los municipios la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres.

Una vez notificada la Alerta, las autoridades estatales y de los municipios, de manera inmediata y coordinada deberan
implementar el Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento.

El Programa de Acciones Estratégicas debera contener, al menos las siguientes caracteristicas:

I. Estar alineado a la politica integral y programas locales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres;
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1. Las acciones para hacer frente a la violencia feminicida o al agravio comparado;

Ill. Los plazos para su ejecucion;

IV. La asignacién de responsabilidades a las autoridades competentes;

V. Los recursos presupuestales destinados para dichas actividades;

VI. Los indicadores de evaluacién, seguimiento y cumplimiento de las acciones, o

VII. La estrategia de difusion de los resultados alcanzados en el territorio materia de la Alerta de Violencia de Género.

Articulo 25 Nonies.- La Secretaria de las Mujeres dard acompafiamiento y seguimiento a la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres.

Para el levantamiento de medidas, atendiendo a la naturaleza de las mismas, se tendra que acreditar fehacientemente su
cumplimento, a través de la incorporacion en las politicas publicas o legislacion, y/o de la disminucién sostenida de la
violencia identificada en la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

Articulo 26.- El Gobierno Estatal cuando asi lo considere, podra solicitar, a través de la Secretaria de las Mujeres, al
Gobierno Federal su colaboracion y acompafiamiento en las acciones y medidas que se determinen en la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género.

Articulo 27.- ...
l.all. ...

Ill. La satisfaccién y no repeticién: Son las medidas que buscan una reparacién orientada a la prevencion de violaciones y
erradicacién de la impunidad ante la violencia contra las mujeres. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a)ab) ...
Articulo 35.- ...
l.aX. ...

XI. La Legislatura a través de las Presidencias de las Comisiones Legislativas Para la Igualdad de Género y Para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion;

Xll. a XV. ...

CAPITULO | TER
DEL MECANISMO

Articulo 36 Quater.- Para la conformacion del mecanismo, la o el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la persona
titular de la Secretaria de las Mujeres, convocara a las y los titulares de los tres poderes del Estado, a las dependencias y
organismos del Ejecutivo Estatal, a los organismos auténomos, asi como a las y los presidentes municipales que
correspondan, a fin de implementar el mecanismo de seguimiento de las medidas preventivas, correctivas, de seguridad, de
procuracién e imparticién de justicia, de reparacion del dafio y legislativas que correspondan, para atender y erradicar la
violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres, mismos que se reunirdn de manera mensual y de manera extraordinaria
cuando sea necesario, con la finalidad de verificar los avances y el cumplimiento con el que se cuenta por parte de cada una
de las areas responsables.

Articulo 36 Sexies.- Las dependencias y organismos de los tres poderes, los organismos auténomos, asi como los
municipios que sean convocados a integrar las mesas de trabajo del mecanismo, deberan designar a una servidora o
servidor publico que tendra el caracter de enlace, quien dara seguimiento a todas las acciones derivadas de la instalacién
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del mecanismo, con independencia del motivo que originé su instalacion, lo anterior siempre y cuando las o los titulares de
los mismos no estén en posibilidades de acudir a las sesiones mensuales.

Para el seguimiento de las acciones implementadas y acuerdos que se determinen en las sesiones, la o el enlace designado
por las dependencias, organismos de los tres poderes, organismos autbnomos y municipios, debera rendir de manera
mensual un informe pormenorizado dirigido a la persona ftitular de la Secretaria de las Mujeres quien, en caso de asi
considerarlo pertinente, podra convocar a una sesion extraordinaria a efecto de solicitar precisiones respecto del informe
presentado.

La implementacion del mecanismo culminara hasta que la o el titular del Poder Ejecutivo Estatal lo decrete, a través de los
mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley, en el caso de la Alerta de Género contra las Mujeres que haya
declarado la Secretaria General de Gobierno. O bien, cuando la Secretaria de Gobernacion lo notifique a la entidad, si la
Alerta de Género contra las Mujeres hubiese sido declarada por el Gobierno Federal.

Articulo 40.- ...
l.a XXVI. ...

XXVI Bis. Crear Unidades de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia al interior de las dependencias del Poder
Ejecutivo y sus organismos auxiliares, en términos de lo previsto en el Capitulo Noveno Bis de la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México;

XXVI Ter. Realizar las acciones necesarias para implementar el Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento de las
medidas establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, y

XXVII. ...
Articulo 41. ...
l.a XXVILI. ...

XXVIII. Disefiar e instrumentar, en colaboraciéon con el Instituto de Profesionalizacion de los Servidores Publicos del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, programas de formacion, capacitacion y profesionalizacion con perspectiva de
género de las y los servidores publicos, a través de cursos, seminarios, talleres, diplomados y/o especialidades académicas,

y

XXIX. Las demds previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fracciéon Xl del articulo 11, la fraccion VII del articulo 34 Ter; y se adiciona la fraccién
VIII al articulo 34 Ter de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, para
guedar como sigue:

Articulo 11. ...
l.aX. ...

XI. La Legislatura a través de las Presidencias de las Comisiones Legislativas Para la Igualdad de Género y Para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion;

Xl a XV. ...
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Articulo 34 Ter.- ...
l.aVl. ...

VII. Brindar asesoramiento especializado, en la materia que le corresponde, al enlace designado ante el mecanismo
interinstitucional de seguimiento de las medidas de seguridad, prevencién y justicia, para atender y erradicar la violencia
contra las nifias, adolescentes y mujeres, previsto en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, asi como coadyuvar con aquél en las responsabilidades que se le encomienden para el cumplimiento de
las acciones y acuerdos que se determinen en sus sesiones, y

VIII. Las demas que se establezcan en otras disposiciones juridicas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO. Se deroga toda disposicion, de igual o menor jerarquia, contraria al presente Decreto.

CUARTO. EI Ejecutivo del Estado en un plazo que no exceda los noventa dias naturales después de publicado el presente
Decreto, debera reformar el Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México para darle cumplimiento.

QUINTO. Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, la Legislatura del Estado de México,
dentro del ejercicio fiscal correspondiente, asignara los recursos necesarios para la correcta implementacion de los
Programas de Acciones Estratégicas.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dos dias del
mes de mayo del afio dos mil veintitrés.- Presidente.- Dip. Marco Antonio Cruz Cruz.- Secretarias.- Dip. Maria Elida Castelan
Mondragon.- Dip. Mdnica Miriam Granillo Velazco.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 19 de mayo de 2023.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO,
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA.- RUBRICA.- EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LUIS FELIPE PUENTE
ESPINOSA.- RUBRICA.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México, Dip. Karina Labastida Sotelo, Presidenta de la Comisién para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion.

“... la violencia contra la mujer constituye una violacion
de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades.”

Convencion de Belém do Para - Preambulo

Toluca de Lerdo, Estado de México, a de 27 de septiembre de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Karina Labastida Sotelo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena y en su nombre,
con fundamento en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion
II; 57 y 61, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I; 30 primer
parrafo y 38, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como 68 de su Reglamento, someto a su elevada consideracion, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México, la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México y del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, en materia de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 1 de febrero de 2007, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV).

Esta Ley, establecié por primera vez el mecanismo denominado Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM), considerado como el “conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad” (art.22). La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es un instrumento protector de los
derechos humanos de las mujeres Unico en el mundo,! que tiene como objetivo “garantizar la seguridad de las
mujeres y las nifias, el cese de la violencia contra ellas y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacién o politica publica que agravia sus derechos humanos” (art. 23).

Desde su creacién a la fecha, han sido admitidas 36 solicitudes de alerta de violencia de género contra las
mujeres y se han declarado 25.2 Dentro de éstas, dos corresponden al Estado de México: la primera, por
feminicidio y la segunda, por la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres, decretadas el 31 de julio de
2015y el 20 de septiembre de 2019, respectivamente.

! Lucas, B & Roth, F. (2018). México, Mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres Informe de evaluacion del funcionamiento del
mecanismo. junio 08, 2022, de EUROsocial Sitio web: https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2019/05/InformeMAVGCM-EUROSOCIAL.pdf, p. 3

2 Secretaria de Gobernacion. (04 de marzo de 2016). Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. junio 8, 2022, de Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres Sitio web: https://www.gob.mx/conavim/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres
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Cabe sefalar que, en los Ultimos afios se cuestiond la efectividad de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM). Existen diversos estudios serios en la materia que detectaron algunas de sus fortalezas y
debilidades. De forma somera, se mencionan algunas:

Fortalezas de la AVGM:

e Contribuye a visibilizar la violencia feminicida que sufren nifias, adolescentes y mujeres; 3

e Fomenta un trabajo interinstitucional coordinado para luchar contra la violencia de género contra las
mujeres;*

e Genera vias de comunicacién entre las diferentes dependencias del servicio publico;

e Permite corregir marcos normativos discriminatorios y situaciones de violencia desatendidas por las
autoridades estatales.®

e Es una herramienta util para impulsar el cumplimiento de la LGAMVLYV, la construccion de politicas
publicas y la rendicién de cuentas. 6 7

Debilidades de la AVGM:8

e Lalegislacion no contemplaba el procedimiento para levantarla o suspenderla;®

e A pesar de que la AVGM es una medida de emergencia, no todos los objetivos que perseguia
contemplados en la Ley, correspondian a esa la I6gica de emergencia;*°

e No se convirti6 en una politica publica efectiva para prevenir, atender y enfrentar el feminicidio en
México. Los indices delictivos registrados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a nivel nacional y de nuestro Estado, corroboran su aumento:

FEMINICIDIO

Afio NUmero de delitos por cada 100 mil mujeres
Nacional Estado de México
2015 0.67 0.71
2016 0.97 0.67
2017 1.17 0.81
2018 1.40 1.32
2019 1.47 1.37
2020 1.45 1.68
2021 1.49 1.61

Las debilidades de la AVGM, el incremento de los feminicidios y la responsabilidad que tiene el Estado de
garantizar a las nifias, las adolescentes y las mujeres, el derecho a una vida libre de violencia, obligaron al
Congreso de la Unién a fortalecer y mejorar dicho mecanismo. Siguiendo el proceso legislativo correspondiente,
el 29 de abril de 2022, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES.

3 Catolicas por el Derecho a Decidir A.C. y Observatorio Nacional de Feminicidio. (2018). Alertas de Violencia de Género en México: Buenas Practicas y
Recomendaciones. Ciudad de México, México: Fondo Canada para Iniciativas Locales, pag. 28.

4 Lucas, B & Roth, F., Op. Cit. p. 19.

5 Lucas, B & Roth, F. Op. Cit. p. 18

5 Lucas, B & Roth, F. Ibidem, p. 19

7 Lucas, B & Roth, F. Ibidem, p. 16.

8 Estas debilidades fueron detectadas antes de la publicacion y entrada en vigor del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2022.

9 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. (2019). Andlisis de las Buenas Practicas del Mecanismo de Declaratoria de Alerta de Género en
contra de las Mujeres. diciembre 08, 2022, de Comision Nacional Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres Sitio web:
https://portales.segob.gob.mx/work/models/Transparencia/Resource/6/1/images/Analisis_AVGM.pdf, p. 14.

10 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. (2019). Analisis de las Buenas Practicas del Mecanismo de Declaratoria de Alerta de Género en
contra de las Mujeres. diciembre 08, 2022, de Comision Nacional Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres Sitio web:
https://portales.segob.gob.mx/work/models/Transparencia/Resource/6/1/images/Analisis_ AVGM.pdf, p. 17.
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Cabe destacar que, en el proceso legislativo del citado Decreto, se contd con la colaboracion de ONU
MUJERES a través de la Iniciativa Spotlight, en el marco de un Convenio de Colaboracién suscrito el 10 de
febrero de 2021 con la Camara de Diputados y el 7 de abril del 2021 con el Senado de la Republica.

La Iniciativa Spotlight que es una alianza multiactor entre la Unién Europea y la Organizacion de las Naciones
Unidas, que busca eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en el mundo. En
México, presta especial atencion a prevenir y erradicar las tasas de feminicidio.

En la implementacion de esta Iniciativa participan en coordinacién con el Gobierno de México, grupos de la
sociedad civil y seis agencias de la ONU: la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres; el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD;
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA; la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito, UNODC; la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ONU
DH, y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF.

Consecuentemente, el programa interinstitucional de la Iniciativa Spotlight estd disefiado para fortalecer,
complementar y respaldar los mecanismos, programas e iniciativas existentes a nivel federal, destinados a
erradicar el feminicidio y otras formas de violencia contra las mujeres y nifias en México; y tiene, ademas, un
enfoque especifico en el acceso a la justicia y la lucha contra la impunidad en el tema de la violencia contra
mujeres y nifias. Por ello, con base en el Programa de Pais de la Iniciativa Spotlight fueron seleccionados para
iniciar con la implementacion del proyecto, ademas del orden federal, las entidades federativas de Chihuahua,
Estado de México y Guerrero.

En ese sentido, el 17 de noviembre de 2021 se llevé a cabo la firma del Memorando de Entendimiento entre la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (“ONU
Mujeres”) y la LXI Legislatura del Estado de México, en el marco de la referida Iniciativa Spotlight.

Derivado de esta colaboracion, entre la Legislatura del Estado de México y ONU Mujeres, el 24 de marzo de
2022, con el apoyo de todas las diputadas de la LXI Legislatura del Estado de México -un hecho relevante en la
historia del estado por lograr unir a todas las fuerzas politicas de esta Soberania-, se present6 ante el Pleno un
paquete de reformas para modificar 17 leyes estatales que buscan fortalecer la proteccion de los derechos de
mujeres, nifias y adolescentes del Estado de México en materia de: feminicidio; violencia familiar; desaparicion
de nifias y mujeres; feminicidio infantil; violencia sexual; y derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
situacién de orfandad por feminicidio. Por lo que actualmente se discuten y analizas dichas propuestas en
Comisiones.

Es en este ejercicio de trasformaciéon normativa sin precedentes, para que las mujeres en el Estado de México
vivan una vida libre de violencia, es que se presenta también esta iniciativa para armonizar y homologar las
disposiciones del marco juridico del Estado de México con el Decreto citado en materia de la alerta de violencia
de género contra las mujeres. La presente iniciativa formula las propuestas siguientes:

En la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México:

e Se amplia el catalogo de principios de la Ley; adicionando el de la igualdad juridica, sustantiva, de
resultados y estructural, la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad, la progresividad de los
derechos humanos, la perspectiva de género, la debida diligencia, la interseccionalidad, la
interculturalidad y el enfoque diferencial. Ademas, se modifica el principio “el respeto a la dignidad de
las mujeres”, dejando Unicamente “la dignidad de las mujeres”, a fin de no limitar Unicamente a esta
obligacidn el principio.

e Se incorpora a la definiciébn de derechos humanos de las mujeres los contenidos en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, instrumento cuya redaccién aprobada y
vigencia, fueron posterior a la entrada en vigor de la LGAMVLV. A fin de actualizar el catalogo de los
instrumentos internacionales con lo que conjuntamente debe interpretarse la Ley General citada.

e Se actualiza el Glosario de la LAMVLV al contenido de las reformas aprobadas en la ley marco -y se

ordena alfabéticamente éste-; incluyéndose los nuevos términos: “muertes evitables”,
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“interseccionalidad”, “interculturalidad”, “enfoque diferencial” y “debida diligencia”’. Asimismo, se
homologan los términos “Derechos Humanos de las Mujeres”, “Empoderamiento de las Mujeres” y
“Misoginia”, ya previstos en la ley local con las nuevas disposiciones de la LGAMVLV.

e En el concepto de empoderamiento de las mujeres, se incorpora la palabra “inclusiéon”, como un aspecto
positivo contrario a la situacion de exclusion y marginacién que viven las mujeres que no han pasado
por procesos de empoderamiento.

e Se adecua la definicion de violencia feminicida a fin de especificar que ésta es producto también del
ejercicio abusivo del poder, y que se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion que
ponen en riesgo sus vidas.

e Se incorpora, como parte de la violencia feminicida, el suicidio y las muertes evitables, asi como otro
tipo de conductas que no impliquen la pérdida de la vida, pero si otras violaciones a los derechos
humanos de las mujeres.

e Se especifica que la alerta de violencia de género son las acciones que deberan ser realizadas de
forma coordinada entre autoridades de los tres 6rdenes y niveles de gobierno; ademas se incorpora que
la alerta de violencia de género también se hara cargo de los casos de agravio comparado.

e Se establecen los objetivos de la alerta de violencia de género y se especifican las acciones que
deberan instrumentarse por parte de las autoridades una vez decretada la alerta.

e Se fijan los supuestos que permiten la activacién de la alerta de violencia.

e Se propone que pueden ser peticionarias de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, los
colectivos o grupos de familiares de victimas a través de una persona representante.

¢ Finalmente, se establecen las obligaciones expresas para el Gobierno del Estado y los municipios de
atender las medidas de la Alerta de Violencia de Género, asi como asignar el presupuesto que se
requiera para su implementacion.

Para lo anterior, también se tomaron en consideracion las conclusiones del “ANALISIS del Mecanismo de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)"11, elaborado por la Oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) con el apoyo de la Union Europea (UE), en el
marco de la Iniciativa Spotlight, entre las que destacan:

e Reconocer a la AVGM como un mecanismo de proteccion colectiva que tiene por finalidad proteger y
garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad, asi como otros derechos humanos de las nifias,
adolescentes y mujeres, ante un contexto de violencia feminicida.

e Regular en la normativa adjetiva, las etapas de seguimiento y evaluacién en el procedimiento de AVGM,
estableciendo los plazos en que deberan desarrollarse cada una de ellas.

e Las entidades federativas deben garantizar mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, para
que documenten y difundan las acciones realizadas y los presupuestos destinados de manera
permanente.

Finalmente, proponemos cuatro reformas mas (tres legislativas y una reglamentaria) en la materia de la AVGM
y feminicidios, que se estiman necesarias para dar coherencia a nuestro marco normativo:

La primera, para establecer que, en los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el articulo
281 del Codigo Penal del Estado de México, ya que, de manera errénea, la LAMVLVEM remite el articulo 242
Bis del codigo citado, que no corresponde al tipo penal de feminicidio;

La segunda, para adecuar la integracion del Sistema Estatal Para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres y Para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a la reforma
aprobada por esta Legislatura, mediante Decreto Numero 282, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado, el 13 de agosto de 2021, por el cual se crea la Comisién Para las Declaratorias de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, que dejo atras la que le precedi6 de
caracter especial, del mismo nombre. En virtud de ello, se propone que sea parte integrante del Sistema Estatal
referido la Comision citada, junto con la Comisién para la Igualdad de Género, y ya no la especial o especiales,

11 Ver: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/ANALISIS_Mecanismo_AVGM_Spotlight.pdf
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gue se incluyen actualmente, en la fraccion Xl, del articulo 35 de la LAMVLVEM, por haber cambiado la
naturaleza del érgano legislativo al que se hace referencia. También, se propone mejorar el funcionamiento del
mecanismo de seguimiento de las medidas de seguridad, prevencion y justicia, para atender y erradicar la
violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres, para que éste se reina de manera mensual y de manera
extraordinaria cuando sea necesario y sus integrantes se vean obligados a rendir, con esta misma periodicidad,
un informe pormenorizado dirigido a la titular de la Secretaria de las Mujeres.

La tercera, con el objetivo de actualizar la Ley de Ilgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México para, que en armonia con la reforma planteada en la LAMVLVEM y a la
estructura organica del Poder Legislativo, se adecue la integracion del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato
y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, para que forme parte de éste la Legislatura a través de la Presidencias de las Comisiones
Legislativas Para la Igualdad de Género y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por Feminicidio.

La cuarta para reformar el Reglamento del Poder Legislativo del Estado libre y Soberano de México con el
propésito de definir con claridad las facultades de la Comision Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion y hacerlas acorde a las ultimas reformas de la
LGAMVLV.

De aprobarse las reformas y adiciones en materia de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, se
permitira cumplir con los deberes del Estado para prevenir y eliminar la violencia contra nifias, adolescentes y
mujeres, previstas en diversos instrumentos internacionales, especialmente, en la Convencidén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do
Para, que reconoce el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico,
como en el privado; la cual destaca a la violencia como una violaciéon de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y establece el deber que tienen los Estados de adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia (Preambulo y
arts. 3, 6, 7).

Asimismo, se daria cumplimiento a la recomendacién C de las Observaciones finales sobre el Noveno Informe
Peridédico de México del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) del 25 de
julio de 2018, en la que se destaca el papel fundamental que desempenfa el Poder Legislativo para garantizar la
plena aplicacion de la Convencién (véase la declaracion del Comité sobre su relaciéon con los miembros de los
Parlamentos, aprobada en su 450 periodo de sesiones, en 2010) e invita a que, de conformidad con su
mandato, adopte las medidas necesarias para llevar a la practica las presentes observaciones finales desde el
momento actual hasta la presentacion del proximo informe periédico.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta H. Soberania el presente proyecto de decreto,
esperando sea aprobado en sus términos.

ATENTAMENT E- KARINA LABASTIDA SOTELO.- DIPUTADA PRESENTANTE.- GRUPO
PARLAMENTARIO MORENA.- DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.- DIP. MIRIAM ANAIS BURGOS
HERNANDEZ.- DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA.- DIP. ELBA ALDANA DUARTE.- DIP.
AZUCENA CISNEROS COSS.- DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ.- DIP. MARIO ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ.- DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ.- DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA.- DIP. NAZARIO
GUTIERREZ MARTINEZ.- DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA.- DIP. GERARDO ULLOA PEREZ.- DIP.
YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ.- DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS.- DIP. MARIA DEL ROSARIO
ELIZALDE VAZQUEZ.- DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ.- DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
GONZALEZ.- DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ.- DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ.-
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER.- DIP. LUZ MA HERNANDEZ BERMUDEZ.- DIP. MAX
AGUSTIN CORREA HERNANDEZ.- DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS.- DIP. ALICIA MERCADO
MORENO.- DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES.- DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO, LA LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE MEXICO Y DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO, EN NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remitid6 a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, para su estudio
y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Estado de México y del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, presentada por la Diputada Karina Labastida Sotelo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Sustanciado el estudio de la iniciativa y discutida ampliamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relaciéon con lo
sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, someter a la consideracion de la Legislatura el
siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion de la “LXI” Legislatura de fecha veintisiete de septiembre del dos mil veintidds, la Diputada Karina Labastida
Sotelo del Grupo Parlamentario del Partido morena de la “LXI” del Estado de México, en uso del derecho de iniciativa
legislativa previsto en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, present6 a la consideracion de la
Representacion Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

2.- En la referida sesion fue remitida la Iniciativa con Proyecto de Decreto a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicidn, para su estudio y dictamen.

3.- El dia veintisiete de septiembre del dos mil veintiddés, mediante oficio, los Secretarios de la Directiva de la “LXI”
Legislatura enviaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la y el Presidente de las Comisiones Legislativas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion.

4.- A través de los Secretarios Técnicos de las Comisiones Legislativas se distribuy6 copia integra de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto a cada integrante de las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion.

5.- Los dias diecinueve de octubre y nueve y treinta de noviembre de dos mil veintidés, las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion, dieron inicié al analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y realizaron reunion de trabajo.
Asimismo, el veintisiete de abril celebraron reunién de dictamen.

6.- Para fortalecer los trabajos de las comisiones legislativas en fecha treinta de noviembre del afio dos mil veintidds,
asistieron la Doctora Martha Hilda Gonzalez Calderén, Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado de México; el
Licenciado Javier de Jesis Dominguez Gonzélez, Direccion General de Legislacion y Estudios Normativos de la Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos; y la Licenciada Ana Isabel Gdmez Bernal, Secretaria Técnica de la Comision Legislativa
Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, a reunion de
trabajo de las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Para las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, a reunion de trabajo de las comisiones legislativas vy,
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en un ambiente de respeto a la divisién de poderes y de cercana colaboracién institucional, complementaron la informacion
y respondiendo los cuestionamientos de las y los diputados, con lo que se enriquecié el estudio y el propio criterio de
quienes dictaminamos.

7.- Como resultado del estudio particular del Proyecto de Decreto y para fortalecer su contenido y alcances se incorporaron
al mismo, propuestas formuladas por las diputadas Maria Isabel Sanchez Holguin, Paola Jiménez Hernandez, Maria de los
Angeles Davila Vargas e Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, asi como de la Secretaria de las Mujeres.

8.- Las comisiones legislativas integraron un Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México; de la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México; y un Proyecto de Decreto que reforma el Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, fundamentalmente para armonizar los citados ordenamientos
legales con la legislacion general y con los instrumentos juridicos internacionales en la materia, y establecer los objetivos de
la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, las razones para su emision y su tramite.

9.- Por razones de técnica legislativa han sido integrados dos Proyectos de Decreto uno correspondiente a las dos leyes que
se modifican y otro al citado Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXI” Legislatura para conocer y resolver la iniciativa con proyecto decreto, con sujecion a lo preceptuado
en el articulo 61 fracciones | y lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno
y expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus 6rganos y dependencias.

Analisis y Valoracion de los Argumentos.

Por la claridad y contundencia de los antecedentes y argumentos expuestos en la iniciativa, los tomamos como base de este
dictamen y, en su caso, nos permitimos reproducirlos para la debida conformacion de este estudio técnico.

Destacamos con la iniciativa que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establecioé por
primera vez el mecanismo denominado Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), considerado como el
“conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad”.

En este sentido, la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es un instrumento protector de los derechos
humanos de las mujeres Unico en el mundo, que tiene como objetivo “garantizar la seguridad de las mujeres y las nifas, el
cese de la violencia contra ellas y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o politica publica que agravia
sus derechos humanos” (art. 23).

Advertimos con la iniciativa, entre las fortalezas de la AVGM: Contribuye a visibilizar la violencia feminicida que sufren nifias,
adolescentes y mujeres; fomenta un trabajo interinstitucional coordinado para luchar contra la violencia de género contra las
mujeres; genera vias de comunicacion entre las diferentes dependencias del servicio publico; permite corregir marcos
normativos discriminatorios y situaciones de violencia desatendidas por las autoridades estatales; y es una herramienta util
para impulsar el cumplimiento de la LGAMVLYV, la construccion de politicas publicas y la rendicion de cuentas.

Asimismo, resaltamos como debilidades de la AVGM: La legislacion no contemplaba el procedimiento para levantarla o
suspenderla; a pesar de que la AVGM es una medida de emergencia, no todos los objetivos que perseguia contemplados
en la Ley, correspondian a esa la légica de emergencia; no se convirti6 en una politica publica efectiva para prevenir,
atender y enfrentar el feminicidio en México. Los indices delictivos registrados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a nivel nacional y de nuestro Estado, corroboran su aumento.

En atencién a lo expresado en la iniciativa las debilidades de la AVGM, el incremento de los feminicidios y la responsabilidad
que tiene el Estado de garantizar a las nifias, las adolescentes y las mujeres, el derecho a una vida libre de violencia,
obligaron al Congreso de la Union a fortalecer y mejorar dicho mecanismo. Siguiendo el proceso legislativo correspondiente,
el 29 de abril de 2022, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES, con la colaboracion
de ONU MUJERES a traves de la Iniciativa Spotlight.
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En este sentido, la Iniciativa Spotlight que es una alianza multiactor entre la Unién Europea y la Organizacién de las
Naciones Unidas, que busca eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en el mundo. En México,
presta especial atencion a prevenir y erradicar las tasas de feminicidio.

Cabe destacar que en la implementacién de esta Iniciativa participan en coordinacion con el Gobierno de México, grupos de
la sociedad civil y seis agencias de la ONU: la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres; el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD; el Fondo de
Poblaciéon de las Naciones Unidas, UNFPA; la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, UNODC; la
Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ONU DH, y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF.

Como se argument6 en la iniciativa, el programa interinstitucional de la Iniciativa Spotlight esta disefiado para fortalecer,
complementar y respaldar los mecanismos, programas e iniciativas existentes a nivel federal, destinados a erradicar el
feminicidio y otras formas de violencia contra las mujeres y nifias en México; y tiene, ademas, un enfoque especifico en el
acceso a la justicia y la lucha contra la impunidad en el tema de la violencia contra mujeres y nifias. Por ello, con base en el
Programa de Pais de la Iniciativa Spotlight fueron seleccionados para iniciar con la implementacién del proyecto, ademas
del orden federal, las entidades federativas de Chihuahua, Estado de México y Guerrero.

Por lo tanto, el 17 de noviembre de 2021 se llevé a cabo la firma del Memorando de Entendimiento entre la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (“ONU Mujeres”) y la LXI Legislatura del
Estado de México, en el marco de la referida Iniciativa Spotlight.

Con base en esta colaboracion, entre la Legislatura del Estado de México y ONU Mujeres, el 24 de marzo de 2022, con el
apoyo de todas las diputadas de la LXI Legislatura del Estado de México -un hecho relevante en la historia del estado por
lograr unir a todas las fuerzas politicas de esta Soberania-, se present6 ante el Pleno un paquete de reformas para modificar
17 leyes estatales que buscan fortalecer la proteccion de los derechos de mujeres, nifias y adolescentes del Estado de
México en materia de: feminicidio; violencia familiar; desaparicién de nifias y mujeres; feminicidio infantil; violencia sexual; y
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio. Por lo que actualmente se discuten y
analizas dichas propuestas en Comisiones.

Analisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

Apreciamos que la iniciativa es consecuente con un ejercicio de trasformacion normativa sin precedentes, para que las
mujeres en el Estado de México vivan una vida libre de violencia, y se presenta para armonizar y homologar las
disposiciones del marco juridico del Estado de México con el Decreto citado en materia de la alerta de violencia de género
contra las mujeres. La presente iniciativa formula para la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México.

e Se amplia el catadlogo de principios de la Ley; adicionando el de la igualdad juridica, sustantiva, de resultados y
estructural, la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad, la progresividad de los derechos humanos, la
perspectiva de género, la debida diligencia, la interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferencial.
Ademas, se madifica el principio “el respeto a la dignidad de las mujeres”, dejando Unicamente “la dignidad de las
mujeres”, a fin de no limitar inicamente a esta obligacion el principio.

e Se incorpora a la definicion de derechos humanos de las mujeres los contenidos en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, instrumento cuya redaccion aprobada y vigencia, fueron posterior a la
entrada en vigor de la LGAMVLV. A fin de actualizar el catadlogo de los instrumentos internacionales con lo que
conjuntamente debe interpretarse la Ley General citada

e Se actualiza el Glosario de la LAMVLV al contenido de las reformas aprobadas en la ley marco -y se ordena
alfabéticamente éste-; incluyéndose los nuevos términos: “muertes evitables”, “interseccionalidad”, “interculturalidad”,
“enfoque diferencial” y “debida diligencia”. Asimismo, se homologan los términos “Derechos Humanos de las
Mujeres”, “Empoderamiento de las Mujeres” y “Misoginia”, ya previstos en la ley local con las nuevas disposiciones
de la LGAMVLV.

e En el concepto de empoderamiento de las mujeres, se incorpora la palabra “inclusiéon”, como un aspecto positivo
contrario a la situacion de exclusiéon y marginacion que viven las mujeres que no han pasado por procesos de
empoderamiento.

e Se adecua la definicion de violencia feminicida a fin de especificar que ésta es producto también del ejercicio abusivo
del poder, y que se manifiesta a través de conductas de odio y discriminaciéon que ponen en riesgo sus vidas.

e Se incorpora, como parte de la violencia feminicida, el suicidio y las muertes evitables, asi como otro tipo de
conductas que no impliquen la pérdida de la vida, pero si otras violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

e Se especifica que la alerta de violencia de género son las acciones que deberan ser realizadas de forma coordinada
entre autoridades de los tres drdenes y niveles de gobierno; ademas se incorpora que la alerta de violencia de
género también se hara cargo de los casos de agravio comparado.
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e Se establecen los objetivos de la alerta de violencia de género y se especifican las acciones que deberan
instrumentarse por parte de las autoridades una vez decretada la alerta.

¢ Se fijan los supuestos que permiten la activacion de la alerta de violencia.

e Se propone que pueden ser peticionarias de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, los colectivos o
grupos de familiares de victimas a través de una persona representante.

e Finalmente, se establecen las obligaciones expresas para el Gobierno del Estado y los municipios de atender las
medidas de la Alerta de Violencia de Género, asi como asignar el presupuesto que se requiera para Ssu
implementacion.

Para lo anterior, también se tomaron en consideracion las conclusiones del “Andlisis del Mecanismo de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM)”, elaborado por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ONU-DH) con el apoyo de la Unién Europea (UE), en el marco de la Iniciativa Spotlight, entre
las que destacan:

e Reconocer a la AVGM como un mecanismo de proteccion colectiva que tiene por finalidad proteger y garantizar la
vida, integridad, libertad y seguridad, asi como otros derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres, ante
un contexto de violencia feminicida.

e Regular en la normativa adjetiva, las etapas de seguimiento y evaluacion en el procedimiento de AVGM,
estableciendo los plazos en que deberan desarrollarse cada una de ellas.

e Las entidades federativas deben garantizar mecanismos de transparencia y rendicibn de cuentas, para que
documenten y difundan las acciones realizadas y los presupuestos destinados de manera permanente.

Conlleva también la iniciativa cuatro reformas mas:

1.- Establecer que, en los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 281 del Codigo Penal del
Estado de México, ya que, de manera errénea, la LAMVLVEM remite el articulo 242 Bis del cédigo citado, que no
corresponde al tipo penal de feminicidio;

2.- Adecuar la integracion del Sistema Estatal Para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y Para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a la reforma aprobada por esta Legislatura,
mediante Decreto Numero 282, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado, el 13 de agosto de 2021,
por el cual se crea la Comisién Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicidn, que dej6 atras la que le precedié de caracter especial, del mismo nombre. En virtud de ello, se propone que
sea parte integrante del Sistema Estatal referido la Comision citada, junto con la Comision para la Igualdad de Género, y ya
no la especial o especiales, que se incluyen actualmente, en la fraccion Xl, del articulo 35 de la LAMVLVEM, por haber
cambiado la naturaleza del 6rgano legislativo al que se hace referencia.

Asimismo, propone mejorar el funcionamiento del mecanismo de seguimiento de las medidas de seguridad, prevencion y
justicia, para atender y erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres, para que éste se relina de manera
mensual y de manera extraordinaria cuando sea necesario y sus integrantes se vean obligados a rendir, con esta misma
periodicidad, un informe pormenorizado dirigido a la titular de la Secretaria de las Mujeres.

3.- Actualizar la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México para, que en
armonia con la reforma planteada en la LAMVLVEM y a la estructura organica del Poder Legislativo, se adecue la
integracion del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para que forme parte de éste la Legislatura a través de la
Presidencias de las Comisiones Legislativas Para la Igualdad de Género y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por Feminicidio.

4.- Reformar el Reglamento del Poder Legislativo del Estado libre y Soberano de México con el propdsito de definir con
claridad las facultades de la Comision Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Feminicidio y Desaparicion y hacerlas acorde a las Ultimas reformas de la LGAMVLV.

Estamos convencidos de que la aprobacion de las reformas y adiciones en materia de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, permitira cumplir con los deberes del Estado para prevenir y eliminar la violencia contra nifias,
adolescentes y mujeres, previstas en diversos instrumentos internacionales, especialmente, en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do
Para, que reconoce el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico, como en el
privado; la cual destaca a la violencia como una violacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y
establece el deber que tienen los Estados de adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.
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Por otra parte, atiende el cumplimiento de la recomendaciéon C de las Observaciones finales sobre el Noveno Informe
Periddico de México del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) del 25 de julio de 2018,
en la que se destaca el papel fundamental que desempefia el Poder Legislativo para garantizar la plena aplicacion de la
Convencion.

Consecuentes con el procedimiento legislativo aplicable, las comisiones legislativas elaboramos un Proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de México; de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México; y un
Proyecto de Decreto que reforma el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
fundamentalmente para armonizar los citados ordenamientos legales con la legislacion general y con los instrumentos
juridicos internacionales en la materia, y establecer los objetivos de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, las
razones para su emision y su tramite.

En acatamiento de la técnica legislativa integramos dos Proyectos de Decreto uno correspondiente a las dos leyes que se
modifican y otro al citado Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Por lo expuesto; analizados y valorados los argumentos; sustanciado el estudio técnico del Proyecto de Decreto;
demostrado el beneficio social de la iniciativa de decreto; y atendidos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos
concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme a los Proyectos de Decreto que han sido integrados, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México, la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
del Estado de México y del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la
Diputada Karina Labastida Sotelo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

SEGUNDO.- Se adjunta los Proyectos de Decreto respectivos.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase los Proyectos de Decreto al Titular del
Ejecutivo Estatal para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintisiete
dias del mes de abril de dos mil veintitrés.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 27/ABRIL/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO, LA LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE MEXICO Y DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente
Dip. Jesus Gerardo Izquierdo v
Rojas

Secretario
Dip Faustino v
de la Cruz Pérez
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Prosecretaria
Dip. Ingrid Krasopani S
Schemelensky Castro

Dip. Maurilio
Hernandez Gonzalez

Dip. Gerardo N
Ulloa Pérez

Dip. Max Agustin Correa
Hernandez

Dip. Paola N
Jiménez Hernandez

Dip. Maria Isabel Sanchez N
Holguin

Dip. Enrique
Vargas del Villar

Dip. Ma. Trinidad Franco
Arpero

Dip. Ivan N
Flores Paredes

PERIODICO OFICIAL

32 GACETA
DEL SOBIERND

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx



Viernes 26 de mayo de 2023

Seccion Segunda

Tomo: CCXV No. 92

FIRMA

DIPUTADA(O)

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Martin
Zepeda Hernandez

Dip. Maria Luisa Mendoza
Mondragon

Dip. Rigoberto
Vargas Cervantes

FECHA: 27/ABRIL/2023

LISTA DE VOTACION

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO, LA LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE MEXICO Y DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO, EN NOMBRE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA LAS MUJERES POR FEMINICIDIO Y DESAPARICION

DIPUTADA(O)
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ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a
sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 172

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion | del articulo 10, el primer parrafo del articulo 11, la
fraccion XI del articulo 41, la fraccion IV del articulo 42 y las fracciones Il y Ill del articulo 43 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
I. Derecho a la vida, a la supervivencia, al desarrollo y a la paz.

Il.a XXI. ...

Articulo 11. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho intrinseco a la vida de conformidad con la
Constitucién Estatal y la Convencion, a la supervivencia, al desarrollo y a la paz, quienes deberan
vivir en condiciones que sean acordes a su dignidad y que garanticen su desarrollo integral.

Articulo 41. ...

l.aX. ...

Xl. Fomentar la educacion para una cultura de paz, la convivencia escolar arménica y libre de
violencia, asi como la generacién de mecanismos para la discusion, debate y resolucion pacifica de
conflictos, inculcando el respeto por las personas.
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Xl a XXIV. ...
Articulo 42. ...
I.alll. ...

IV. Apoyar y desarrollar programas, cursos y actividades que fortalezcan la ensefianza de los padres
de familia o tutores respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la cultura de
paz y prevencién de la violencia escolar desde el hogar y respeto a sus maestros.

V.aXIl. ...

Articulo 43. ...

Il. Desarrollar actividades de capacitacion y sensibilizacion en cultura de paz y no violencia para
servidores publicos, personal administrativo y docente.

lll. Fortalecer y promover los cursos y programas dirigidos a los padres de familia o tutores, que les
permitan dar mejor atencion a sus hijos y fortalezcan el valor de la igualdad y solidaridad entre las
hijas e hijos, la cultura de paz y prevencién de la violencia escolar desde el hogar y el respeto a sus
maestros.

IV.alX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dos dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.- Presidente.- Dip. Marco Antonio
Cruz Cruz.- Secretarias.- Dip. Maria Elida Castelan Mondragén.- Dip. Ménica Miriam Granillo
Velazco.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 19 de mayo de 2023.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MEXICO, LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA.- RUBRICA.- EL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, LUIS FELIPE PUENTE ESPINOSA.- RUBRICA.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México, Dip. Rigoberto Vargas Cervantes.

Toluca de Lerdo, México, a 28 de febrero de 2023

DIPUTADO MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H.
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado. Rigoberto Vargas Cervantes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccién
Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30 primer
parrafo, 38 fraccion Il, 79, 81 y 83 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de México, asi como 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado; tengo a bien someter a consideracién de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual Se reforman las fracciones | al articulo 10, asi
como el primer parrafo del articulo 11, la fraccion Xl del articulo 41, la fraccidn IV del articulo 42 y las
fracciones Il y Il del articulo 43, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, para integrar el derecho a la paz y armonizandolos con la Ley General de los derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, asi podemos encontrar clasificaciones
gue atienden a su naturaleza, al origen, contenido y por la materia a la que se refieren. Con un propésito pedagogico
han sido clasificados en tres generaciones, esto en funcibn al momento histérico en que surgieron o del
reconocimiento que han tenido por parte de los Estados.!

Es conveniente indicar que, en la primera generacién fueron agrupados los derechos civiles y politicos, en la segunda
generacion los derechos econdmicos, sociales y culturales y en la tercera generacion se agruparon los que
corresponden a grupos de personas o colectividades que comparten intereses comunes.

Los Derechos Humanos han sido definidos por la Comision Nacional de Derechos Humanos como “el conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en
nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.

Siendo inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles”.?

En este sentido en los derechos humanos no existen niveles ni jerarquias pues todos tienen igual relevancia, por lo
gue el Estado se encuentra obligado a tratarlos en forma global y de manera justa, equitativa y con igualdad.

Po lo que, todas las autoridades se encuentran obligadas en la aplicacion de los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los cuales resalt6 el ltimo, el Principio
de Progresividad, ya que, constituye una obligacion del Estado para asegurar el progreso en el desarrollo constructivo
de los derechos humanos e implica una prohibicién para el Estado respecto a cualquier retroceso de los derechos. El
Estado debe proveer las condiciones mas 6ptimas de disfrute de los derechos y no disminuir ese nivel logrado.®

1 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-humanos. Consultado 20 /01/2023
2 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos. Consultado 20 /01/2023

3 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos. Consultado 20 /01/2023
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Cabe destacar que la tercera generacion de derechos ha ido incorporandose a las leyes a finales del siglo XX y
comienzos del siglo XXI, cuya funcién es la de promover relaciones pacificas y constructivas que permitan afrontar los
nuevos retos a los que se enfrenta la Humanidad. Entre los derechos de tercera generacion podemos destacar el
derecho a la paz, el derecho al desarrollo y pretenden fomentar la solidaridad entre los pueblos y las personas de
todo el mundo.*

El derecho humano a la Paz, ya que fue y es la consecuencia de la comprension de que, sin hacer también a la
persona humana titular del derecho a la paz, sin perjuicio de la existencia de otros titulares, tal derecho quedaba
incompleto y su eficacia practicamente inexistente en una comunidad internacional en la que los Estados no son ya
los Unicos sujetos de derecho internacional y en la que el ser humano, sujeto asimismo de este derecho, es el objeto
Gltimo, el que da sentido al derecho todo y por ende al derecho de gentes.®

El Dr. Asdribal Aguiar explica que, “La paz es un valor universal y cuenta con una consecuente historia en las
culturas del mundo antiguo y moderno y se le ha concebido en los distintos documentos generados por la
Organizacion de Naciones Unidas en los siguientes conceptos: Como propdésito de las Naciones Unidas, como orden
social, como garantia principal y también como ideal, como objeto del derecho a la educacion y como razéon de una
nueva cultura sustitutiva de la cultura de guerra y violencia dominante.”®

La importancia de la paz para la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), se consolidé en diciembre de 1949, cuando en la Declaracion 290 (V) adoptada por la Asamblea
General, se redacto el apartado Essentials of Peace (Bases esenciales de la paz), el cual establece a la paz como
"valor programatico" y fundacional del orden post bélico, por ende, traducible a normas generadoras de pretensiones
y de deberes humanos correlativos. Dicha Declaracion, de suyo hace constar la urgencia de unas condiciones
minimas capaces de liberar a las personas de la angustia y de la miseria, y favorecer la realizacion de sus derechos
civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, todos interdependientes y correlativos al estadio esperable de
"paz duradera".

En la reunién nimero 18 de la Conferencia General de la UNESCO (Paris, 1974), se aprobd una resolucion en la que
se afirma lo siguiente:

"La paz no puede consistir Gnicamente en la ausencia de conflictos armados, sino que entrafia
principalmente un proceso de progreso, de justicia y respeto mutuo, destinado a garantizar la
edificacién de una sociedad en la que cada cual pueda encontrar su verdadero lugar y gozar de la parte
de los recursos intelectuales y materiales del mundo que le corresponde”.”

En la Declaracion sobre la Preparacion de las Sociedades para Vivir en Paz, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 15 de diciembre de 1978, es la primera mencion significativa respecto del derecho a la paz, al
sefialar en el articulo primero lo siguiente: &

“... toda nacion y todo ser humano [...] tiene el derecho inmanente a vivir en paz. El respeto de ese
derecho, asi como de los demas derechos humanos, redunda en el interés comun de toda la
humanidad y es una condicién indispensable para el adelanto de todas las naciones, grandes y
pequefias...”

La Asamblea General de Naciones Unidas Posterior instituyé el 21 de septiembre como el Dia Internacional de la
Paz, para exhortar a todas las naciones y pueblos del mundo a reforzar los ideales de la paz y como un
reconocimiento de que la paz es un derecho humano del que todas las personas, los grupos y los pueblos son
titulares. Todos y todas tenemos derecho a una paz justa, sostenible y duradera.®

4 Las tres generaciones de los derechos humanos. CODHEM. https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-
emx/article/viewFile/5117/4490. Consultado 20 /01/2023
5 El Derecho Humano a la Paz. https://corteidh.or.cr/tablas/r21744.pdf. Consultado 20 /01/2023
5 Perfiles éticos y normativos del derecho humano a la paz. https://www.iesalc.unesco.org/ess/index.php/ess3/article/view/151

18a. reunion de la Conferencia General de la UNESCO (Paris, 1974),
https://www.donostia.eus/info/ciudadano/ddhh_enlaces.nsf/voWebContenidosld/A43DBBC962EE33FDC1257C9E0041306B/$file/unescol974.pdf  Consultado
20/01/2023
8 Declaracion sobre la preparacion de las sociedades para vivir en paz. https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/IRI%20COMPLET0%20-%20Publicaciones-
VO5/Publicaciones/T5/T514.html
9 Dia Internacional de la Paz. https://www.un.org/es/events/peaceday/2013/
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En 1984, la Asamblea General de Naciones Unidas volvio a reiterar el derecho a la paz en la Declaracion sobre el
Derecho de los Pueblos a la Paz, aprobada mediante la resolucion 39/11, de 12 de noviembre, en donde se plasma
“gue es el deber sagrado de todos los Estados garantizar que los pueblos vivan en paz “°

En julio de 1989, en el Congreso Internacional “La Paz en la Mente de los Hombres”, la UNESCO expone por primera
vez el concepto de “cultura de paz”, y aprueba la “Declaraciéon de Yamoussoukro”, en donde se plantea que:

“La paz es esencialmente el respeto de la vida. La paz es el bien mas preciado de la humanidad. La paz
no es solo el término de los conflictos armados. La paz es un comportamiento. La paz es una adhesion
profunda del ser humano a los principios de libertad, justicia, igualdad y solidaridad entre todos los
seres humanos. La paz es también una asociacién armoniosa entre la humanidad y el medio ambiente.

Hoy en dia, en visperas del siglo XXI, la paz esta a nuestro alcance.”

Con lo anterior impulsa una cultura de paz que tiene como objetivo promover valores, actitudes y comportamientos,
en todos los niveles de la sociedad, para evitar la violencia y encontrar soluciones pacificas a los conflictos, quedando
definida la cultura de paz, como:

“el conjunto de valores, actitudes y comportamientos que reflejan el respeto a la vida, al ser humano y
su dignidad. Que pone en primer plano los derechos humanos, el rechazo a la violencia en todas sus
formas y la adhesion a los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, asi como la
comprensién entre los pueblos, los colectivos y las personas”. !t

Asi, el Dr. Federico Mayor exdirector general de UNESCO, promovio un sentido mas amplio del concepto
de la paz al postular que:

"La paz duradera es premisa y requisito para el ejercicio de todos los derechos y deberes humanos,
pero no la paz del silencio, de los hombres y mujeres silenciosos, silenciados. La paz de la libertad -y
por tanto de leyes justas-, de la alegria, de la igualdad, de la solidaridad, donde todos los ciudadanos
cuentan, conviven, comparte...

...la paz, bien comun de la Humanidad, es un valor universal al que aspiran todos los seres humanos y
los pueblos...todo ser humano tiene un derecho a la paz que es inherente a su dignidad de persona
humana"!?

Bajo este precepto, un grupo de profesores y expertos reconocidos redactaron el Proyecto de Declaracion Universal
sobre el Derecho Humano a la Paz, enunciando los antecedentes normativos internacionales de la relacion
inescindible entre la paz y los derechos humanos, y destacan que la ausencia de la paz "perjudica gravemente el
respeto de la vida humana, la dignidad y la puesta en practica de todos los derechos humanos".

En noviembre de 1999, la Asamblea General examind el proyecto titulado "Hacia una cultura de paz" y como
resultado a solicitud de varios Estados, el afio 2000 se proclamé Afio Internacional de la Cultura de la Paz y
posteriormente se proclamé el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2010 Decenio Internacional de una cultura
de paz y no violencia para los nifios del mundo y aprobd la Declaracién y el Programa de Accién sobre una Cultura de
Paz.

Destacando que la promocion de una cultura de paz y no violencia para aprender a vivir juntos en paz y armonia,
hecho que contribuird al fortalecimiento de la paz y la cooperacion internacionales, deberia emanar de los adultos e
inculcarse a los nifios,

Ademas, el decenio internacional propuesto para una cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo
contribuird a promover una cultura de paz sobre la base de los principios enunciados en la Carta y del respeto a los
derechos humanos, la democracia y la tolerancia, la promocion del desarrollo, la educacion para la paz, el libre

10 Declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-peoples-peace

1 Cultura de Paz. https://fund-culturadepaz.org/cultura-de-paz/

12 El Derecho Humano a la Paz. Declaracion del Director General de la UNESCO. Paris Francia, enero
1997.https://www.ugr.es/~fmunoz/html/dhumpaz/El%20Derecho%20Human0%20a%20la%20Paz%20-
%?20Declaraci%C3%B3n%20del%20Director%20General%20de%20l1a%20UNESCO.htm . Consultado 20/01/2022
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intercambio de informacién y la participacion mas amplia de la mujer como criterio integral para prevenir la violencia y
los conflictos, y a los esfuerzos encaminados a crear las condiciones propicias para la paz y su consolidacion.

Veintiin afos después de la aprobacion de la “Declaracion y Programa de Accion de Cultura de Paz”, la cultura de paz
esta teniendo un gran avance a nivel global. Numerosas organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas
de los distintos niveles, administraciones locales de todo el mundo, llevan a cabo proyectos y acciones de todo tipo
para el fomento de una cultura de paz.®

En el desarrollo del Decenio Internacional por una Cultura de Paz, el Documento Final de la Cumbre Mundial de Jefes
de Estado y de Gobierno (2005) decidi6é establecer un Consejo de Derechos Humanos en sustituciéon de la antigua
Comisién, con el encargo de promover el respeto universal y proteccion de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todas las personas.

Asimismo, destacd su compromiso en trabajar hacia un “consenso de seguridad basado en el reconocimiento de que
muchas de las amenazas estan interrelacionadas y que el desarrollo, la paz, la seguridad y los derechos humanos se
refuerzan mutuamente™*.

En la Resolucion 67/173 de la Asamblea General del 20 de diciembre del afio 2012 titulada, la promocién de la paz
como requisito fundamental para el pleno disfrute de todos los derechos humanos por todas las personas, subray6
gue la paz es un requisito fundamental para la promocion y proteccién de todos los derechos humanos para todas las
personas®®.

Este Consejo abord6 de manera consistente el desarrollo del derecho a la paz como derecho emergente en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos desde una triple perspectiva:

I Como parte integrante del también emergente derecho a la solidaridad internacional;

Il. Como parte del derecho de todas las personas y todos los pueblos a un orden internacional democratico y
equitativo, segun proclama el articulo 28 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; y

M. Como elemento esencial del derecho de los pueblos a la paz.

De esta manera, aprobo en el periodo 2008-2009 resoluciones sobre la promocion del derecho de los pueblos a la
paz, que resultaron Utiles para que a nivel internacional se legislara formalmente sobre el Derecho a la Paz.*®

El Consejo de Derechos Humanos el 1 de julio de 2016 redact6 la Resolucidon 32/28, por la que recomienda a la
Asamblea General la aprobacion de la Declaracion sobre el Derecho a la Paz, este documento en su articulo 1 afirma
que:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de la paz de tal manera que se promuevan y protejan todos los
derechos humanos y se alcance plenamente el desarrollo”.

La Asamblea General de la ONU, en resolucion 73/170, en 2018 titulada, la promociéon de la paz como requisito
fundamental para el pleno disfrute de todos los derechos humanos por todas las personas, reconocié en su
predmbulo el derecho a la paz. En su parte dispositiva, reafirmé que: “los pueblos de nuestro planeta tienen un
derecho sagrado a la paz”, por lo que su proteccion es una obligacion fundamental de todo Estado; retoma la idea de
que, la paz es un requisito fundamental para la promocion y proteccion de todos los derechos humanos de todas las
personas”; reconoce la profunda fisura que divide a la sociedad humana en ricos y pobres y la disparidad cada vez
mayor que existe entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo, lo que plantea una grave amenaza para la
prosperidad, la paz y la seguridad y la estabilidad mundiales; los Estados deben eliminar la amenaza de la guerra,
particularmente la guerra nuclear, renunciar al uso o la amenaza de la fuerza en las relaciones internacionales y
promover la solucion de las controversias internacionales por medios pacificos de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas; los Estados también deben respetar los principios consagrados en la Carta y promover todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, incluidos el derecho al desarrollo y el derecho de los pueblos a la libre

13 Cultura de Paz. https://fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaracion_CulturadPaz.pdf Consultado 20/01/2022

14 60/1. Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 https://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/gaa.res.60.1_sp.pdf Consultado 20/01/2022

15 60/163. La promocion de la paz como requisito fundamental para el pleno disfrute de todos los derechos humanos por todas las personas.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9408.pdf Consultado 20/01/2022

16 La Paz como Derecho Humano. http://aedidh.org/wp-content/uploads/2020/07/Vill%C3%A1n-La-paz-como-DH-Humanitats-4-2020.pdf Consultado 20/01/2022
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determinacion”; y subrayé la importancia de “la educacion para la paz como instrumento para promover la realizacion
del derecho de los pueblos a la paz.'”

Finalmente, enuncia que la Asamblea General de la ONU decidié “seguir examinando la cuestion de la promocion del
derecho de los pueblos a la paz”.'8

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Titulo Primero, Capitulo I, De los
Derechos Humanos y sus Garantias en el articulo 3 cuarto parrafo estipula respecto a la cultura de paz, a la letra
dice:

“La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar4 en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje™®.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el Titulo Segundo De los Principios
Constitucionales, los Derechos Humanos y sus Garantias, en su articulo 5, decimo parrafo establece lo siguiente:

“Articulo 5 ...

Parrafos segundos al noveno [...]

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién. La impartida por éste, ademas de obligatoria, sera
universal, de excelencia, inclusiva, intercultural, publica, gratuita y laica. Se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de respeto a la naturaleza y los derechos
humanos. Tender& a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y
la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje?°.

En este orden normativo en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 4 de junio del afio 2019, se publica la reforma
a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en donde se reconoce el Derecho a la Paz, en
los articulos 13 fraccion I, 16, 58, fraccion IX y 59, parrafo segundo, fraccion 1l a la letra dicen:

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la paz, a no ser privados de la vida en ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos.

Articulo 58. La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables, tendra los siguientes
fines:

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de las personas
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos, y

Articulo 59. ...

17 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2018 pdffile://C:/Users/PRODESK/Downloads/N1844938%20(1).pdf Consultado
20/01/2022

18 |bidem

19 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf Consultado 20/01/2022

20 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf Consultado 20/01/2022
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las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones
académicas se coordinaran para:

Il. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacion y formacién sobre igualdad de género,
prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a servidores publicos,
personal administrativo y docente, para que a través de ellos se evite la reproduccion de roles
estereotipados de género y se impulse la igualdad sustantiva”.?

De lo anterior se advierte que, el derecho humano a la paz, inherente a la condicién humana es una obligacién que
todos los niveles de gobiernos deben garantizar a las nifias, nifios y adolescentes, bajo el principio de progresividad
por lo que armonizar la legislacién federal con la del Estado de México resulta indispensable al tratarse del derecho a
la paz.

La Red Por los Derechos de la Infancia (REDIM), dio a conocer en su informe La Infancia Cuenta 2022 en torno al
incremento de violencia y delitos en contra de nifias, nifios y adolescentes, cifras que evidencian que, durante este
sexenio se han registrado 6.7 asesinatos por dia, al reportarse oficialmente 9 mil 615 homicidios de nifias, nifios y
adolescentes (0.17 afios) de enero de 2019 a noviembre de 2022.22

Resaltando que en el afio 2022 se registraron actos de crueldad extrema contra una poblacion que representa mas de
38 millones de personas en el pais, lo que representa “una grave crisis de derechos humanos, violencia y violencia
armada en el pais”, identificando que, en los primeros 9 meses de 2022 se registraron 754 homicidios por arma de
fuego en contra de nifias, nifios y adolescentes.?

Aunado a ello enfatiza, un incremento de violencias relacionadas con la pandemia como la violencia familiar, que en
2021 registrdé 20 mil 075 victimas de entre cero a 17 afios de derivadas de ese tipo de violencia, lo que significé un
incremento de 45% con respecto a 2020 y del incremento de violencia familiar, destaca que en 2021 7 mil 293
menores de 17 afios fueron hospitalizados por violencia fisica, mientras que 8 mil 179 fueron victimas de violencia
sexual, siendo el 93% de las victimas mujeres.

En materia de desapariciones, la REDIM en el informe que se refiere, resaltd que alrededor de 17% de las mas de
100 mil personas desaparecidas en México corresponden a nifias, nifios y adolescentes, sector de la poblacion del
que se registraron 16 reportes diarios de desaparicion en 2022, e informé que de acuerdo al Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, al 5 de enero de 2023 se contabilizan 90 mil 128 menores de 17 afios
desaparecidos de los cuales 18 mil 390 contintian sin ser localizadas?*.

Por todo lo expuesto resulta urgente incluir en nuestra legislacién expresamente el derecho humano a la paz, para
que, se propicie su cumplimiento, por lo que para mayor andlisis se agrega el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley son derechos
de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa
mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Il aXXI[.]

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley son
derechos de nifias, nifos y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

|. Derecho a la vida, a
desarrollo y a la paz.

la supervivencia, al

. aXXI[..]

Articulo 11. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
intrinseco a la vida de conformidad con la Constitucion
Estatal y la Convencion, a la supervivencia y al desarrollo,
quienes deberan vivir en condiciones que sean acordes a

Articulo 11. Ninas, nifios y adolescentes tienen
derecho intrinseco a la vida de conformidad con la
Constitucion Estatal y la Convencién, a la
supervivencia, al desarrollo y a la paz, quienes

2!Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf Consultado 20/01/2022
22 Disponible en: https://derechosinfancia.org.mx/v1/redim-presenta-investigacion-infancia-cuenta-2022-ninez-y-desapariciones/ Consultado 20/01/2022

23 |bidem
24 |bidem
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su dignidad y que garanticen su desarrollo integral.

Parrafos segundos a sexto [...]

deberan vivir en condiciones que sean acordes a su
dignidad y que garanticen su desarrollo integral.

Parrafos segundos a sexto [...]

Articulo 41 ...

lalaX][...]

XI. Fomentar la convivencia escolar arménica y libre de
violencia, asi como la generaciéon de mecanismos para la

discusion, debate y resolucion pacifica de conflictos,
inculcando el respeto por las personas.

Xl ala XXIV[...]

Articulo 41 ...
lalaX][...]

XI. Fomentar la educacion para una cultura de
paz, la convivencia escolar arménica y libre de
violencia, asi como la generacibn de mecanismos
para la discusion, debate y resoluciéon pacifica de
conflictos, inculcando el respeto por las personas.

Xll ala XXV [...]

Articulo 42. La educacion, ademas de lo dispuesto en las
disposiciones juridicas aplicables, tendra los siguientes
fines:

lalalll[...]

IV. Apoyar y desarrollar programas, cursos y actividades
qgue fortalezcan la ensefianza de los padres de
famiia o tutores repecto al valor de la igualdad y
solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencién de la
violencia escolar desde el hogar y respeto a sus
maestros.

ValaXIl]..]

Articulo 42. La educacion, ademas de lo dispuesto en
las disposiciones juridicas aplicables, tendra los
siguientes fines:

lalalll[...]

IV. Apoyar y desarrollar programas, cursos vy
actividades que fortalezcan la ensefianza de los
padres de famiia o tutores repecto al valor de la
igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la
cultura de paz y prevencion de la violencia
escolar desde el hogar y respeto a sus
maestros.

Xll ala XXV [...]

Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones juridicas....

Il. Desarrollar actividades de capacitacion para
servidores publicos y para el personal administrativo y
docente

Ill. Fortalecer y promover los cursos y programas
dirigidos a los padres de familia o tutores, que les
permitan dar mejor atencioén a sus hijos y fortalezcan
el valor de la igualdad y solidaridad entre las hijos e
hijos, la prevencién de la violencia esolar desde el
hogar y el respeto a sus maestros.

VlialalX[...]

Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones juridicas....

Il. Desarrollar actividades de capacitaciéon vy
sensibilizacion en cultura de paz y no
violencia para servidores publicos, personal
administrativo y docente

Ill. Fortalecer y promover los cursos y programas
dirigidos a los padres de familia o tutores, que les
permitan dar mejor atenciébn a sus hijos y
fortalezcan el valor de la igualdad y solidaridad
entre las hijos e hijos, la cultura de paz y
prevencion de la violencia esolar desde el hogar y
el respeto a sus maestros.

VlialalX]...]

En consecuencia, de lo anterior es indispensable armonizar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México para integrar el derecho a la paz, como lo establece la Ley General de los derechos de Nifias,
Nifilos y Adolescentes.

ATENTAMENTE.- DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN
LAS FRACCIONES | AL ARTICULO 10, ASi COMO EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 11, LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 41, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 42 Y LAS FRACCIONES Il Y Ill DEL ARTICULO 43, DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO RIGOBERTO VARGAS CERVANTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura encomendo a la Comision Legislativa Para la Atencién de Grupos Vulnerables y la
Comisién Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y de la Primera Infancia, el estudio y dictamen de la
Iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual Se reforman las fracciones | al articulo 10, asi como el primer parrafo del
articulo 11, la fraccion Xl del articulo 41, la fraccion IV del articulo 42 y las fracciones Il y 1l del articulo 43, de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por el Diputado Rigoberto Vargas Cervantes.

Habiendo concluido el estudio de la iniciativa y discutido plenamente en las comisiones, nos permitimos, con sustento en lo
previsto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en relacién con lo sefialado en los articulos 13
A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, someter a la consideracion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion de la “LXI” Legislatura realizada el dia siete de marzo del dos mil veintitrés, el Diputado Rigoberto Vargas
Cervantes de la “LXI” del Estado de México, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa contenido en los articulos 51
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentd a la aprobacién de la Legislatura la Iniciativa con Proyecto de
Decreto.

2.- En la referida sesion la Iniciativa con Proyecto de Decreto fue remitida a la Comision Legislativa Para la Atencion de
Grupos Vulnerables y la Comisidon Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y de la Primera Infancia,
para su estudio y dictamen.

3.- En fecha siete de marzo del dos mil veintitrés, mediante oficio, los Secretarios de la Directiva de la “LXI” Legislatura
enviaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Presidenta de la Comisién Legislativa Para la Atencion de Grupos
Vulnerables y al Presidente de la Comision Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y de la Primera
Infancia.

4.- Los Secretarios Técnicos de las Comisiones distribuyeron copia integra de las Iniciativas con Proyecto de Decreto a cada
integrante de la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables y la Comision Especial de los Derechos de las
Nifias, Nifios, Adolescentes y de la Primera Infancia.

5.- El dia veintinueve de marzo del dos mil veintitrés, la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables y la
Comision Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y de la Primera Infancia iniciaron el andlisis de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto y realizaron reunion de trabajo. De igual forma, el veintisiete de abril del afio en curso, en
la reunién correspondiente, dictaminaron la propuesta legislativa.

6.- Conforme al estudio realizado es procedente reformar la fraccion | del articulo 10, el primer parrafo del articulo 11, la
fraccion Xl del articulo 41, la fraccién IV del articulo 42 y las fracciones Il y Il del articulo 43 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de México, para integrar el derecho a la paz y armonizarlos con la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver la iniciativa con proyecto decreto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.
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Andlisis y Valoracion de los Argumentos.

Es conveniente indicar que, en la primera generacion fueron agrupados los derechos civiles y politicos, en la segunda
generacion los derechos econdmicos, sociales y culturales y en la tercera generacion se agruparon los que corresponden a
grupos de personas o colectividades que comparten intereses comunes.

Asimismo, advertimos su importancia y apreciamos que los Derechos Humanos han sido definidos por la Comision Nacional
de Derechos Humanos como “el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizaciéon efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido
dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.

Siendo inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles”.

Reconocemos que en este sentido en los derechos humanos no existen niveles ni jerarquias pues todos tienen igual
relevancia, por lo que el Estado se encuentra obligado a tratarlos en forma global y de manera justa, equitativa y con
igualdad.

Asi, entendemos que, todas las autoridades se encuentran obligadas en la aplicacion de los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los cuales resalté el ultimo, el Principio de
Progresividad, ya que, constituye una obligacion del Estado para asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los
derechos humanos e implica una prohibicion para el Estado respecto a cualquier retroceso de los derechos. El Estado debe
proveer las condiciones mas éptimas de disfrute de los derechos y no disminuir ese nivel logrado.

Encontramos que la tercera generacion de derechos ha ido incorporandose a las leyes a finales del siglo XX y comienzos
del siglo XXI, cuya funcion es la de promover relaciones pacificas y constructivas que permitan afrontar los nuevos retos a
los que se enfrenta la Humanidad. Entre los derechos de tercera generacion podemos destacar el derecho a la paz, el
derecho al desarrollo y pretenden fomentar la solidaridad entre los pueblos y las personas de todo el mundo.

Estamos de acuerdo con la iniciativa, en el sentido de que el derecho humano a la Paz, ya que fue y es la consecuencia de
la comprensién de que, sin hacer también a la persona humana titular del derecho a la paz, sin perjuicio de la existencia de
otros titulares, tal derecho quedaba incompleto y su eficacia practicamente inexistente en una comunidad internacional en la
que los Estados no son ya los Unicos sujetos de derecho internacional y en la que el ser humano, sujeto asimismo de este
derecho, es el objeto Ultimo, el que da sentido al derecho todo y por ende al derecho de gentes.

Creemos importante referir que el Dr. Asdrubal Aguiar explica que, “La paz es un valor universal y cuenta con una
consecuente historia en las culturas del mundo antiguo y moderno y se le ha concebido en los distintos documentos
generados por la Organizacion de Naciones Unidas en los siguientes conceptos: Como propésito de las Naciones Unidas,
como orden social, como garantia principal y también como ideal, como objeto del derecho a la educacion y como razén de
una nueva cultura sustitutiva de la cultura de guerra y violencia dominante.”

Destacamos la importancia de la paz para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), consolidad en diciembre de 1949, cuando en la Declaracion 290 (IV) adoptada por la Asamblea General, se
redacto el apartado Essentials of Peace (Bases esenciales de la paz), el cual establece a la paz como "valor programatico" y
fundacional del orden post bélico, por ende, traducible a normas generadoras de pretensiones y de deberes humanos
correlativos.

En este sentido, coincidimos en que esa Declaracion, de suyo hace constar la urgencia de unas condiciones minimas
capaces de liberar a las personas de la angustia y de la miseria, y favorecer la realizacion de sus derechos civiles y
politicos, econémicos, sociales y culturales, todos interdependientes y correlativos al estadio esperable de "paz duradera”.

De la parte expositiva de la iniciativa de decreto se desprende valiosa informacién sobre la paz y su consolidacion
internacional, sobresaliendo, diversas declaraciones aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas y por la
UNESCO.

Creemos que la paz es un elemento esencia e imprescindible para favorecer la convivencia humana y el desarrollo
individual y colectivo de la persona y de la propia sociedad.

Es evidente que la paz conlleva el respeto por la dignidad humana y el ejercicio de los derechos humanos, pues sin paz no
es posible garantizar la armonia y prosperidad humana, siendo también una adhesién a los principios de libertad, justicia,
igualdad y solidaridad y un sustento de la armonia con el medio ambiente.
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En este sentido, la cultura de la paz tiene enorme trascendencia, sobre todo, tratandose de las nifias, nifios y adolescentes
que requieren del mayor respeto y de un escenario libre de violencia para permitir el desarrollo pleno de sus capacidades y
potencialidades.

Advertimos, también, como lo hace la iniciativa de decreto que la cultura de la paz se encuentra reconocida en el Titulo
Primero, Capitulo I, articulo 3° cuarto parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su parte
conducente dispone: “La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje”.

De igual forma, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el Titulo Segundo De los Principios
Constitucionales, los Derechos Humanos y sus Garantias, en su articulo 5, decimo parrafo sefiala: Corresponde al Estado la
rectoria de la educacion. La impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, de excelencia, inclusiva, intercultural,
publica, gratuita y laica. Se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de respeto a la
naturaleza y los derechos humanos. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje”.

Por otra parte, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce el Derecho a la Paz, en los
articulos 13 fraccion I, 16, 58, fraccion IX y 59, parrafo segundo, fraccién II.

Es evidente que el derecho humano a la paz, es inherente a la condiciéon humana y debe ser una obligacion que todos los
niveles de gobierno garantizarlo a las nifias, nifios y adolescentes, bajo el principio de progresividad por lo que armonizar la
legislacién federal con la del Estado de México resulta indispensable al tratarse del derecho a la paz, propdsito que subyace
en la iniciativa con proyecto de decreto que se dictamina.

En consecuencia, estimamos indispensable incorporar a la legislacion del Estado de México expresamente el derecho
humano de la paz, como se somete a la Legislatura en la propuesta legislativa que nos ocupa.

Las y los representantes populares estamos obligados a desarrollar acciones en favor de la integridad de las nifias, nifios y
adolescentes, a fomentar una cultura de paz y como se ha expresado en las comisiones legislativas, no es una opcion mas,
sino una necesidad que como sociedad debemos asumir, fortaleciendo los valores rectores como el respeto, la dignidad y el
privilegio de la vida, fundamentales para crear una sociedad consciente, responsable de sus actos sustentada en la cultura
de la paz, en las diversas areas que conforman al ser humano: emocional, psicolégico e ideolégico, eje articulador en el
campo social y en relacién con el medio ambiente.

Analisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

Es pertinente reformar la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y homologar el
derecho a la paz reconocido en la Ley General.

Tenemos que erradicar los conflictos y la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que, es oportuna la
propuesta legislativa, que contribuye a cambiar las situaciones de violencia que vive la infancia y adolescencia en la
actualidad, y que en muchos casos carece de seguridad en sus hogares, escuelas y en distintos &mbitos sociales.

Como se menciond en comisiones es lastimoso que el tema que aborda la iniciativa, ni siquiera esté enfocado a un conflicto
armando sino la necesidad de actuar para evitar conflictos en la vida de las nifias, nifios y adolescentes.

Valoramos la iniciativa y su noble sentido de armonizacion de la legislacion, que estamos ciertos es el camino correcto, pero
ademas como se ha mencionado en estas comisiones legislativas, mas alla de un reconocimiento legal tenemos la tarea de
estar vigilantes, atentos a su desarrollo y aplicacién en la vida cotidiana para que las nifias, nifios y adolescentes cuenten
con un ambiente de cultura de paz, propio y propicio que permita su sano e integral desarrollo. Se trata de una gran tarea
para seguir frenando la violencia.

Conforme al estudio realizado es procedente reformar la fraccion | del articulo 10, el primer parrafo del articulo 11, la
fraccion Xl del articulo 41, la fraccién IV del articulo 42 y las fracciones Il y Il del articulo 43 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para integrar el derecho a la paz y armonizarlos con la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Por las razones expuestas, y analizados y valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico del Proyecto de
Decreto; evidenciado el beneficio social de la iniciativa de decreto; y cubiertos los requisitos de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con
proyecto de decreto, mediante la cual Se reforman las fracciones | al articulo 10, asi como el primer parrafo del articulo 11,
la fraccién Xl del articulo 41, la fraccién IV del articulo 42 y las fracciones Il y Il del articulo 43, de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por el Diputado Rigoberto Vargas Cervantes.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto al Titular del
Ejecutivo Estatal para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintisiete
dias del mes de abril de dos mil veintitrés.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 27/ABRIL/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN LAS FRACCIONES | AL ARTICULO 10, ASi COMO EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 11, LA
FRACCION X| DEL ARTICULO 41, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 42 Y LAS FRACCIONES Il Y |l DEL ARTICULO 43,
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO RIGOBERTO VARGAS CERVANTES.

COMISION LEGISLATIVA
PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidenta
Dip. Alicia \
Mercado Moreno

Secretaria
Dip. Ménica Miriam Granillo \
Velazco

Prosecretaria
Dip. Ma Josefina \
Aguilar Sanchez

Dip. Elba
Aldana Duarte
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FIRMA
DUFEATACI(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Rosa Maria N
Zetina Gonzalez
Dip. Dionicio Jorge Garcia N
Sénchez
Dip. Ana Karen Guadarrama N
Santamaria
Dip. Lilia N
Urbina Salazar
Dip. Martha Amalia N
Moya Baston
Dip. Francisco Brian Rojas Cano \
Dip. Ma. Trinidad J
Franco Arpero
Dip. Maria Elida N
Castelan Mondragon
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LISTA DE VOTACION

FECHA: 27/ABRIL/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN LAS FRACCIONES | AL ARTICULO 10, ASi COMO EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 11, LA
FRACCION X| DEL ARTICULO 41, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 42 Y LAS FRACCIONES Il Y IIl DEL ARTICULO 43,
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO RIGOBERTO VARGAS CERVANTES.

COMISION ESPECIAL B
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y LA PRIMERA INFANCIA

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente
Dip. Rigoberto \
Vargas Cervantes

Secretaria
Dip. Viridiana \
Fuentes Cruz

Prosecretaria
Dip. Claudia Desiree \
Morales Robledo

Dip. Alicia N
Mercado Moreno

Dip. Abraham N
Saroné Campos
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FIRMA
IR DO} A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ménica Angélica N
Alvarez Nemer
Dip. Maria del Rosario N
Elizalde Vazquez
Dip. Gretel N
Gonzélez Aguirre
Dip. Ana Karen N
Guadarrama Santamaria
Dip. Ingrid Krasopani N
Schemelensky Castro
Dip. Martha Amalia N
Moya Baston
Dip. Ma. Trinidad J
Franco Arpero
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ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 173

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 5.3, el primer péarrafo del articulo 5.6 y
la fraccién Il del articulo 5.26; se adicionan las fracciones XLVI y XLVII recorriéndose las
subsecuentes del articulo 5.3 del Cadigo Administrativo del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 5.3. ...
l.alll. ...

IV. Areas no Urbanizables: A las que los planes de desarrollo urbano aplicables, determinan
como no aptas para la urbanizacion, por tratarse de areas naturales protegidas, distritos de riego,
zonas de recarga de mantos acuiferos, manantiales y cualquier area de alto valor ambiental
prevista en los programas de ordenamiento ecoldgico; tierras de alto rendimiento agricola,
pecuario, o forestal, o preferentemente forestal; derechos de via, zonas arqueoldgicas y demas
bienes del patrimonio natural y cultural; los terrenos inundables y los que tengan riesgos
previsibles de desastre, los que acusen fallas o fracturas en su estratificacion geologica o que
contengan galerias o tuneles provenientes de laboreos mineros agotados o abandonados que no
puedan rehabilitarse; las zonas de restriccion que establezcan las autoridades competentes
alrededor de los crateres de volcanes y barrancas, las zonas de amortiguamiento y de seguridad
de los centros penitenciarios que establezcan las autoridades correspondientes de la materia; asi
como los terrenos ubicados por encima de la cota que establezcan los organismos competentes
para la dotacién del servicio de agua potable; y las demas que como no urbanizables definan los
planes de desarrollo urbano respectivos.

V.a XLV. ...

XLVI. Terreno Forestal: Es aquel que esta cubierto por vegetacion forestal o vegetacion
secundaria nativa, y produce bienes y servicios forestales.

XLVII. Terreno Preferentemente Forestal: Aquel que habiendo estado cubierto por vegetacion
forestal y que en la actualidad no esta cubierto por dicha vegetacion, pero por sus condiciones de
clima, suelo y topografia, cuya pendiente es mayor al 5 por ciento en una extension superior a 38
metros de longitud y puede incorporarse al uso forestal, siempre y cuando no se encuentre bajo
un uso aparente.

XLVIII. aLll. ...

Articulo 5.6. El uso y aprovechamiento del suelo con fines urbanos de areas y predios ejidales o
comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacién o que formen parte de
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las zonas de urbanizacién ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y
comunidades, asi como la construccion de edificaciones, cualquiera que sea su régimen juridico
de propiedad, se sujetara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en la Ley Agraria, este Libro, su reglamentacion,
segun corresponda, los planes o programas de desarrollo urbano y las autorizaciones y licencias
expedidas por las autoridades competentes en materia urbana. Las tierras agricolas, pecuarias,
preferentemente forestales y forestales, asi como las destinadas a la preservacién ecoldgica,
deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines.

Articulo 5.26. ...
I ...

Il. Se evitar4 el crecimiento habitacional hacia areas de alto o mediano aprovechamiento
agricola, forestal, preferentemente forestal, pecuario o industrial, asi como hacia areas naturales
protegidas o que tengan bellezas naturales o elementos que contribuyan al equilibrio ecoldgico;
asi como hacia zonas de alto riesgo;

. axXil. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.- Presidente.- Dip. Marco
Antonio Cruz Cruz.- Secretarias.- Dip. Maria Elida Castelan Mondrag6n.- Dip. Ma. Trinidad
Franco Arpero.- Dip. Monica Miriam Granillo Velazco.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 19 de mayo de 2023.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO DE MEXICO, LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA.- RUBRICA.- EL SECRETARIO

GENERAL DE GOBIERNO, LUIS FELIPE PUENTE ESPINOSA.- RUBRICA.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México, Grupo Parlamentario morena, Dip. Edith Marisol Mercado Torres.

Toluca de Lerdo, México a 24 de noviembre de 2022

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Edith Marisol Mercado Torres integrante de la fraccion parlamentaria de morena y en su representacion, con
fundamento en los articulos 6 y 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion Il, 57
y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion I, 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y articulo 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta honorable soberania, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones IV, XLVI y XLVII, recorriéndose la
numeracion subsecuente del articulo 5.3; el articulo 5.6 y la fraccion Il del articulo 5.26, todos del Libro Quinto del
Cdédigo Administrativo del Estado de México, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Garantizar el sano desarrollo del medio ambiente debe ser un eje transversal en las acciones que se impulsan en materia
politica, fiscal y econdmica, siendo ello una obligacion que el estado mexicano ha contraido en diversos tratados
internacionales, y un derecho humano consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, retomado
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en sus leyes secundarias.

Los terrenos forestales tienen una funciéon primordial en los ecosistemas del planeta, como es la provisién del agua en
calidad y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes y componentes naturales; la generacién de oxigeno; el
amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales; la modulacién o regulacion climética; la proteccion de la
biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la proteccién y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre
otros.!

De ahi la importancia de legislar y establecer politicas publicas en materia forestal, que contribuyan inmediatamente al
incremento de los ecosistemas en el Estado de México, y que sean base para el desarrollo sustentable de la economia de
los mexiquenses, apegados siempre en la proteccion al medio ambiente y en el cuidado del planeta.

El verdadero desarrollo econdmico sustentable busca satisfacer las necesidades de los seres humanos sin tener
afectaciones negativas sobre la naturaleza, creando una armonia entre el desarrollo econémico y la regeneraciéon de
recursos naturales.

En la actualidad el crecimiento urbano desmedido en el Estado de México ha ocasionado efectos negativos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales, como es la tala excesiva en los bosques y selvas de la entidad, incendios forestales
provocados en zonas de urbanizacién o donde se pretende el asentamiento humano, afectaciones a la flora y la fauna
donde se construyen complejos hoteleros o turisticos.

En la entidad existen zonas irregulares de asentamiento humano que anteriormente fueron terrenos de alto rendimiento
forestal, y que, por la tala excesiva, incendios o desastres antropogénicos perdieron parte de su flora o su fauna, y lejos de
permitir la regeneracion natural de la zona, se procedid al asentamiento humano con la finalidad de regularizar como futura
zona urbanizable, o bien se construyeron proyectos turisticos o culturales que afectaron de manera contigua al ecosistema
de la region.

A pesar de que existen diversas leyes federales y estatales que tienen por objeto la proteccién al medio ambiente, la
realidad es que se sigue arremetiendo contra la naturaleza; invadiendo zonas de alto rendimiento forestal y ocasionando con
ello que poco a poco se tenga la pérdida de su flora 'y su fauna.

1 Cfr. Importancia de los Ecosistemas Forestales; Especies de los Bosque y Selvas, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
https://www.gob.mx/profepa/articulos/importancia-de-los-ecosistemas-forestales-especies-de-los-bosques-y-selvas?idiom=es

PERIODICO OFICIAL

53 GACETA
BELGONIERND

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx


https://www.gob.mx/profepa/articulos/importancia-de-los-ecosistemas-forestales-especies-de-los-bosques-y-selvas?idiom=es

Viernes 26 de mayo de 2023 Seccion Segunda Tomo: CCXV No. 92

En el Estado de México la norma para el aprovechamiento, regulacién y uso de suelo se encuentra contemplada en el
Cadigo Administrativo cuya disposicion es de orden publico e interés general, y tienen por objeto regular el fomento y
desarrollo agropecuario y acuicola; el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion, las construcciones, la obra publica, entre otras indicadas en el articulo primero de dicho ordenamiento,
a fin de promover el desarrollo social y econémico en el Estado de México.

En este sentido, el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México se instituye como el marco juridico que
regula el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién,
teniendo entre diversos objetivos los siguientes?: Fijar las normas bdsicas e instrumentos para planear y regular el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano en la Entidad, con pleno respeto a los
derechos humanos; Establecer la concurrencia entre el Estado y los municipios, para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio estatal, para la coordinacion y gestion de las conurbaciones y zonas metropolitanas
y el desarrollo urbano de los centros de poblacion; Definir los principios conforme a los cuales el Estado y los municipios
ejerceran sus atribuciones para determinar las reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los
centros de poblacion, entre otros.

Dentro de la estructura conceptual del presente libro se sefialan como Areas Urbanizables y no Urbanizables, aquellas que
cubren u omiten ciertas caracteristicas y requisitos, mismas que se indican de manera directa en el articulo 5.3 fracciones llI
y IV. Sin embargo, es importante precisar la armonizacion de ciertos términos, toda vez que dentro de la definicion de &reas
no urbanizables se encuentran aquellas “zonas de recarga de mantos acuiferos, manantiales y cualquier area de alto valor
ambiental prevista en los programas de ordenamiento ecoldgico; tierras de alto rendimiento agricola, pecuario o forestal”.

El articulo referido establece de manera clara y precisa que no seran urbanizables los terrenos de alto rendimiento forestal,
no asi aquellos que se pueden considerar como terrenos de aptitud preferentemente forestal, es decir aquellos que, no
estando cubiertos por vegetacion forestal de acuerdo al ecosistema del lugar, como bosques, selvas o vegetacion forestal
de zonas éridas, tienen gran capacidad de ser terrenos alto rendimiento forestal, por sus condiciones de clima, suelo y
topografia, y por ello puedan incorporarse nuevamente al uso forestal y al aprovechamiento del medio ambiente.

Por ello se considera oportuno integrar al articulo 5.3 del Cédigo Administrativo, la diferencia conceptual entre terreno
forestal y terreno de aptitud preferentemente forestal, para posteriormente establecer en el mismo libro la prohibicion de
urbanizar o cambiar el uso de suelo dentro y cerca de aquellos terrenos de preferencia forestal que pueden regenerar su
flora 'y su fauna, con la finalidad de que sigan siendo un pulmén ecoldgico para el planeta.

Dicha propuesta de reforma responde en un primer momento a la armonizacién con la reforma de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril del 2020, donde los legisladores
federales consideraron oportuno esclarecer la diferencia entre un terreno forestal y un terreno preferentemente forestal, con
la finalidad de reducir la destruccion y fragmentacién de ecosistemas, asi como de la proteccién de la flora y la fauna.

Ademas, la presente reforma legislativa permitird que los ecosistemas afectados por desastres naturales o antropogénicos
(especialmente la tala excesiva y los incendios forestales) tengan la posibilidad de regenerarse totalmente, y aquellos
terrenos de preferencia forestal puedan convertirse en zonas de alto rendimiento forestal. Asimismo, se amplia el marco
juridico de proteccion al medio ambiente y se garantiza un verdadero asentamiento urbano que este lejos de zonas
consideras como peligrosas por la ubicaciéon geogréfica.

ATENTAMENTE.- DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES.- PRESENTANTE.- DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS
HERNANDEZ.- DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA.- DIP. ELBA ALDANA DUARTE.- DIP. AZUCENA
CISNEROS COSS.- DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.- DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ.- DIP. MARIO
ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ.- DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ.- DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA.- DIP.
NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ.- DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA.- DIP. GERARDO ULLOA PEREZ.- DIP.
YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ.- DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ.- DIP. BEATRIZ GARCIA
VILLEGAS.- DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ.- DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ.- DIP. KARINA
LABASTIDA SOTELO.- DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ.- DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ.- DIP.
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER.- DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ.- DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
BERMUDEZ.- DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS.- DIP. ALICIA MERCADO MORENO.- DIP. LOURDES JEZABEL
DELGADO FLORES.- DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ.- DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA.

2’ Cfr. Cédigo Administrativo del Estado de México, Libro Quinto, Articulo 5.1; Publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 13 de diciembre de 2001.
Ultima Reforma POGG: 21 de junio de 2022.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV, XLVI Y XLVIl, RECORRIENDOSE LA NUMERACION SUBSECUENTE DEL ARTICULO 5.3; EL
ARTICULO 5.6 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5.26, TODOS DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDITH MARISOL MERCADO TORRES, EN NOMBRE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remitié a la Comisién Legislativa de Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones IV, XLVI y XLVII, recorriéndose la numeracion
subsecuente del articulo 5.3; el articulo 5.6 y la fraccion Il del articulo 5.26, todos del Libro Quinto del Cédigo Administrativo
del Estado de México, presentada por la Diputada Edith Marisol Mercado Torres, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

Desarrollado el estudio de la iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, someter a la aprobacion de la
Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En fecha veinticuatro de noviembre del dos mil veintidés, la Diputada Edith Marisol Mercado Torres del Grupo
Parlamentario del Partido morena, presento la iniciativa con proyecto de decreto a la “LXI” del Estado de México, en uso del
derecho de iniciativa legislativa contenido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

2.- En la referida sesion fue enviada la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Comisidn Legislativa de Desarrollo Urbano
para su estudio y dictamen.

3.- El dia veinticuatro de noviembre del dos mil veintidés, mediante oficio, los Secretarios de la Directiva de la “LXI”
Legislatura entregaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto al Presidente de Comision Legislativa de Desarrollo Urbano.

4.- Con apego al proceso legislativo ordinario, el Secretario Técnico de la Comisién Legislativa distribuy6 copia integra de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto a cada integrante de la Comisién Legislativa de Desarrollo Urbano.

5.- El dia catorce de marzo del dos mil veintitrés, la Comisién Legislativa de Desarrollo Urbano inicié el analisis de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto y realizo reunién de trabajo. De igual forma, el dia veintidés de marzo del afio en curso,
celebro reunion de dictamen.

6.- Como resultado del estudio de la iniciativa con proyecto de decreto, se determind incorporar dentro de las areas no
urbanizables a las tierras de alto rendimiento preferentemente forestal. Asimismo, adicionar las definiciones de terreno
forestal y de terreno preferentemente forestal. También, precisar que las tierras preferentemente forestales y forestales,
deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines. De igual forma, se dispuso que se evitara el crecimiento
habitacional hacia areas de alto o mediano aprovechamiento preferentemente forestal.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en términos de lo previsto en el articulo 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Analisis y Valoracion de los Argumentos.

Estamos de acuerdo en que garantizar el sano desarrollo del medio ambiente es una cuestion prioritaria y debe ser un eje
transversal para el impulso politico, fiscal y econémico, correspondiendo a cada estado mexicano su atencién, ademas de
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que se trata de un derecho humano reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales y en la legislacion del Estado de México.

Asimismo, advertimos que los ecosistemas desempefian una funciéon primordial para la vida en todas sus formas y su
desarrollo pleno, sobresaliendo la provisién del agua en calidad y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes y
componentes naturales; la generacion de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales; la
modulacién o regulacioén climatica; la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la proteccion y
recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, por lo que, debe ser atencién primordial de las y los legisladores.

En este contexto, apreciamos que la iniciativa es consecuente con el interés superior de legislar y establecer politicas
publicas en materia forestal, que contribuyan inmediatamente al incremento de los ecosistemas en el Estado de México, y
gue sean base para el desarrollo sustentable de la economia de los mexiquenses, apegado siempre a la proteccion del
medio ambiente y al cuidado de nuestro planeta, destacando que el desarrollo econdémico sustentable busca satisfacer las
necesidades de los seres humanos sin tener afectaciones negativas sobre la naturaleza, creando una armonia entre el
desarrollo econdémico y la regeneracion de los recursos naturales, presupuestos esenciales para una adecuada legislacion.

Compartimos lo expuesto en la iniciativa en el sentido de que, actualmente, existe un crecimiento urbano desmedido en
nuestra Entidad, con efectos negativos sobre el medio ambiente y los recursos naturales como la tala excesiva en los
bosques y selvas de la entidad, incendios forestales provocados en zonas de urbanizacién o donde se pretende el
asentamiento humano, afectaciones a la flora y la fauna donde se construyen complejos hoteleros o turisticos, afectando el
ecosistema mexiquense.

Por otra parte, como se afirma en la exposicion de motivos de la propuesta legislativa, en la entidad existen zonas
irregulares de asentamiento humano que anteriormente fueron terrenos de alto rendimiento forestal, y que, por la tala
excesiva, incendios o desastres antropogénicos perdieron parte de su flora o su fauna, y lejos de permitir la regeneracion
natural de la zona, se procedid al asentamiento humano con la finalidad de regularizar como futura zona urbanizable, o bien
se construyeron proyectos turisticos o culturales que han causado graves afectaciones.

Cabe destacar que, la legislaciéon federal y estatal no ha tenido la eficacia suficiente para la debida proteccién del medio
ambiente que se ha visto dafiado, inclusive, con invasiones a zonas de alto rendimiento forestal, en detrimento de la flora 'y
la fauna que ahi se desarrollan.

Resaltamos con la iniciativa, que el Codigo Administrativo del Estado de México regula el fomento y desarrollo agropecuario
y acuicola; el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, las
construcciones, la obra publica, ordenamiento que en el Libro Quinto del Cddigo Administrativo del Estado de México se
instituye como el marco juridico que regula el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano
de los centros de poblacién.

En este contexto, el Libro Quinto sefiala como Areas Urbanizables y no Urbanizables, aquellas que cubren u omiten ciertas
caracteristicas y requisitos, mismas que se indican de manera directa en el articulo 5.3 fracciones Il y IV, siendo importante
precisar la armonizacion de ciertos términos, toda vez que dentro de la definicion de areas no urbanizables se encuentran
aquellas “zonas de recarga de mantos acuiferos, manantiales y cualquier area de alto valor ambiental prevista en los

programas de ordenamiento ecoldgico; tierras de alto rendimiento agricola, pecuario o forestal”, como se plantea en la
iniciativa.

Sobre el particular apreciamos que el precepto indicado establece de manera clara y precisa que no seran urbanizables los
terrenos de alto rendimiento forestal, no asi aquellos que se pueden considerar como terrenos de aptitud preferentemente
forestal, es decir aquellos que, no estando cubiertos por vegetacion forestal de acuerdo al ecosistema del lugar, como
bosques, selvas o vegetacion forestal de zonas aridas, tienen gran capacidad de ser terrenos alto rendimiento forestal, por
sus condiciones de clima, suelo y topografia, y por ello puedan incorporarse nuevamente al uso forestal y al
aprovechamiento del medio ambiente, argumento fundamental en la sustentacion de la propuesta legislativa y que
compartimos quienes dictaminamos.

Asi, la iniciativa con proyecto de decreto busca integrar al articulo 5.3 del Cédigo Administrativo, la diferencia conceptual
entre terreno forestal y terreno de aptitud preferentemente forestal, para posteriormente establecer en el mismo libro la
prohibicion de urbanizar o cambiar el uso de suelo dentro y cerca de aquellos terrenos de preferencia forestal que pueden
regenerar su flora y su fauna, con la finalidad de que sigan siendo un pulmén ecolégico para el planeta y creemos que con
ello se responde en un primer momento a la armonizacion con la reforma de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril del 2020, en apoyo de la flora y la fauna y de
nuestros ecosistemas.
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Andlisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

En atencion al estudio de la iniciativa con proyecto de decreto, acordamos incorporar dentro de las areas no urbanizables a
las tierras; adicionar las definiciones de terreno forestal y de terreno preferentemente forestal; precisar que las tierras
preferentemente forestales y forestales, deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines; disponer que se
evitara el crecimiento habitacional hacia areas de alto o mediano aprovechamiento preferentemente forestal.

Coincidimos en que la reforma legislativa permitira que los ecosistemas afectados por desastres naturales o antropogénicos
(especialmente la tala excesiva y los incendios forestales) tengan la posibilidad de regenerarse totalmente, y aquellos
terrenos de preferencia forestal puedan convertirse en zonas de alto rendimiento forestal, y ademas se amplia el marco
juridico de proteccion al medio ambiente y se garantiza un verdadero asentamiento urbano que este lejos de zonas
consideras como peligrosas por la ubicacion.

De conformidad con lo expuesto, analizados y valorados los argumentos, desarrollado el estudio técnico del Proyecto de
Decreto, acreditado el beneficio social de la iniciativa, y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos
concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, en términos del Proyecto de Decreto elaborado, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, presentada por la Diputada Edith
Marisol Mercado Torres, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.
TERCERO.- Previa aprobacion por la Legislatura, remitase al Titular del Ejecutivo Estatal.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidés dias
del mes de marzo de dos mil veintitrés.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 22-MARZ0O-2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES IV, XLVI Y XLVII, RECORRIENDOSE LA NUMERACION SUBSECUENTE DEL ARTICULO 5.3; EL
ARTICULO 5.6 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5.26, TODOS DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EDITH MARISOL MERCADO TORRES, EN NOMBRE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
DESARROLLO URBANO

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente
Dip. Francisco Brian v
Rojas Cano

Secretaria
Dip. Myriam V
Cérdenas Rojas
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FIRMA
DL () A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Prosecretario
Dip. Faustino S
de la Cruz Pérez
Dip. Azucena
Cisneros Coss
Dip. Nazario N
Gutiérrez Martinez
Dip. Lourdes Jezabel Delgado Flores N
Dip. Maria de los Angeles N
Davila Vargas
Dip. David N
Parra Sanchez
Dip. Jesus Gerardo Izquierdo Rojas v
Dip. Sergio N
Garcia Sosa
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ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 174

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién IX del articulo 3, las fracciones Il y I del articulo
7, los articulos 16 y 17; y se adiciona la fraccion IV al articulo 13 y el articulo 22 Bis de la Ley
para Prevenir y Atender el Acoso Escolar en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
[.aVII. ...

IX. Acoso Escolar: Cualquier forma de actividad violenta dentro del entorno escolar que
incluye el acoso escolar, el abuso verbal, abuso a través de plataformas digitales, el abuso
fisico, que atenta contra la dignidad de los integrantes de la comunidad educativa, generando
repercusiones fisicas, emocionales, morales y sociales.

Articulo 7. ...

Il. Elaborar y expedir el Protocolo de actuacion, aplicable ante los actos de acoso en el
ambiente escolar, asi como su revision y actualizacién anual.

lll. Aplicar una encuesta semestral entre la comunidad educativa para identificar los centros
educativos con mayor incidencia de acoso escolar, la cual servira como apoyo en la
instrumentacién de acciones para atender dichos problemas.

IV.alX. ...
Articulo 13. ...
l.alll. ...

IV. Se lleve a cabo a través de cualquier red social, aplicacion o plataforma electrénica.
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Articulo 16. Cada tres meses, (a partir de cada ciclo escolar), las instituciones educativas
deberan remitir un informe a la Secretaria que contenga los casos de acoso que se hayan
presentado, sus causas, asi como las acciones tomadas y se anexaran las copias de los
reportes recibidos y toda la documentacion que respalde el actuar de la autoridad escolar
correspondiente en la resoluciéon de los incidentes.

En caso de incumplimiento, la Secretaria debera dar vista al 6érgano interno de control que
corresponda.

Articulo 17. La Secretaria debera determinar en cada caso concreto, a qué autoridad u
organismo publico o privado canalizara la atencion del mismo; determinacion que hara del
conocimiento, de la persona titular de la Direccién del plantel educativo que corresponda.

Articulo 22 Bis. La persona que por sus actos se define como generadora de acoso escolar
debera garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la fraccién IX del articulo 21 de la
presente Ley de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. EI requerimiento del Protocolo establecido por la Secretaria de Educacion del
Estado de México tendra que ser aplicable para el ciclo escolar del afio 2024.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.- Presidente.- Dip.
Marco Antonio Cruz Cruz.- Secretarias.- Dip. Maria Elida Castelan Mondragén.- Dip. Ma.
Trinidad Franco Arpero.- Dip. Mdénica Miriam Granillo Velazco.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 19 de mayo de 2023.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO, LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA.- RUBRICA.- EL
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LUIS FELIPE PUENTE ESPINOSA.- RUBRICA.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México, Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Dip.
Paola Jiménez Hernandez.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 28 de marzo de 2023.

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DEL SEGUNDO ANO DE LA

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y 28, fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
quien suscribe Diputada Paola Jiménez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
me permito someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones Il y Ill del articulo 7, se adiciona la fraccién IV al articulo 13, se reforma y se adiciona un pérrafo al
articulo 16, se reforma el articulo 17 y se adiciona el articulo 22 Bis, de la Ley para Prevenir y Atender el Acoso Escolar en
el Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra bullying se refiere al maltrato y abuso entre estudiantes de una misma institucion educativa o pares escolares. Hasta
hace unas décadas, no habia sido definido, fue hasta la década de 1970 en Noruega, donde el psic6logo Dan Olweus alertd y
denunci6 que el maltrato y los abusos eran una practica comin entre comparieros en las escuelas.®

El acoso escolar o buylling, es cualquier tipo de maltrato psicoldgico, fisico o verbal producido entre estudiantes de forma constante
a lo largo de un tiempo determinado, este se puede desarrollar no sélo en el aula o espacios escolares sino a través de redes
sociales o en cualquier otro espacio en donde los estudiantes puedan coincidir. Dichos conflictos se traducen en acoso escolar
cuando:

® Existe intencion de agredir a la victima de manera constante.
® FEl agresor no presenta sentimientos de compasién por la victima.
® Es evidente una desigualdad entre el agresor y la victima, como puede ser la edad, estatura o popularidad.?

Generalmente, el dafio es mayoritariamente emocional y es ligeramente mayor el porcentaje de nifias en el perfil de victimas. El
acoso escolar, supone un abuso de poder, pues es ejercida por un agresor mas fuerte, por ello, la victima puede vivir con miedo de
asistir a la escuela y mostrarse nervioso, triste o solitario. En los casos mas graves, la situacion puede acarrear pensamientos
suicidas e incluso su materializacion.

Segun el profesor, psicélogo, ensayista e investigador Ifiaki Pifiuela Zabala, existen nueve modalidades de acoso escolar, con
distinta incidencia entre las victimas.

Bloqueo social (29.4%)
Hostigamiento (20.9%)
Manipulacién (19.9%)
Coacciones (17.4%)
Exclusion social (16.0%)
Intimidacién (14.2%)
Agresiones (12.8%)
Amenazas (9.3%)
Ciberacoso

©CoNorwWNE

Las acciones anteriormente enlistadas van desde buscar el aislamiento social, marginacion de la victima, desprecio, falta de
respeto, distorsionar la imagen social del nifio o nifia, la coaccion, intimidacion y amenazas, que llevan a consumir emocional e
intelectualmente a la victima con vistas a obtener un resultado favorable para quienes acosan, como obtener el reconocimiento y
atencion de los demas.

1 Ana Lucia Pesci Enguia, Prevencion del buylling en México: el caso de los nifios y adolescentes sobredotados. Disponible en:
2 Gobierno de México, Acoso escolar, disponible en:
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No siempre el acosador padece de ninguna enfermedad mental o trastorno, pero por lo regular es asi, y padece algun tipo de
psicopatologia, pues generalmente presentan ausencia de empatia, consecuencia de haber vivido violencia con regularidad en sus
entornos familiares o sociales. Sin embargo, también el entorno escolar puede generar un clima inadecuado de convivencia que
puede favorecer la aparicion del acoso escolar. Derivado de profesores que no han recibido una formacién en cuestiones de
intermediacion en situaciones escolares conflictivas y la disminucion de su perfil de autoridad dentro de la sociedad moderna.®

El acoso escolar es cada vez mas frecuente en los centros educativos y los nifios, nifias y adolescentes no suelen comentar dichos
actos a sus progenitores de forma inmediata, sino que tardan en decirlo y muchas veces no lo dicen. Las victimas que lo padecen
son mas vulnerables a padecer problemas mentales como trastorno por estrés postraumatico, ansiedad, depresién y trastornos de
animo.

Para evitar que estas conductas se produzcan, se deben trabajar factores individuales, familiares y socioculturales. La primer
prevencion es responsabilidad de los padres, de la sociedad en conjunto y de los medios de comunicacioén, asi como dentro de las
primeras instituciones escolares, en donde se emprendan acciones que busquen mejorar la convivencia asi como el uso de cdédigos
de disciplina positiva para la resolucién de conflictos.

Ademas, se deben reforzar a los grupos que estan vinculados con dicha practica que son los nifios, nifias y adolescentes, asi como
el cuerpo de profesores y administrativos. Por Gltimo se deben fortalecer o crear protocolos de actuacion establecidos para dichas
situaciones, a la vez de promocion de programas y campafias de prevencion e intervencion, para reforzar, detectar y/o actuar frente
a casos de buylling.

En México, 18 millones 782 mil alumnos de primaria y secundaria son victimas de buylling, de acuerdo con la OCDE, que se
manifiesta en agresiones psicolégicas, verbales o fisicas hacia una persona en particular. Existe un marco juridico nacional e
internacional que podria dar soporte a la legislacion en materia de bullying, el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza el derecho a la educacion y, a su vez, viene dado por el articulo 3 constitucional, que proporciona el
sustento juridico para la Ley General de Educacion, que en sus articulos 7°, fraccién VI, y 8°, fraccién lll, sienta las bases de una
educacion libre de violencia en cualquiera de sus manifestaciones. Asimismo, integridad fisica, psicoldgica y social del menor. Sin
embargo, dicha directriz no ha tenido eco importante en cuanto acoso escolar.*

En 2007, se cred el programa Escuela Segura, en el marco del proyecto federal Limpiemos a México, surgido de la Secretaria de
Educacion Publica, que difunde una serie de guias y cuadernos, dirigido a diversos actores sociales, a partir de los cuales se busca
hacer conciencia sobre el problema del acoso escolar difundiendo qué es el buylling, perfiles de victima y de acosador, asi como el
proceso que se tiene que seguir en caso de ser victima de buylling. Sin embargo, no se encuentran presentes acciones para la
prevencion en poblaciones con alta posibilidad de sufrir acoso escolar.5. Ademas, durante el sexenio 2012-2018, la Secretaria de
Educacion Publica publico un sitio web especial relativo al acoso escolar, donde se le define y se establecen canales de denuncia
por dicho medio electrénico.

Debido a la estructura legal mexicana, cada una de las entidades federativas tiene un grado de autonomia en materia legislativa,
porgue puede crear leyes locales siempre y cuando no contravengan los principios constitucionales federales. En este sentido, en el
afio 2018, la LIX Legislatura del Estado de México, aprobd, por medio del decreto 287 la Ley para Prevenir y Atender el Acoso
Escolar en el Estado de México, cuyo enfoque se centra, segun su articulo uno:

Establecer los principios y criterios que, desde la perspectiva de una cultura de paz, enfoque de género y de derechos
humanos de la infancia y juventud, orienten el disefio e instrumentacién, evaluacion y control de las politicas publicas para
reconocer, atender, erradicar y prevenir el acoso fisico, moral y emocional escolar, dentro la educacion béasica y disefiar
mecanismos, instrumentos y procedimientos tendentes a garantizar el derecho de los estudiantes que integren la comunidad
educativa a una vida libre de acoso escolar promoviendo su convivencia pacifica.®

En concordancia con lo anterior, la anterior Ley prevé la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CND) por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1990, que establece que los nifios y nifias dejan de ser simples beneficiarios de los
servicios y de la proteccién del Estado, pasando a ser concebidos como sujetos de derecho.

En este sentido, las instancias educativas y gubernamentales deben coaccionar el cumplimiento de estos derechos, que incluyen la
no violencia en la educacién. Sin embargo, la ley antes suscrita, no contemplé en su momento las sanciones que existirian en caso
de que se presentaran casos de acoso escolar, lo que se vuelve necesario para replantear y evitar, en medida de lo posible, que
dichas situaciones se repitan desaforadamente y sin sancion en las escuelas donde crecen los nifios, nifias y adolescentes
mexiguenses, en virtud de ello, es que se presenta la siguiente iniciativa de decreto de ley.

ATENTAMENT E.- DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ.

3 Ana Lucia Pesci Enguia, Prevencion del buylling en México: el caso de los nifios y adolescentes sobredotados. Disponible en:
4 Ana Lucia Pesci Enguia, Prevencion del buylling en México: el caso de los nifios y adolescentes sobredotados. Disponible en:
51dém.

8 Periodico Oficial, Gaceta del Gobierno, disponible en:
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Il Y Ill DEL ARTICULO 7, SE ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 13, SE REFORMA Y SE ADICIONA
UN PARRAFO AL ARTICULO 16, SE REFORMA EL ARTICULO 17 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 22 BIS, DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ATENDER EL ACOSO ESCOLAR EN EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA PAOLA
JIMENEZ HERNANDEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remiti6 a las Comisiones Legislativas de Procuraciéon y Administracion de Justicia y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones Il y Il del articulo 7, se adiciona la fraccion IV al articulo 13, se reforma y se adiciona un parrafo al articulo
16, se reforma el articulo 17 y se adiciona el articulo 22 Bis, de la Ley para Prevenir y Atender el Acoso Escolar en el Estado de
México, presentada por la Diputada Paola Jiménez Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Concluido el estudio de la iniciativa y ampliamente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento en lo
establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo sefialado en los articulos 13 A,
70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, someter a la consideracion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- La “LXI” Legislatura recibid, en sesion celebrada el dia veintiocho de marzo del dos mil veintitrés, de la Diputada Paola Jiménez
Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa dispuesto en los articulos 51 fraccién Il de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

2.- En la referida sesion fue remitida la Iniciativa con Proyecto de Decreto a las Comisiones Legislativas de Procuracion y
Administracion de Justicia y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

3.- El dia veintiocho de marzo del dos mil veintitrés, por oficio, los Secretarios de la Directiva de la “LXI” Legislatura hicieron llegar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto a los Presidentes de las Comisiones Legislativas de Procuracién y Administracion de Justicia y
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

4.- En atencion a su encomienda, los Secretarios Técnicos de las Comisiones Legislativas enviaron copia integra de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto a cada integrante de las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracién de Justicia y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

5.- El dia veinte de abril del dos mil veintitrés, las Comisiones Legislativas de Procuracién y Administracion de Justicia y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia dieron inicié al analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y el dia tres de mayo
realizaron reunién de andlisis y dictamen.

6.- Con el objeto de establecer lineamientos para la atencién y seguimiento de casos de bullying en las instituciones educativas,
incorporando como acoso escolar cuando se realice en cualquier red social, aplicacion o plataforma electrénica.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver la iniciativa con proyecto decreto, de acuerdo en lo previsto en el articulo 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos
para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Andlisis y Valoracion de los Argumentos.

Las y los dictaminadores advertimos que el tema que aborda la iniciativa es sumamente relevante en el Estado de México y en
general a nivel Nacional, pues tiene que ver con el maltrato y abuso entre estudiantes e instituciones educativas o para escolares,
conocido como bullying y que ha representado un gran reto para la sociedad.

En efecto, ese maltrato o abuso a adquirido dimensiones sobresalientes, de tal forma, que con el se ven afectados directamente las
y los estudiantes, pero también su familia y la propia sociedad, cuya paz se altera desde esas conductas que sirven de sustento
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para futuras represalias, venganzas y hostilidad por quien lo han padecido, o bien, serios dafios que generan afectaciones
psicolégicas o fisicas a quienes lo padecen y que le dificultan una sana convivencia social.

Destacamos, como lo hace la iniciativa que el maltrato psicoldgico, fisico o verbal, esto es, el acoso escolar o bullying, con el
avance de las tecnologias se ha ido transformado para desarrollarse no solo en el aula o0 en espacios escolares sino a través de las
redes sociales 0 en cualquier otro espacio en el que coincidan estudiantes y se pueda erradicar esa conducta antisocial.

Creemos que se trata de una grave problematica que debe ser atendida con intensidad y profundidad que conlleva la afectacion de
la poblacién escolar, vinculada con el presente y el futuro de nuestra entidad, y por lo mismo, exige de las legisladoras y los
legisladores el mayor cuidado de responsabilidad para generar los instrumentos juridicos que favorezcan su prevencién, combate y
erradicacion eficaz.

Resaltamos que, en este contexto se inscribe la iniciativa que se dictamina, misma que propone continuar perfeccionando las
disposiciones de la Ley para Prevenir y Atender el Acoso Escolar en el Estado de México, sustentada en una ilustrativa exposicion
de motivos que describe lo que es el bullying, su desarrollo, su realidad en el Estado de México y el contexto nacional e
internacional, los efectos que produce y la argumentacion sobre la necesidad de incorporar las adecuaciones para mejorar el texto
legal.

Como se desprende la iniciativa, los conflictos se traducen en acoso escolar cuando: existe intencion de agredir a la victima de
manera constante; el agresor no presenta sentimientos de compasion por la victima; y es evidente una desigualdad entre el agresor
y la victima, como puede ser la edad, estatura o popularidad.

En efecto, como se afirma en la exposicion de motivos, el dafio es mayoritariamente emocional y es ligeramente mayor el
porcentaje de nifias en el perfil de victimas. El acoso escolar, supone un abuso de poder, pues es ejercida por un agresor mas
fuerte, por ello, la victima puede vivir con miedo de asistir a la escuela y mostrarse nervioso, triste o solitario. En los casos mas
graves, la situacion puede acarrear pensamientos suicidas e incluso su materializacion.

Retomando lo argumentado en la iniciativa y de acuerdo con el profesor, psicélogo, ensayista e investigador Ifiaki Pifiuela Zabala,
existen nueve modalidades de acoso escolar, con distinta incidencia entre las victimas que por su importancia nos permitimos
reproducir: Bloqueo social (29.4%); Hostigamiento (20.9%); Manipulacion (19.9%); Coacciones (17.4%); Exclusién social (16.0%);
Intimidacion (14.2%); Agresiones (12.8%); Amenazas (9.3%); y Ciberacoso.

El bullying ocasiona serios dafios en las victimas, enunciados en la iniciativa y que van desde buscar el aislamiento social,
marginacion de la victima, desprecio, falta de respeto, distorsionar la imagen social del nifio o nifia, la coaccion, intimidacion y
amenazas, que llevan a consumir emocional e intelectualmente a la victima con vistas a obtener un resultado favorable para
quienes acosan, como obtener el reconocimiento y atencion de los demas, por lo que también estimamos que es necesario a través
de la ley, ir impulsando una nueva cultura de respeto a la dignidad de las y los estudiantes.

De igual forma, es conveniente precisar en este dictamen que no siempre el acosador padece de ninguna enfermedad mental o
trastorno, pero por lo regular es asi, y padece algun tipo de psicopatologia, pues generalmente presentan ausencia de empatia,
consecuencia de haber vivido violencia con regularidad en sus entornos familiares o sociales.

Por otra parte, coincidimos con la iniciativa en cuanto a que el entorno escolar puede generar un clima inadecuado de convivencia
que puede favorecer la aparicion del acoso escolar. Derivado de profesores que no han recibido una formacion en cuestiones de
intermediacion en situaciones escolares conflictivas y la disminucién de su perfil de autoridad.

Mas aln, apreciamos que, en lugar de disminuir el bullying, cada dia adquiere mayor complejidad y como se expresa en la parte
expositiva, es cada vez mas frecuente en los centros educativos y los nifios, nifias y adolescentes no suelen comentar dichos actos
a sus progenitores de forma inmediata, sino que tardan en decirlo y muchas veces no lo dicen. Las victimas que lo padecen son
més vulnerables a padecer problemas mentales como trastorno por estrés postraumatico, ansiedad, depresion y trastornos de
animo. Por ello, se deben trabajar factores individuales, familiares y socioculturales.

Es adecuada la apreciacion de que la primera prevencion es responsabilidad de los padres, de la sociedad en conjunto y de los
medios de comunicacion, asi como dentro de las primeras instituciones escolares, en donde se emprendan acciones que busquen
mejorar la convivencia, asi como el uso de codigos de disciplina positiva para la resoluciéon de conflictos. También deben reforzar a
los grupos que estan vinculados con dicha practica que son los nifios, nifias y adolescentes, asi como el cuerpo de profesores y
administrativos, y se deben fortalecer o crear protocolos de actuacion establecidos para dichas situaciones, a la vez de promocion
de programas y campafias de prevencion e intervencion, para reforzar, detectar y/o actuar frente a casos de bullying.

En cuanto a estadisticas dejamos constancia en este dictamen, en concordancia con la iniciativa, que en México, 18 millones 782
mil alumnos de primaria y secundaria son victimas de bullying, de acuerdo con la OCDE, que se manifiesta en agresiones
psicoldgicas, verbales o fisicas hacia una persona en particular.

Asimismo, destacamos que la normativa en esta materia ha ido desarrollandose y que es cierto, existe un marco juridico nacional e
internacional que sustenta la legislacion en materia de bullying, principalmente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la Ley General de Educacion, y otros ordenamientos juridicos, asi como los instrumentos internacionales. Todos ellos
enfocados en una educacion libre de violencia y de acoso, protectora de integridad fisica, psicolégica y social de las nifias, nifios y
adolescentes.

Dentro de las acciones federales en la materia, merece especial mencion el programa Escuela Segura que en 2007, cre6, el marco
del proyecto federal Limpiemos a México, surgido de la Secretaria de Educacion Publica, que difunde una serie de guias y
cuadernos, dirigido a diversos actores sociales, a partir de los cuales se busca hacer conciencia sobre el problema del acoso
escolar difundiendo qué es el bullying, perfiles de victima y de acosador, asi como el proceso que se tiene que seguir en caso de
ser victima de bullying, siendo indispensable acciones para su prevencién en poblaciones con alta posibilidad de sufrir acoso
escolar, aun cuando existe una sitio web para su denuncia.

Anadlisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

Es acertado lo referido en la iniciativa, pues consecuentes con la naturaleza de la Federacion Mexicana, las entidades federativas
gozan de autonomia y libertad interna en materia legislativa y pueden crear leyes locales siempre y cuando no contravengan los
principios constitucionales federales, como se dio en el Estado de México, en el afio 2018, cuando la LIX Legislatura del Estado de
México, mediante Decreto 287 expidi6 la Ley para Prevenir y Atender el Acoso Escolar en el Estado de México.

En efecto, este ordenamiento establece los principios y criterios que, desde la perspectiva de una cultura de paz, enfoque de
género y de derechos humanos de la infancia y juventud, orientan el disefio e instrumentacion, evaluacion y control de las politicas
publicas para reconocer, atender, erradicar y prevenir el acoso fisico, moral y emocional escolar, dentro la educacion basica y
diseflar mecanismos, instrumentos y procedimientos tendentes a garantizar el derecho de los estudiantes que integren la
comunidad educativa a una vida libre de acoso escolar promoviendo su convivencia pacifica, en concordancia con los instrumentos
juridicos internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CND) por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1990, que establece que los nifios y nifias dejan de ser simples beneficiarios de los servicios y de la proteccién del Estado,
pasando a ser concebidos como sujetos de derecho, como se menciona en la iniciativa.

En este sentido, las instancias educativas y gubernamentales deben coaccionar el cumplimiento de estos derechos, que incluyen la
no violencia en la educacion. Sin embargo, la ley antes suscrita, no contemplé en su momento las sanciones que existirian en caso
de que se presentaran casos de acoso escolar, lo que se vuelve necesario para replantear y evitar, en medida de lo posible, que
dichas situaciones se repitan desaforadamente y sin sancion en las escuelas donde crecen los nifios, nifias y adolescentes
mexiquenses, en virtud de ello, es que se presenta la siguiente iniciativa de decreto de ley.

Es procedente en lo conducente la iniciativa proyecto de decreto y, en consecuencia, se reforma y adiciona la Ley para Prevenir y
Atender el Acoso Escolar en el Estado de México, con el objeto de establecer lineamientos para la atencién y seguimiento de casos
de bullying en las instituciones educativas, incorporando como acoso escolar cuando se realice en cualquier red social, aplicacién o
plataforma electrénica.

Por las razones enunciadas, y analizados y valorados los argumentos; realizado el estudio técnico del Proyecto de Decreto;
demostrado el beneficio social de la iniciativa de decreto; y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman las fracciones Il y Il del articulo 7, se adiciona la fraccion IV al articulo 13, se reforma y se
adiciona un pérrafo al articulo 16, se reforma el articulo 17 y se adiciona el articulo 22 Bis, de la Ley para Prevenir y Atender el
Acoso Escolar en el Estado de México, presentada por la Diputada Paola Jiménez Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto al Titular del Ejecutivo
Estatal para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del mes de
mayo de dos mil veintitrés.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 03/MAY0/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Il Y 1ll DEL ARTICULO 7, SE ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 13, SE REFORMA Y SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 16, SE REFORMA EL ARTICULO 17 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 22 BIS, DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ATENDER EL ACOSO ESCOLAR EN EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA PAOLA
JIMENEZ HERNANDEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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CQMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA
DAL AR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Gerardo y
Ulloa Pérez
Secretario
Dip. Alfredo R
Quiroz Fuentes
Prosecretario
Dip. Alonso Adrian N
Juarez Jiménez
Dip. Karina N
Labastida Sotelo
Dip. Faustino N
de la Cruz Pérez
Dip. Braulio Antonio N
Alvarez Jasso
Dip. Paola N
Jiménez Hernandez
Dip. Gerardo N
Lamas Pombo
Dip. Sergio N
Garcia Sosa
Dip. Ivan N
Flores Paredes
Dip. Maria Luisa Mendoza N
Mondragon
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FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Juana N
Bonilla Jaime
Dip. Rigoberto Vargas N
Cervantes

LISTA DE VOTACION

FECHA: 03/MAY0/2023

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Il Y 1ll DEL ARTICULO 7, SE ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 13, SE REFORMA Y SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 16, SE REFORMA EL ARTICULO 17 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 22 BIS, DE LA LEY PARA
PREVENIR Y ATENDER EL ACOSO ESCOLAR EN EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA PAOLA
JIMENEZ HERNANDEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

,COMISIC')N LEGISLATIVA DE )
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

FIRMA
DIADIADAE) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Abraham v
Saroné Campos
Secretario
Dip. Rigoberto N
Vargas Cervantes
Prosecretaria
Dip. Aurora N
Gonzalez Ledezma
Dip. Maria del Rosario Elizalde Vazquez \
Dip. Faustino N
de la Cruz Pérez
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FIRMA

DUEIAARA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Valentin N
Gonzalez Bautista

Dip. Karla Gabriela Esperanza N
Aguilar Talavera

Dip. Gretel N
Gonzalez Aguirre

Dip. Roman Francisco
Cortés Lugo

Dip. Martha Amalia N
Moya Bastdn

Dip. Ma. Trinidad
Franco Arpero

Dip. Maria Elida N
Castelan Mondragén

Dip. Maria Luisa N
Mendoza Mondragon

Dip. Juana N
Bonilla Jaime
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