Lunes 22 de mayo de 2023 Seccidn Primera Tomo: CCXV No. 88

Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México.
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/66/2023

Por el que se aprueba la Adenda al Anexo Técnico NUumero Uno al Convenio General de Coordinacion y
Colaboracién para precisar las actividades y mecanismos de coordinaciéon en la instrumentacién del voto
electrénico y el voto anticipado para la Eleccién de Gubernatura 2023
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Adenda: Adenda al Anexo Técnico Namero Uno al Convenio General de Coordinacion y Colaboracion para precisar
las actividades y mecanismos de coordinacién en la instrumentacion del voto electrénico y el voto anticipado en el

Estado de México para la Eleccion de Gubernatura 2023.

Anexo 1: Anexo 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, “Rubros que deberan considerarse
como materia de coordinacion entre el Instituto Nacional Electoral y los OPL”.

Anexo Técnico: Anexo Técnico Numero Uno al Convenio General de Coordinacion y Colaboracion, que celebran el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México para precisar las actividades y mecanismos de
la Eleccion de Gubernatura 2023.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CEVINE: Comision Especial de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Convenio: Convenio General de Coordinacion y Colaboracion entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Electoral del Estado de México con el fin de establecer las bases para la Eleccion de Gubernatura 2023.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

JLE: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México.
Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPD: Ley General para la Inclusién de Personas con Discapacidad.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos VA: Lineamientos para la organizaciéon de la prueba piloto del Voto Anticipado en los Procesos
Electorales Locales 2023, en las entidades de Coahuila de Zaragoza y México.

Lineamientos VE: Lineamientos para instrumentar el Voto Electrénico en una parte de las casillas en modalidad de
prueba piloto con votacion vinculante en los procesos electorales locales 2022- 2023 de Coahuila y Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).
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Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.
VA: Voto Anticipado.
VE: Voto Electrénico.
ANTECEDENTES
1. Creacion de la CEVINE

En sesién ordinaria de veintiuno de julio de dos mil veintidés, mediante acuerdo IEEM/CG/34/2022 este
Consejo General, determiné la creacién de sus comisiones especiales, entre ellas, la CEVINE.

Integracion ratificada mediante acuerdo IEEM/CG/02/2023, el cinco de enero de dos mil veintitrés.
2. Aprobacion del Acuerdo INE/CG823/2022

En sesion ordinaria del veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, el Consejo General del INE emiti6 el
acuerdo INE/CG823/2022 por el que se aprueban los lineamientos, el modelo de operacion y la documentacion
electoral para la prueba piloto de voto anticipado, en los procesos electorales locales 2023 en las entidades de
Coahuila de Zaragoza y México.

3. Aprobacion del Convenio

En sesion extraordinaria de seis de diciembre de dos mil veintidos, este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/73/2022 aprobo el Convenio, el cual establece en su clausula segunda, apartados veintiséis, inciso
b) y veintisiete, inciso b) lo siguiente:

26. VOTO ELECTRONICO EN TERRITORIO NACIONAL

b) Las acciones que desarrollen “LAS PARTES” para esta modalidad, se estableceran en el Anexo
Técnico y los costos que se designen a cada una de ellas, se veran reflejados en el Anexo
Financiero.

27.VOTO ANTICIPADO EN TERRITORIO NACIONAL.

b) Las acciones que desarrollen “LAS PARTES” para esta modalidad, se estableceran en el Anexo
Técnico y los costos que se designen a cada una de ellas, se veran reflejados en el Anexo
Financiero.

4, Publicaciéon de la convocatoria a Eleccién de Gubernatura 2023

El quince de diciembre de dos mil veintidds, la H. “LXI” Legislatura Local, expidi6 el Decreto numero 127,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el veintiuno del mismo mes y
afio, por el que se convoca a la ciudadania del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a
participar, a la eleccion ordinaria para elegir Gobernador o Gobernadora Constitucional de la Entidad, para el
periodo comprendido del 16 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre de 2029.

5. Inicio del proceso electoral 2023

El cuatro de enero de dos mil veintitrés, este Consejo General celebrd sesion solemne por la que dio inicio al
proceso electoral ordinario para la Eleccién de Gubernatura 2023, cuya jornada electoral se llevara a cabo el
cuatro de junio del mismo afio.
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10.

Aprobacion del Anexo Técnico

En sesién extraordinaria de nueve de febrero de la presente anualidad, este Consejo General mediante
acuerdo IEEM/CG/28/2023, aprobo el Anexo Técnico, cuyas clausulas primera, apartados veintiséis, inciso b);
veintisiete, inciso b); asi como séptima, parrafos segundo y tercero se establecio:

PRIMERA. ...

26. VOTO ELECTRONICO EN TERRITORIO NACIONAL

b) Las actividades, responsabilidades y acciones que correspondera a cada una de “LAS PARTES” se
desarrollaran en las adendas a los Anexos Técnico y Financiero respectivos.

27.VOTO ANTICIPADO

Las actividades, responsabilidades y acciones que correspondera a cada una de “LAS PARTES”, se
desarrollaran en las adendas a los Anexos Técnico y Financiero respectivos.

SEPTIMA. ...

De igual manera, “EL INE” comunicara a “EL IEEM”, de manera oportuna y a través de la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en la entidad, sobre la necesidad de realizar ajustes a alguno de
los compromisos adquiridos por virtud de presente acuerdo de voluntades.

En caso de que, con motivo de dichos ajustes, “EL IEEM” deba proporcionar recursos adicionales a los
que “EL INE” recibira con motivo del presente Anexo Técnico numero Uno, éstos deberan ser
formalizados por medio de las Adendas correspondientes.

Aprobacion del Acuerdo INE/CG133/2023

En sesion extraordinaria del veintisiete de febrero del afio en curso, el Consejo General del INE, emiti6 el
acuerdo por el que se aprueba instrumentar el voto electrénico, en modalidad de prueba piloto vinculante, en
una parte de las casillas en los procesos electorales locales 2022-2023 de Coahuila y Estado de México, asi
como sus lineamientos y anexos.

Remision de la Adenda al IEEM

El quince de marzo del afio en curso, la UTVOPL remitié al IEEM, via correo electrénico, la Adenda con la
finalidad de que las Consejerias Electorales y areas del IEEM vertieran sus observaciones.

Envio de la Adenda a las Consejerias Electorales y areas del IEEM

En la misma fecha del numeral que antecede, la SE! remitié la Adenda a las Consejerias Electorales y areas
del IEEM, a efecto de que la conocieran y realizaran las observaciones respectivas, en su caso.

Observaciones a la Adenda

El dieciséis siguiente, la SE remitié? a la JLE las observaciones emitidas por diversas Consejerias Electorales y
areas del IEEM a la Adenda y por conducto de la misma se envié a la UTVOPL.

1 Mediante tarjeta SE/T/1245/2023.
2 Mediante oficio IEEM/SE/2055/2023.
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11. Validacion y remisién de la versién definitiva de la Adenda

a) El dos de mayo de la anualidad que transcurre, la UTVOPL hizo del conocimiento de la SE, que una vez
concluido el procedimiento para la elaboracién, integracion y suscripcion de los instrumentos de
coordinacion, se contaba con la version de la Adenda validada por la Direccién Juridica del INE, misma
que se subio al Portal de firma electrénica para su formalizacion.

b) El dia siguiente, la SE® envié a las consejerias integrantes de este Consejo General, asi como a las
direcciones, unidades y al Centro de Formacién y Documentacion Electoral, todas del IEEM, la version
definitiva de la Adenda.

12. Remisién de la Adenda ala CEVINE

El tres de mayo de la presente anualidad, la Secretaria Técnica de la CEVINE remitié* a sus integrantes la
Adenda, para su conocimiento.

13. Aprobacion de la Adenda por la Junta General
En sesion extraordinaria de nueve de mayo de dos mil veintitrés, la Junta General mediante acuerdo
IEEM/JG/44/2023, aprobd la Adenda y la remitié a este Consejo General para su aprobacion definitiva, en su
caso.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA
Este Consejo General es competente para aprobar la Adenda y su suscripcion, de conformidad con lo previsto
en los articulos 27, numeral 1, inciso c) y 30, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Elecciones, asi como 185,
fraccion XXXl del CEEM.

. FUNDAMENTO
Constitucién Federal
El articulo 1°, parrafo tercero, estatuye que todas las autoridades en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
El dltimo parrafo del articulo en cita, mandata que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
El articulo 6°, parrafo tercero, determina que el Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

De conformidad al articulo 35, fraccion |, votar en las elecciones populares es un derecho de la ciudadania.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del INE y de los OPL en los términos que establece la Constitucién Federal.

3 Mediante tarjetas SE/T/2247/2023 y SE/T/2248/2023.
4 Mediante oficio IEEM/CEVINE/ST/T/4/2023.
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El apartado B, inciso a), numeral 5 de la Base en cita, menciona que para los procesos electorales federales y
locales, corresponde al INE en los términos que establece la Constitucién Federal y las leyes, las reglas,
lineamientos y criterios entre otras.
Por su parte, el Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 10 y 11 de la Base en referencia, prevé que en las
entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL en los términos que sefiala la
Constitucién Federal, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

—  Preparacion de la jornada electoral.

— Todas las no reservadas al INE.

— Las que determine la ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a) al c), dispone que, de conformidad con las bases
establecidas en la Constitucion Federal y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

— La eleccién de la Gubernatura se realice mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la
jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.

— En el gjercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores los
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

— Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

LGIPE®

El articulo 4, numeral 1, sefiala que, el INE y los OPL en el ambito de su competencia, dispondran lo necesario
para asegurar el cumplimiento de la LGIPE.

El articulo 25, numeral 1, menciona que las elecciones locales ordinarias en las que se elija a la Gubernatura,
se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

El articulo 30, numeral 1, inciso e), refiere como uno de los fines del INE, ejercer las funciones que la
Constitucién Federal le otorga en los procesos electorales locales.

El articulo 60, numeral 1, inciso c), prevé que es atribucion de la UTVOPL, promover la coordinacion entre el
INE y los OPL para el desarrollo de la funcién electoral.

El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL:

— Estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, que gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones en los términos previstos en la Constitucién Federal,
la LGIPE, las Constituciones y leyes locales, rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

— Son autoridad en la materia electoral en los términos que establece la Constitucion Federal, la LGIPE y
las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a) y f), enuncia que corresponde a los OPL ejercer funciones en:

5 Anterior al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de marzo de 2023.
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— Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral.

El articulo 119, numeral 1, prevé que la coordinacion de actividades entre el INE y los OPL estara a cargo de la
Comisién de Vinculacion con los OPL y de la consejeria que ostente la presidencia de cada OPL a través de la
UTVOPL, en los términos previstos en la LGIPE.

LGIPD

En términos del articulo 2, fraccion XXVII, refiere que persona con discapacidad es aquella que por razén
congénita o adquirida presenta una o méas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

El articulo 3, indica que la observancia de la LGIPD corresponde entre otras autoridades a los organismos
constitucionales autonomos en el ambito de su competencia.

El articulo 32, fracciones | y Il, dispone que las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de
expresion y opinion; incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier forma de
comunicacion que les facilite una participacion e integracion en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacién. Para tales efectos, las autoridades competentes estableceran, entre otras, las siguientes medidas:

— Facilitar de manera oportuna y sin costo adicional, la informacién dirigida al publico en general,
accesibles en formato de lectura facil y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad.

— Promover la utilizacion de la Lengua de Sefias Mexicana, el Sistema Braille, y otros modos, medios y
formatos de comunicacién, asi como el acceso a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, incluido Internet.

Reglamento de Elecciones
El articulo 1, numerales 1, 2 y 4, menciona sobre el Reglamento de Elecciones, lo siguiente:

— Tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, asi como la operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos
electorales que corresponde realizar en el &mbito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL
de las entidades federativas.

— Su observancia es general y obligatoria para el INE, los OPL de las entidades federativas en lo que
corresponda; los partidos politicos, precandidaturas, personas aspirantes a candidaturas independientes,
candidaturas, asi como para las personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento
regulado en este ordenamiento.

— Sus disposiciones son aplicables en territorio nacional.

El numeral 3 del articulo en cita, prevé que las consejerias de los OPL, dentro del ambito de su competencia,
seran responsables de garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones en lo que
resulte aplicable, y de vigilar su observancia por parte del personal adscrito a sus érganos.

El articulo 26, precisa que:

— Las disposiciones contenidas en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo V del Reglamento de Elecciones
tienen por objeto establecer las bases para la coordinacion, asi como para la elaboracién, tramitacion,
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firma, implementacién, ejecucién y seguimiento de los instrumentos juridicos de coordinacién y
cooperacion que suscriban el INE y los OPL.

— La coordinacion entre el INE y los OPL tiene como propdsito esencial concertar la actuacién entre ambas
autoridades, cada una en el &mbito de sus respectivas competencias para elevar la calidad y eficacia en
la organizacion y operacion de los procesos electorales, asi como optimizar los recursos humanos y
materiales a su disposicién, bajo un estricto apego al marco constitucional y legal aplicable.

— La colaboracion, respeto y reconocimiento mutuo de las atribuciones de cada 6rgano electoral, seran la
base de coordinacion entre el INE y los OPL.

— Las bases de coordinacion contenidas en el Reglamento de Elecciones, son de observancia general para
el personal y los diversos érganos del INE y de los OPL, y seran aplicables en el desarrollo de los
procesos electorales locales.

— La Secretaria Ejecutiva del INE a través de la UTVOPL vy las vocalias ejecutivas locales en las entidades
federativas, seran las autoridades del INE, responsables de llevar a cabo la comunicacién y las gestiones
con los OPL por conducto de su presidencia de lo que se informara permanentemente a la Comision de
Vinculacion con los OPL; y a las comisiones correspondientes.

— Las comunicaciones entre las areas ejecutivas y técnicas del INE con los OPL, se realizaran
preferentemente por conducto de la UTVOPL mediante el mecanismo implementado para ello. En todo
caso, las comunicaciones seran remitidas tanto a la UTVOPL como a las areas involucradas.

El articulo 27, numeral 1, refiere que para la ejecucidon de las tareas inherentes a la organizacion de los
procesos electorales locales, la coordinacion con los OPL se sustentard en los convenios generales de
coordinacion y en su caso en los siguientes instrumentos:

—  Anexos técnicos.
— Anexos financieros.
— Adendas.

El articulo 28, numeral 1, dispone que los OPL en cuyas entidades se lleve a cabo un proceso electoral local,
deberan participar con el INE en la elaboracién, revision, tramitacion, implementacion, ejecucion y seguimiento
de los instrumentos juridicos que se suscriban.

El articulo 29, numerales 1y 2, estipula que el INE y los OPL formalizaran un convenio general de coordinacion
que establezca las bases generales de coordinacion para la organizacion de los procesos electorales locales;
asi como los rubros que deberan considerarse como materia de coordinacién entre el INE y los OPL.

El articulo 30, menciona que las directrices generales para la celebracién de los convenios generales de
coordinacion, seran las siguientes:

— Formalizado el convenio general de coordinacion entre el INE y el OPL para el proceso electoral local
que corresponda, se suscribirdn los anexos técnicos y financieros y en su caso las adendas con el
propésito de establecer los compromisos, instancias responsables y demas elementos necesarios para la
ejecucion de las tareas que implican el ejercicio de las facultades de cada institucion.

— En el ambito de sus atribuciones, el INE y el OPL acordaran el intercambio de informacién del proceso
electoral que sea materia del convenio; dicho intercambio empleara entre otros medios, sus respectivos
sistemas informaticos. En el anexo técnico que derive del convenio general de coordinacién, se
estableceran las reglas y modalidades del intercambio de informacion.

— El convenio general de coordinacion, asi como sus anexos y de ser el caso, las adendas, se remitiran a
las &reas involucradas del INE para que formulen los comentarios y sugerencias que estimen pertinentes.
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— Larevision final de los proyectos de convenio general de coordinacion e instrumentos relacionados con el
mismo, corresponderd a la UTVOPL, una vez que éstos hayan sido validados por las areas
correspondientes del INE.

— La validacién corresponderd a la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del INE a la que también
correspondera el resguardo de cuando menos un ejemplar original de los convenios generales de
coordinacién que sean suscritos con todos los anexos que los integren en apego a las facultades
reglamentarias que tiene conferidas.

— Una vez suscrito el convenio general de coordinacion, asi como sus anexos técnicos, financieros y en su
caso, las adendas, se publicaran en la pagina electronica del INE y del OPL que corresponda. Ademas,
se haran del conocimiento de las areas involucradas del INE para su debido cumplimiento.

El articulo 31, numeral 1, precisa que en los anexos técnicos se sefialaran las teméticas que sean objeto de
coordinacion, y se detallaran las tareas que correspondera ejecutar a cada organismo electoral a efecto de
asegurar el adecuado desarrollo del proceso electoral; los plazos para su cumplimiento, asi como los plazos en
que los OPL deberan aprobar, por su Organo Superior de Direccion, toda aquella documentacion que haya sido
aprobada por el INE.

El articulo 33, numeral 1, determina que las adendas que en su caso se suscriban, tendran como objetivo:

— Precisar algun proceso, actividad o tarea que por su relevancia deba afadirse al convenio general de
coordinacién y que por el plazo establecido para la suscripcion del anexo técnico, no haya sido posible su
inclusién.

— Que habiéndose incluido, resulte necesaria mayor precision técnica o juridica, derivado de algin acuerdo
del Consejo General del INE o alguna resolucién que determine el INE en el ejercicio de una facultad
especial, asi como a la celebracidon de alguna eleccién extraordinaria u otra modificacion que asi lo
amerite.

El articulo 34, numeral 1, refiere que la estructura de los convenios generales de coordinacidn que celebre el
INE con los OPL, asi como sus anexos técnicos, anexos financieros y adendas, sera conforme a lo descrito en
el Anexo 1.

El articulo 35, numeral 1, dispone que para la elaboracidn, integracién y suscripcion del convenio general de
coordinacién, asi como de su anexo técnico, anexo financiero y en su caso, adendas, se contemplara la
presentaciéon de una propuesta y establece el procedimiento.

El numeral 2, del articulo en cita, sefiala que para la integracién y suscripcion de las adendas, los plazos que
se determinen para la revision por parte de las areas ejecutivas y técnicas del INE, asi como por la junta local
ejecutiva y el OPL que corresponda, no deberan rebasar de cinco dias habiles.

El numeral 3, de la misma disposicion, establece que con excepcion del tramite para la formalizacion de los
instrumentos, las areas del INE y los OPL privilegiardn el uso del correo electrénico institucional para el
intercambio de informacion que permita un adecuado desarrollo del procedimiento referido en el numeral 1 de
este articulo.

Lineamientos VA
El numeral 2, menciona que los lineamientos tienen por objeto:

— Establecer las bases y procedimientos que permitan la realizacién de una prueba piloto de VA en el
proceso electoral local.

— Permitir la emision del VA a las personas que conforman la Lista Nominal de Electores con VA y por
tanto tienen derecho a ejercerlo.
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— Definir las actividades que realizard el INE, el IEEM y demas autoridades en el ambito de sus
competencias, para garantizar el ejercicio del VA.

— Establecer las bases de los acuerdos emitidos por los Consejos Generales del INE y del IEEM con
relacion al VA; asi como de los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracion que se celebren
entre el INE y los OPL.

El numeral 6, determina que el INE celebrara con el IEEM los Convenios Generales de Coordinacion y
Colaboracion a fin de establecer las acciones especificas que permitan dar cumplimiento a las bases,
procedimientos y actividades establecidas en los Lineamientos VA. Para ello, los mismos se elaboraran con
base en lo dispuesto por el Libro Segundo, Titulo I, Capitulo V del Reglamento de Elecciones.

Lineamientos VE
El numeral 1, establece que los presentes lineamientos tienen por objeto los siguientes puntos:

— Establecer las bases generales para la instrumentacién de la votacion mediante la urna electrénica en
una parte de las casillas, en modalidad de prueba piloto con votacién vinculante, del proceso electoral
local del Estado de México 2022-2023.

— Definir las actividades que realizaran el INE y en su caso, el OPL Estado de México para la
implementacion de una modalidad electrénica de votacién de acuerdo con el calendario de actividades
(Anexo VI de los Lineamientos VE), las cuales quedaran establecidas en los Convenios Generales de
Coordinacién y Colaboracion, asi como los Anexos Técnicos que para tal efecto se celebren.

En términos del numeral 7, parrafo primero, para la Eleccion de la Gubernatura 2023, en el Estado de México,
se utilizara el modelo de urna electrénica desarrollado por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Jalisco, y el modelo 7.0 del INE.

El numeral 10, inciso a), estatuye que la seleccion de las casillas para la implementacion de las urnas
electronicas, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 255 de la LGIPE, debera
considerar el criterio que para el proceso electoral local del Estado de México, se instalaran 164 (ciento
sesenta y cuatro) urnas electrénicas para igual nimero de casillas béasicas y contiguas, 64 (sesenta y cuatro)
del modelo desarrollado por el OPL de Jalisco y 100 (cien) del modelo desarrollado por el INE.

Anexo 1

El apartado denominado rubros que deberan considerarse como materia de coordinacion entre el INE y los
OPL, en lo relativo a la ESTRUCTURA DE LOS INSTRUMENTOS DE COORDINACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES, apartado D, De
las Adendas, sefiala los apartados siguientes:

— Las adendas al ser instrumentos accesorios al anexo técnico o financiero, segun sea el caso, no
contendran los apartados de declaraciones ni antecedentes.

— Las adendas solo contendrdn aspectos estrictamente necesarios para precisar, aclarar con mayor
detalle, o incorporar acciones complementarias para el correcto desarrollo de las actividades previamente
pactadas a través del anexo técnico o financiero correspondiente.

— Deberan ser suscritas, invariablemente por las representaciones legales de las partes.
Constitucion Local

El articulo 5, péarrafo primero, establece que en el Estado de México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte en la Constitucion Local y en las leyes que de ésta emanen por lo que gozaran de las
garantias para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Federal establece.

PERIODICO OFICIAL
97 GACETA

DEL GOBIERNO

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx



Lunes 22 de mayo de 2023 Seccidn Primera Tomo: CCXV No. 88

El parrafo décimo séptimo del articulo en cita, dispone que el Estado debera fomentar el uso y manejo de las
tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital.

Por su parte el parrafo vigésimo segundo, estipula que el Estado garantizara a todas las personas el acceso a
la ciencia y a la tecnologia; estableciendo politicas de largo plazo e implementando mecanismos que fomenten
el desarrollo cientifico y tecnolégico de la entidad.

El articulo 11, parrafo primero, sefiala que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de la Gubernatura es una funcion que se realiza a través del INE y el OPL del Estado de
México denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y que, en el gjercicio de esta
funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran
principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

El parrafo segundo del mismo articulo, menciona que el IEEM sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

El parrafo décimo tercero, precisa que el IEEM tendra a su cargo ademas de las que determine la ley de la
materia, la preparacion de la jornada electoral, asi como las que le delegue el INE.

El articulo 29, parrafo primero, fraccion Il, dispone que es prerrogativa de la ciudadania del Estado, la de votar
para los cargos publicos de eleccion popular.

CEEM

El articulo 9, parrafo primero, establece que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligaciéon de
la ciudadania, que se ejerce para integrar los érganos de eleccion popular del Estado. El voto es universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible; de igual forma, las elecciones seran libres, auténticas y
periédicas.

El Gltimo parrafo, del articulo enunciado, mandata que los derechos politico-electorales se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 29, fraccion |, refiere que las elecciones ordinarias para elegir la Gubernatura, deberan celebrarse
cada seis afos, el primer domingo de junio del afio que corresponda.

El articulo 168, parrafo primero, dispone que el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo tercero, fracciones VI 'y XXI del articulo en cita, enuncia las funciones del IEEM, entre ellas:
— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.
— Las demas que determine la LGIPE, el CEEM y la normativa aplicable.

El articulo 169, parrafo primero, determina que el IEEM se regird para su organizacion, funcionamiento y
control por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las
del CEEM.

El articulo 175, sefiala que este Consejo General es el Organo Superior de Direccién del IEEM, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y paridad de género guien todas las actividades del organismo. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.
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De conformidad al articulo 185, fraccion XXXIII, una de las atribuciones con las que cuenta este Consejo
General, es la de conocer y en su caso, aprobar y supervisar el cumplimiento de los convenios que el IEEM
celebre con el INE.

En términos del articulo 190, fracciones Il y Xl, son atribuciones de la Presidencia de este Consejo General,
firmar conjuntamente con la SE, los convenios que se celebren con autoridades electorales y establecer
vinculos entre el IEEM y las autoridades federales, estatales y municipales para lograr su apoyo y colaboracién
en sus respectivos ambitos de competencia, cuando sea necesario para el cumplimiento de los fines del IEEM,;
asi como coordinar las actividades entre el INE y este Instituto.

El articulo 196, fracciones | y VII, sefiala como atribuciones de la SE representar legalmente al IEEM, asi como
presentar a la aprobacién de este Consejo General los convenios que celebre con el INE o con otras
autoridades electorales estatales en materia de apoyo y colaboracion a través de la Presidencia del Consejo.

El articulo 234, refiere que el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién Federal,
por la Constitucion Local y el CEEM, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y la
ciudadania, que tienen por objeto la renovacion periddica de la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.

El articulo 235, manifiesta que los procesos electorales ordinarios iniciardn en la primera semana del mes de
enero del afio correspondiente al de la eleccidn y concluiran con los computos y declaraciones que realicen los
consejos distritales del IEEM o con las resoluciones que en su caso, pronuncie el Tribunal Electoral del Estado
de México - o las Salas del Poder Judicial de la Federacion® -.

El articulo 236, fracciones I, Il y IV, determina que las etapas que comprende el proceso electoral -tratdndose
de la eleccion de Gubernatura- son las siguientes:

— Preparacion de la eleccion.
— Jornada Electoral.
— Resultados y declaracion de validez de la eleccion de Gubernatura Electa.

El articulo 238, sefiala que la etapa de la jornada electoral inicia a las 08:00 horas del primer domingo de junio
del afio que corresponda, y concluye con la publicacion de los resultados electorales en el exterior del local de
la casilla y la remision de la documentacion y los expedientes electorales a los consejos distritales del IEEM.

El articulo 239, menciona que la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones inicia con la
recepcion de la documentacién y de los expedientes electorales por los consejos distritales del IEEM y
concluye con los computos y declaraciones que estos realicen o con las resoluciones que en su caso,
pronuncie en Ultima instancia el Tribunal Electoral del Estado de México - o las Salas del Poder Judicial de la
Federacion’-.

MOTIVACION

Como se ha referido en el antecedente 5 del presente instrumento, este Consejo General aprob6 el Anexo
Técnico que suscribieron el INE y el IEEM, en el que se definieron los procedimientos, actividades, plazos,
obligaciones, acciones y mecanismos de colaboracién pactados en el Convenio.

Por ello, con el objeto de precisar las reglas, procedimientos, actividades, plazos, obligaciones, acciones,
mecanismos y especificaciones técnicas para la instrumentacion del VE y el VA para la Eleccién de
Gubernatura 2023, la UTVOPL envi6é al IEEM la Adenda a efecto de que se hicieran las observaciones
pertinentes en coordinacion con la JLE, la cual fue conocida y revisada por las consejerias integrantes de este
Consejo General, asi como por las areas del IEEM, emitiendo las consideraciones pertinentes.

6 Conforme a la tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion con rubro: PROCESO ELECTORAL.
CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO ACTO O RESOLUCION DE LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES), consultable en el siguiente link: Tesis Jurisprudencial

7 1dem.
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Hecho lo anterior y una vez que se cont6 con la version final del mismo, se aprob6 por la Junta General y se
remiti6 a este Consejo General, para su aprobacion definitiva, en su caso.

Del analisis a la Adenda se advierte que se estructura de la siguiente manera:

— Declaraciones

— Clausulas

— Apartado de firmas
Es importante sefialar que, en la clausula primera de los apartados, se contemplan las actividades en las que
se c_oordinarén el INE, el IEEM y el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, siendo estas las
siguientes:

APARTADOS

A. VOTO ELECTRONICO.

I.  Documentacion y materiales electorales.

I.1. Distribucion y entrega de materiales, documentacion y urna electrénica a las Presidencias de
Mesa Directiva de Casilla.

Il. Preparacion de la Urna Electronica.
II. Integracién de las Mesas Directivas de Casilla.
V. Ubicacién de casilla con urna electrénica.

IV.1. Equipamiento y acondicionamiento de casillas con urna electronica.

V. Recepcion y Resguardo de las Urnas Electronicas.
VI.  Configuracion y verificacion de la urna electrénica.
VII.  Escrutinio y Computo de la casilla.

VIII.  Transmision de resultados.

IX. Traslado de la urna electrénica al concluir la Jornada Electoral.

X. Recepcion de paquetes electorales y urnas electronicas en el érgano competente de “EL IEEM”.
XI.  Atencion a incidentes.

XIl.  Capacitacion especifica para el uso de la urna electrénica.

XIl.  Asistencia Electoral.

B. VOTO ANTICIPADO.

De lo anterior se observa que su contenido se ajusta a lo previsto en el Anexo 1 en los rubros que deberan
considerarse como materia de coordinacion entre el INE y los OPL, asi como en lo relativo a la estructura de
los instrumentos de coordinacion del INE con los OPL en el apartado D, denominado De las Adendas, y que a
través del mismo se estableceran las directrices a seguir para la implementacion del VE y VA en el Estado de
México, por lo tanto, este Consejo General considera procedente otorgar su aprobacion definitiva y, en
consecuencia su suscripcién correspondiente.
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Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA
PRIMERO. Se aprueba la Adenda, en términos del documento adjunto al presente acuerdo.
SEGUNDO. Se autoriza a la Consejera Presidenta de este Consejo General y al Secretario Ejecutivo del IEEM,

suscriban de manera conjunta con el INE la Adenda objeto del presente instrumento.

TERCERO. La Consejera Presidenta de este Consejo General remitira al INE, a través de la JLE, el presente
acuerdo, asi como la Adenda para la suscripcion correspondiente.

CUARTO. Hagase del conocimiento de las direcciones y unidades del IEEM el Convenio aprobado para que,
en sus respectivos ambitos de competencia, den cumplimiento y seguimiento a lo establecido en el
mismo.

QUINTO. Una vez suscrita la Adenda informese de ello a este Organo Superior de Direccion, a través de la
SE.

SEXTO. Notifiquese la aprobacion de este instrumento a la UTVOPL, asi como a la JLE, para los efectos a

que haya lugar.
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacién por este Consejo General.

SEGUNDO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, asi
como en la pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gémez, asi como las
consejeras y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Durdn Ceja, Lic. Sandra Lopez
Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina lvonne Vaquera Montoya y Mtro.
Francisco Bello Corona en la décima quinta sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de México, el doce de mayo de dos mil veintitrés, firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191,
fraccion X'y 196, fraccion XXX del CEEM y 7, fraccion XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR EITECCI(')N”.; ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.-
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ.- (RUBRICA).- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO
JAVIER LOPEZ CORRAL.- (RUBRICA).

. El anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la direccién electronica:
https://www.ieem.org.mx/consejo _general/cg/2023/AC 23/a066 23.pdf
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