Lunes 22 de mayo de 2023 Seccidn Primera Tomo: CCXV No. 88

Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México.

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/70/2023

Por el que se aprueba la modificacién al Manual de procedimientos para la operacién de 6rganos distritales
en materia de organizacién electoral, Eleccion de Gubernatura 2023

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente:
GLOSARIO

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CO: Comisién de Organizacién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

DO: Direccion de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.
Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para instrumentar el voto electrénico en una parte de las casillas en modalidad de
prueba piloto con votacién vinculante en los procesos electorales locales 2022-2023 de Coahuila y Estado de México.

Manual de Procedimientos: Manual de Procedimientos para la Operacion de Organos Distritales en Materia de
Organizacion Electoral, Eleccion de Gubernatura 2023.

Modelo de Operacion: Modelo de Operacién de la casilla con urna electrénica para los procesos electorales locales
2022-2023 en Coahuila y Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).
PAA 2023: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2023.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Reglamento para Organos Desconcentrados: Reglamento para Organos Desconcentrados del Instituto Electoral
del Estado de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTES
1. Integracion dela CO

En sesién ordinaria de veintiuno de julio de dos mil veintidos, este Consejo General emiti6 el acuerdo
IEEM/CG/34/2022, por el que determind la integracion de las comisiones permanentes, entre ellas la CO.
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Integracion ratificada mediante acuerdo IEEM/CG/02/2023, el cinco de enero de dos mil veintitrés.

2. Aprobacion del PAA 2023

En sesion extraordinaria de doce de octubre de dos mil veintidos, este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/49/2022, aprobd el Programa Anual de Actividades 2023. Dicho programa contempla la actividad
identificada con la clave 030109, a cargo de la DO relativa al Desarrollo de actividades de apoyo al
funcionamiento de los Organos Desconcentrados Distritales, para el Proceso Electoral Local para la Eleccion de
Gubernatura 2023.

3. Publicacién de la convocatoria a Eleccién de Gubernatura 2023

El quince de diciembre de dos mil veintidés, la H. “LXI” Legislatura Local expidi6 el Decreto niumero 127,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el veintiuno del mismo mes y afo,
por el que se convoca a la ciudadania del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar, a
la eleccion ordinaria para elegir Gobernador o Gobernadora Constitucional de la Entidad, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre de 2029.

4. Inicio del proceso electoral 2023

El cuatro de enero de dos mil veintitrés, este Consejo General celebrd sesion solemne por la que dio inicio al
proceso electoral ordinario para la Eleccion de Gubernatura 2023, cuya jornada electoral se celebrara el cuatro
de junio del mismo afio.

5. Instalacion de los consejos distritales

El trece de enero de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la sesién de instalacién de los 45 consejos distritales
electorales del IEEM, dentro del proceso electoral ordinario para la Eleccion de Gubernatura 2023.

6. Aprobacion del Manual de Procedimientos

En sesidn extraordinaria de nueve de febrero de dos mil veintitrés, este Consejo General aprob6 el Manual de
Procedimientos, mediante acuerdo IEEM/CG/27/2023.

7. Aprobacion de lainstrumentacién del voto electrénico y de los Lineamientos

En sesion extraordinaria de veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo INE/CG133/2023, el
Consejo General del INE aprobd la instrumentacion del voto electrénico en una parte de las casillas del proceso
electoral para la Eleccién de Gubernatura 2023, en el Estado de México, en modalidad de prueba piloto
vinculante, asi como los Lineamientos y sus anexos, dentro de los que se encuentra el Modelo de Operacion.

8. Aprobacion de la propuesta de modificacion al Manual de Procedimientos por la CO y por la Junta
General

Debido a la determinacién del INE de incluir la modalidad de VE, es necesaria la adecuacién de los
Lineamientos conforme a la ruta siguiente:

a) El cuatro de mayo de la presente anualidad, la CO celebr6 sesion extraordinaria en la que aprobd la
propuesta de modificacion al Manual de Procedimientos mediante acuerdo IEEM/CO/16/2023, y determind su
envio a la Junta General para su aprobacién y posterior remisién a este Consejo General.

b) El once de mayo de la presente anualidad, en sesion extraordinaria la Junta General aprobd la modificacion
al Manual de Procedimientos mediante acuerdo IEEM/JG/48/2023, y ordend su envio a este Consejo
General, para su aprobacion definitiva, en su caso.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:
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CONSIDERACIONES
COMPETENCIA
Este Consejo General es competente para expedir las disposiciones que sean necesarias para el buen
funcionamiento del IEEM, lo que implica que tiene la atribucién para modificarlas, en términos de lo previsto en
el articulo 185, fraccién |, en concordancia con el diverso 193, fraccion |, ambos del CEEM.
1. FUNDAMENTO

Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, sefiala que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del INE y de los OPL en los términos que establece la Constitucién Federal.

El Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 10 y 11, de la Base en comento, establece que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL en los términos que sefiala la Constitucion
Federal, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

e Preparacion de la jornada electoral.

e Todas las no reservadas al INE.

e Las que determine la ley.
El articulo 116, péarrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y c), mandata que, de conformidad con las bases

establecidas en la Constitucion Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que:

e La eleccion de Gubernatura entre otras, se realice mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.

e En el gjercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, m&xima publicidad y objetividad.

e Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo que determinen las leyes.

LGIPE?!

El articulo 27, numeral 2, prevé que el INE y los OPL en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran la correcta aplicacion de las normas correspondientes en cada entidad.

De conformidad al articulo 98, numerales 1y 2 los OPL:

e Estan dotados de personalidad juridica y patrimonios propios, que gozardn de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion
Federal, la LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su desempefio y se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

e Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucién Federal, la LGIPE
y las leyes locales correspondientes.

1 Anterior al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de marzo de 2023.
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El articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y 0), estatuye que corresponde a los OPL las siguientes funciones:

e Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion Federal, la LGIPE, establezca el INE.

e Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

e Supervisar las actividades que realicen los érganos distritales en la entidad correspondiente durante el
proceso electoral.

Reglamento de Elecciones

El articulo 166, numeral 1 establece que para los procesos electorales federales y locales, las juntas distritales
ejecutivas del INE y los érganos competentes de los OPL, respectivamente, deberan determinar en el mes de
febrero, o diez dias después a que se instalen los 6rganos competentes de los OPL, segln corresponda, los
lugares que ocuparan las bodegas electorales para el resguardo de la documentacion y materiales electorales
de las elecciones, verificando que los lugares cuenten con condiciones que garanticen la seguridad de la
documentacion electoral, especialmente de las boletas y de los paquetes electorales, las cuales se precisan en
el Anexo 5 del Reglamento de Elecciones.

El articulo 168, numeral 1, establece que la presidencia de cada consejo distrital del INE o de cada érgano
competente del OPL, seré responsable de las bodegas, asi como de todas las operaciones y procedimientos
de apertura y cierre, mismos que se registraran en una bitacora.

El articulo 176 estipula que las boletas electorales deberan estar en las sedes de los consejos distritales del
INE y de los 6rganos competentes de los OPL, a méas tardar quince dias antes de la fecha de la eleccién
respectiva.

El articulo 177, establece que las tareas de conteo, sellado y agrupamiento de boletas, asi como la integracién
de la documentacion para las casillas, que realicen los funcionarios y 6rganos del INE y de los OPL, segun el
caso, facultados para tal efecto, se realizaran de acuerdo con el procedimiento descrito en el Anexo 5 del
Reglamento de Elecciones, previa determinacion de la logistica que se apruebe para ese efecto.

El INE apoyara a los OPL en la planeacion y capacitacion del grupo de multiplicadores del OPL a cargo de la
capacitacion a quienes auxiliardn en el conteo, sellado y agrupamiento de las boletas de las elecciones locales.

Lineamientos
El numeral 1, menciona que es objeto de los Lineamientos lo siguiente:

a) Establecer las bases generales para la instrumentacién de la votacion mediante la urna electronica en
una parte de las casillas, en modalidad de prueba piloto con votacion vinculante, de los Procesos
Electorales Locales de Coahuila y Estado de México 2022-2023.

b) Definir las actividades que realizaran el INE y, en su caso, los OPL de Coahuila y Estado de México
parala implementacion de una modalidad electrénica de votacion, de acuerdo con el calendario de
actividades (Anexo VI de los Lineamientos), las cuales quedaran establecidas en los Convenios
Generales de Coordinacion y Colaboracion, asi como los Anexos Técnicos que para tal efecto se
celebren.

En términos del numeral 7, parrafo primero, para la Eleccion de Gubernatura 2023, en el Estado de México, se
utilizara el modelo de urna electrénica desarrollado por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Jalisco, y el modelo 7.0 del INE.

Modelo de Operacion
El Modelo de Operacion establece entre otros aspectos los siguientes:

e Integracion de las MDC y Capacitacion Electoral.
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e Aprobacion de casillas que operaran con urna electronica.

e Planeacion y aprobacion de los mecanismos de recoleccién para el traslado de los paquetes
electorales de las casillas con urna electrénica.

e Recepcion y resguardo de urnas electronicas en las bodegas electorales.
e Entrega, preparacion y configuracion de las urnas electrénicas.
e Actos de preparacion definitiva de las urnas electrénicas.

e Distribucidn y entrega de materiales, documentacion y urna electrénica a las Presidencias de Mesa
Directiva de Casilla.

e  Operacion durante la Jornada Electoral, procedimiento general.

e Instalacion de la casilla con urna electronica.
e Desarrollo de la votacion.

e Escrutinio y Cémputo en la casilla.

e Integracién del paquete electoral.

e Clausura de la casilla y remision del expediente.
e Actos posteriores de la Jornada Electoral.

e Operacion de los mecanismos de recoleccién y entrega del paquete electoral y la urna electrénica a los
organos competentes del OPL.

e Recepcion de paquetes electorales y urnas electrénicas en los 6rganos competentes del OPL.
e Resguardo de las urnas en las instalaciones del OPL.

e Computos Distritales para las casillas con urna electrénica.

e Resguardo de urnas electrénicas, posterior a los cémputos.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero, sefiala que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de Gubernatura, entre otras, son una funcién que se realiza a través del INE y el OPL del
Estado de México, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que en el ejercicio
de esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad, objetividad y paridad
seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

El parrafo segundo, del articulo en comento, refiere que el IEEM ser& autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su desempefio que contara en su estructura con
organos de direccidn, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

Por su parte el parrafo décimo tercero, mandata que el IEEM tendra a su cargo, ademas de las que determine
la ley en la materia, las actividades relativas a la preparacién de la jornada electoral.

CEEM

El articulo 29, parrafo primero, fraccion |, menciona que las elecciones ordinarias para elegir la Gubernatura
deberan celebrarse cada seis afios, el primer domingo de junio del afio que corresponda.
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El articulo 168, parrafo primero, establece que el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo, indica que el IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio, que se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

El péarrafo tercero, fracciones I, VI y XVI del articulo en cita, dispone que son funciones del IEEM:

e Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus
facultades le confiere la Constitucion Federal, la LGIPE, la Constitucién Local y la normativa aplicable.

e Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

e Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales, durante el proceso electoral de que se
trate.

El articulo 169, parrafo primero, estatuye que el IEEM se regird para su organizacion, funcionamiento y control
por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las del
CEEM.

El articulo 175, determina que este Consejo General es el Organo Superior de Direccién, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura
politica democratica, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad de género guien todas las actividades
del organismo. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 183, parrafo primero, precisa que este Consejo General integrara las comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones.

El articulo 185, fraccion I, establece que, dentro de las atribuciones de este Consejo General, se encuentra la
de expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y demas disposiciones que sean
necesarios para el buen funcionamiento del IEEM.

El articulo 193, fraccion I, dispone que la Junta General tiene la atribucién de proponer a este Consejo General
las politicas generales, los programas y los procedimientos administrativos del IEEM, lo que implica también
que puede realizar la propuesta para su modificacion.

El articulo 200, fraccién |, determina que, entre las funciones de la DO, se encuentra la de apoyar en el
funcionamiento de las juntas distritales.

El articulo 205, parrafo primero, refiere que en cada uno de los distritos electorales el IEEM contara con una
junta y un consejo distrital.

El articulo 206, prevé que las juntas distritales son érganos temporales que se integran para cada proceso
electoral ordinario.

El articulo 207, parrafo primero, contempla las atribuciones de las juntas distritales, quienes sesionaran por lo
menos una vez al mes durante el proceso electoral.

El articulo 208, primer parrafo, indica la integracion de los consejos distritales electorales, mismos que
funcionaran durante el proceso para la eleccion de la Gubernatura del Estado.

El articulo 212, fraccién I, dispone que los consejos distritales electorales tienen la atribucion de intervenir en
la organizacién, desarrollo y vigilancia de la eleccion de Gubernatura, en sus respectivos ambitos.

El articulo 355, parrafo primero, determina las reglas para que los consejos distritales realicen las sumas de las
actas de escrutinio y computo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el vencimiento del
plazo legal para la entrega de los paquetes que contengan los expedientes electorales.
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Reglamento de Comisiones

En atencion al articulo 51, la CO tendra por objeto apoyar a este Consejo General en el desempefio de sus
atribuciones en materia de organizacion electoral, de conformidad con las disposiciones del CEEM y en su
caso las que emita el INE.

El articulo 53, fracciones | y Ill, menciona que, entre las atribuciones de la CO, se encuentran las siguientes:

e Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organizacion que el IEEM lleve a cabo para los
procesos electorales correspondientes aplicando, las medidas que considere oportunas.

e Conocer las actividades que realicen las juntas y consejos distritales, asi como los informes que rindan
en materia de organizacion.

Reglamento para Organos Desconcentrados

De conformidad al articulo 6, el IEEM ejercera sus funciones durante el proceso electoral en la entidad a través
de sus drganos centrales y desconcentrados. Las atribuciones de los 6rganos desconcentrados seran las que
sefialen de forma expresa el CEEM, el Reglamento para Organos Desconcentrados, los demas ordenamientos
aplicables o bien lo que disponga este Consejo General.

El articulo 7, estatuye que las juntas distritales son érganos temporales que se instalan en cada uno de los
distritos electorales locales en que se divide el Estado de México, en los procesos electorales ordinarios o, en
su caso, extraordinarios para la eleccion de la Gubernatura del Estado.

El articulo 8, contempla las atribuciones de las personas que ocupan las vocalias de las juntas distritales.

El articulo 11, menciona la integracion de los consejos distritales, los cuales funcionaran durante el proceso
electoral para la eleccion de la Gubernatura del Estado.

PAA 2023

La actividad identificada con la Clave 030109 prevé el “Desarrollo de actividades de apoyo al funcionamiento
de los Organos Desconcentrados Distritales, para el Proceso Electoral Local para la Eleccién de Gubernatura
2023".

MOTIVACION

En virtud de que el INE ha determinado la instrumentacion del voto electronico en una parte de las casillas, en
modalidad de prueba vinculante para el proceso local ordinario de la Eleccién de la Gubernatura 2023, resulta
necesario modificar dicho instrumento normativo, a fin de complementar las actividades a desarrollarse por los
organos distritales del IEEM en materia de organizacién electoral, derivadas de las disposiciones contempladas
en los Lineamientos, en torno al uso de la urna electrénica en algunos distritos electorales.

Cabe mencionar que el Manual de Procedimientos es un instrumento administrativo que describe funciones y
atribuciones previstas en la normatividad aplicable que permiten a los Organos Distritales agilizar sus tareas y
atribuciones en materia de organizacion electoral, de forma eficaz y eficiente, delimitando competencias y
responsabilidades.

Por lo anterior, y a efecto de garantizar la emision del voto a través de las urnas electronicas en las casillas en
gue se determind su uso, es preciso establecer las bases complementarias relativas a la organizacion,
coordinacion, métodos y sistemas de trabajo de los 6rganos desconcentrados durante el proceso electoral en
curso, con relaciéon a dicha modalidad de voto, la DO elabor6 la propuesta de modificacion al Manual de
Procedimientos, misma que fue aprobada por la CO y la Junta General, ordenandose su remisién a este
Consejo General para, en su caso, su aprobacion definitiva.
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Una vez que este Organo Superior de Direccion ha conocido la propuesta de mérito, observa que la misma
complementa las disposiciones contenidas en el Manual de Procedimientos, previendo las actividades que
realizarian los o6rganos desconcentrados del IEEM en materia del voto electrénico, a efecto de dar
cumplimiento a las funciones y actividades que les mandata la normatividad aplicable, asi como aquellas que
los propios 6rganos centrales del IEEM les encomienden de acuerdo con el ambito de su competencia.

Por lo antes expuesto, este Consejo General estima procedente la aprobacién definitiva de modificaciones, a
fin de que se estandaricen criterios, metodologia y procedimientos de trabajo en los érganos electorales
distritales en cuya competencia territorial se contemple la instalacion de urnas electrénicas, en el proceso
electoral ordinario en curso para la Eleccién de Gubernatura 2023.

Por lo fundado y motivado se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

PRIMERO.

SEGUNDO.

ACUERDA

Se aprueba la modificacion al Manual de procedimientos para la operacion de érganos distritales
en materia de organizacion electoral, Eleccién de Gubernatura 2023, en términos del documento
anexo al presente acuerdo.

Hagase del conocimiento de la DO, la aprobacion de este acuerdo, para que en su caracter de
Secretaria Técnica de la CO lo informe a sus integrantes.

Asimismo, a fin de que lo notifique a los consejos distritales del IEEM para su conocimiento y
aplicacién en el ambito de sus atribuciones.

Notifiquese a la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL y a la Junta Local Ejecutiva, ambas
del INE, la aprobacién del presente acuerdo para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS
El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por este Consejo General.

Publiquese en la Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, asi como en la
pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gomez, asi como las
consejeras y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Lic. Sandra Lépez
Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina lvonne Vaquera Montoya y Mtro.
Francisco Bello Corona en la décima quinta sesién extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de México, el doce de mayo de dos mil veintitrés, firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191,
fracciéon X y 196, fraccién XXX del CEEMy 7, fraccion X1V del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR EITECCION”.'— ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.-
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ.- (RUBRICA).- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO
JAVIER LOPEZ CORRAL.- (RUBRICA).

. El anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la direccion electréonica:
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2023/AC 23/a070 23.pdf
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