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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE AUDITORIA, PARA EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO.

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México.

EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS POR EL ARTICULO 82, FRACCION
XXVI DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO; 86,
FRACCIONES VI Y XVII DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MEXICO; Y

CONSIDERANDO

I. Que el articulo 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones
a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o municipales.

Il. Que el articulo 109, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes
publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir
e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran
con 6rganos internos de control, que tendran, en su &mbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el
parrafo anterior.

Ill. Que el segundo parrafo del articulo 87 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, conocera y resolvera de las controversias que se susciten
entre la administracion publica estatal, municipal, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares.
Asi mismo, impondra en los términos que disponga la Ley, las sanciones a las y los servidores publicos por
responsabilidad administrativa grave y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
graves, asi como fincar el pago de las responsabilidades resarcitorias, a quien corresponda, indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal y Municipal o al
patrimonio de los entes puablicos locales y municipales.

IV. Que el articulo 129 péarrafo séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece
que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado,
los 6rganos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial, de los organismos constitucionalmente
auténomos y de los ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

V. Que el articulo 130 fraccién | parrafo quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece que las dependencias, organismos auxiliares del Ejecutivo Estatal, los d6rganos constitucionalmente
auténomos y los ayuntamientos tendran 6rganos internos de control con las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, para
sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales, estatales y municipales, asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.
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VI. Que el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, establece que el
Tribunal es un 6rgano auténomo e independiente de cualquier autoridad y dotado de plena jurisdiccién para emitir y
hacer cumplir sus resoluciones.

VII. Que el articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, establece que el
Tribunal es un eje rector para la administracion publica que busca lograr el perfeccionamiento constante de sus
actuaciones, el respeto al derecho humano a una buena administracién y la proporcionalidad entre el interés publico y
los derechos fundamentales; el Tribunal conocera y resolverd de las responsabilidades administrativas de las y los
servidores publicos y particulares vinculados con faltas graves promovidas por la Secretaria de la Contraloria, los
6rganos internos de control de las dependencias del Ejecutivo, los municipios, los 6rganos auténomos y el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, para la imposicion de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley
de Responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten la hacienda publica estatal o municipal.

VIII. Que el 30 de mayo de 2017, se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Decreto nimero 207, por
el que se expiden entre otras, la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, las cuales reglamentan el Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y Municipios.

IX. Que la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, contempla diversos objetivos, tales como
establecer las bases para la emisidon de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos; las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes estatales y municipales para la generacion de politicas publicas en materia de prevencién, deteccion,
control, sancién, disuasion y combate a la corrupcién; asi como las bases y politicas para la promocion, fomento y
difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de cuentas, de la transparencia, de
la fiscalizacion y del control de los recursos publicos, considerando el principio de maxima publicidad.

X. Que las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, constituyen la base de las
actividades que realizan dia con dia los auditores gubernamentales y son el resultado de la investigaciéon de
especialistas en la materia provenientes de todo el mundo. Las mejores practicas han sido condensadas en dicho
cuerpo de normas y representan las politicas del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

XI. Que la Auditoria Interna juega un papel determinante en la consecucion de los objetivos del Sistema Nacional de
Fiscalizaciébn como un elemento necesario para alcanzar una mejor gestién gubernamental.

XIl. Que dentro de la Politica Anticorrupcion del Estado de México en su Eje 2. Denominado “Controlar la arbitrariedad”,
se establecié como Objetivo General el de disminuir los margenes de discrecionalidad en el servicio publico, mediante
mecanismos de profesionalizacién, integridad, control interno, auditoria, fiscalizacion, rendicién de cuentas en el uso
de recursos publicos y en la operacion de procesos institucionales claves al interior de las administraciones publicas,
observandose la importancia de establecer criterios para identificar, analizar y evaluar los riesgos asociados a los
procesos sustantivos, donde se registra arbitrariedad o hechos de corrupcion; asi como, promover el desarrollo de
inteligencia artificial y evaluacién del desempefio en los procesos sustantivos para el control de la arbitrariedad y la
corrupcion.

XllI. Que el articulo 80, primer parrafo de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
establece que este Tribunal contara con un Organo Interno de Control con autonomia de gestién para el ejercicio de
sus atribuciones, cuyo titular serd designado por la Legislatura del Estado, en los términos establecidos en la
Constitucion Local; asi como en la legislacion aplicable.

XIV. Que por Decreto numero 292, publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veinte de agosto de dos
mil veintiuno, la H. “LX” Legislatura del Estado de México, nombré al Titular del Organo Interno de Control del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México.

XV. Que el articulo 86 fraccién VI del Reglqmento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
establece que corresponde al Titular del Organo Interno de Control, expedir los lineamientos, acuerdos, circulares y
demas disposiciones normativas, para el buen despacho de los asuntos de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto, el Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones legales antes invocadas, expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE AUDITORIA, PARA EL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERO. Estos Lineamientos tienen por objeto, ser el marco de referencia para el desarrollo del proceso de Auditoria
para el Area de Auditoria del Organo Interno de Control del Tribunal, desde su planeacion, ejecucion de los
procedimientos, emision de resultados y la presentacion del Informe de Auditoria; asi como, el seguimiento, en su caso,
de las observaciones determinadas, acatando los principios de integridad, independencia, objetividad, imparcialidad,
confidencialidad, competencia técnica y profesional.

SEGUNDO. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las personas servidoras publicas, Titular
del Organo Interno de Control, Titular del Area de Auditoria y personal adscrito a la misma Area que realicen Acciones
de Control y Evaluacién, de acuerdo con las facultades y atribuciones conferidas conforme a la normatividad aplicable.

TERCERO. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Acta de Inicio de Auditoria o Inspeccion: Al documento para hacer constar formalmente el inicio de Auditoria o
Inspeccién.

Acciones de Control y Evaluaciéon: A las Auditorias y Otras Acciones de Control y Evaluacion, las cuales son
enfocadas a la vigilancia, verificacién, supervision, inspeccion, testificacion, asesoria, control, autocontrol y evaluacion
y demas acciones de la misma naturaleza a cargo del Organo Interno de Control; que tienen como obijetivo la revision
de los procesos realizados por los Organos Jurisdiccionales o Unidades Administrativas que integran el Tribunal.

Auditor: A la persona servidora publica, comisionada por la autoridad competente para desarrollar los trabajos de
Auditoria y Otras Acciones de Control y Evaluacion.

Auditoria: Al proceso sistematico enfocado al examen objetivo, independiente y evaluatorio de las operaciones
financieras, administrativas y técnicas realizadas; asi como a los objetivos, planes, programas y metas alcanzados por
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, con el propésito de determinar si se realizan de conformidad
con los principios de economia, eficiencia, transparencia, honestidad y en apego a la normatividad aplicable.

Area Investigadora: A la autoridad adscrita al Organo Interno de Control y demés autoridades sefialadas en el articulo
3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, encargadas de la investigacion
de las faltas administrativas.

Concepto a Revisar: Rubro, programa, proceso, operacion o proyecto sujeto a revision.

Informe de Auditoria o Inspeccién: Al documento emitido por autoridad competente, en el que se expresan los
resultados obtenidos en el proceso de Auditoria o Inspeccion.

Inspeccidn: Es el examen fisico de la aplicacion de los recursos o de los documentos, con el objeto de cerciorarse de
la existencia de un activo o de una operacion registrada, presentada en los estados financieros, registros administrativos
u otros, derivados de la gestion publica del Tribunal.

Muestra: A la parte representativa sujeta a revision o estudio, extraida o seleccionada por algin método de muestreo
estadistico, a la que se aplicaran los procedimientos de Auditoria, con el fin de proporcionar al Auditor una base
razonable a partir de la cual emite conclusiones.

Observacion: Al hallazgo detectado en el desarrollo de la Auditoria y de las Otras Acciones de Control y Evaluacion,
gue podria constituir un aspecto susceptible de mejora o el incumplimiento de alguna disposicion legal y/o normativa.

Organo Interno de Control: Unidad Administrativa, con autonomia de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
responsable de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del Control Interno, competente para aplicar las
leyes en materia de responsabilidad de las personas servidoras publicas y que dependen jerarquica y funcionalmente
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

PACE: Al Programa Anual de Control y Evaluacion.

Unidad Auditada: Organo Jurisdiccional o Unidad Administrativa, sujetos a auditoria u Otras Acciones de Control y
Evaluacion.

Unidad Auditora: Al Organo Interno de Control y el Area de Auditoria.
Tribunal: Al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
CAPITULO Il
ASPECTOS GENERALES DE LAS AUDITORIAS

CUARTO. Las Auditorias tendran por objeto la vigilancia, fiscalizacion y control de los resultados de la gestion
gubernamental y el ejercicio del gasto publico. Asi como lo relativo al control de recursos humanos, financieros,
materiales y de servicios, obra publica; la conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles
e inmuebles, almacenes y demas activos del Tribunal.
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Por lo que hace a las Otras Acciones de Control y Evaluacion tienen el propésito de verificar si la administracion de los
recursos publicos se realizé con los criterios de objetividad, legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, publicidad, selectividad, temporalidad, control, y equidad de género; conforme
a la normatividad aplicable.

En la ejecucion de las Auditorias y Otras Acciones de Control y Evaluacion, el Grupo Auditor se apegara a los presentes
Lineamientos Generales, a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como, a
los criterios, circulares y demés disposiciones normativas que emita el Tribunal en el ambito de sus atribuciones.

CAPITULO IlI
DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y EVALUACION

QUINTO. El PACE, es el documento mediante el cual la persona Titular de Organo Interno de Control, autoriza, las
Acciones de Control y Evaluacion que se realizaran en el ejercicio fiscal.

SEXTO. La persona Titular del Area de Auditoria del Organo Interno de Control, elaborara su PACE en apego a las
Bases y Criterios de la persona Titular del Organo Interno de Control, y deberan presentarlo al Titular para su revision,
a mas tardar el 30 de noviembre del afio inmediato anterior al ejercicio fiscal que se vaya a desarrollar el PACE; dicho
documento, debera contener lo siguiente:

l. Estudio General;
Il. Matriz de Evaluacion de Riesgo Inherente;
M. Matriz de Evaluacion de Riesgo de Control;

V. Matriz de Decision de Riesgo de no deteccion;
V. Matriz de Decision de Obras y Acciones;

VI. Cronograma,;

VII. Resumen; y

VIII. Cédula de Cumplimiento en la Programacion.

El PACE deberé estar orientado a los procesos y areas de mayor riesgo en el Tribunal, contribuyendo principalmente a
combatir los niveles de corrupcién, propiciando la eficiencia y eficacia en la ejecucidon de los programas, obras y
acciones con mayor impacto institucional, para el ejercicio del gasto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que estan destinados, en apego a la legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

SEPTIMO. La persona Titular del Organo Interno de Control y la persona Titular del Area de Auditoria, deberan registrar
la informacién en la ficha inicial derivada de la programacion, conforme a las condiciones y plazos establecidos, para
el ejercicio correspondiente.

OCTAVO. Una vez revisado y validado el PACE, la persona Titular del Organo Interno de Control, quien debera
autorizar y devolver dicho documento antes del 16 de diciembre del afio inmediato anterior al ejercicio fiscal que se
vaya a desarrollar.

El PACE, debera ser formalizado por las autoridades que en él intervinieron y debera suscribirse en dos ejemplares,
uno para hacer del conocimiento a la Junta de Gobierno y Administracion y otro para el Organo Interno de Control.

NOVENO. Autorizado y registrado el PACE, debera iniciarse su implementacion el primer dia habil de enero del ejercicio
fiscal correspondiente; el Organo Interno de Control y el Area de Auditoria, verificaran el cumplimiento oportuno del
citado programa.

Las personas servidoras publicas adscritas al Area de Auditoria dependiente del Organo Interno de Control, seran
responsables del cumplimiento oportuno del PACE.

DECIMO. La adicidn, cancelacion o reprogramacion de Auditorias y Otras Acciones de Control y Evaluacion, se
realizardn tomando en consideracion los criterios de la persona Titular del Organo Interno de Control.

CAPITULO IV
DE LA PRACTICA DE LA AUDITORIA E INSPECCIONES
DECIMO PRIMERO. En las Auditorias y en las Inspecciones, se deberan cumplir las siguientes etapas:
1. PLANEACION.
2. EJECUCION.
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3. ELABORACION DEL INFORME DE AUDITORIA O INSPECCION.
4. SEGUIMIENTO.
1. PLANEACION

DECIMO SEGUNDO. Para cada una de las Auditorias e Inspecciones, contempladas en el PACE, se designara al
Grupo Auditor correspondiente, quien previo acuerdo con su superior, realizara la planeacién conforme al tipo y rubro
sujeto a auditar, determinando el alcance, objetivo y los procedimientos a realizar, estableciendo las fechas para la
ejecucion de los mismos.

Elaborando los documentos siguientes:

l. Orden de Auditoria o Inspeccion;
I. Carta de Planeacion;

I Programa Especifico;

V. Cédula de Solicitud de Informacién y/o Documentacion; y
V. Cédula de Marcas.
2. EJECUCION

DECIMO TERCERO. La practica de la Auditoria o Inspeccion se llevara a cabo mediante mandamiento escrito, emitido
por la persona Titular del Organo Interno de Control, denominado oficio de orden de Auditoria o Inspeccién.

El oficio de orden de Auditoria o Inspeccion deberé contener lo siguiente:

l. Lugar y fecha de la emision de la orden de Auditoria o Inspeccion;

Il. Numero de oficio de la orden de Auditoria o Inspeccién;

Il Nombre y cargo de la persona servidora publica Titular de la Unidad Auditada;

V. Nombre de la Unidad Auditada;

V. Nombre, nimero de Auditoria o Inspeccidn y objeto de la misma, asi como el periodo a revisar;

VI. Fundamento juridico;

VII. Nombre del Grupo Auditor comisionado para realizar los trabajos de Auditoria o Inspeccion;

VIIL. Periodo en el que se ejecutara la Auditoria o Inspeccion;

IX. Fecha, lugar y hora en que se formalizaran los trabajos de Auditoria o Inspeccién, mediante la suscripcion del
Acta de Inicio;

X. Solicitud de designacion de una persona servidora publica que funja como Enlace por parte de la Unidad
Auditada, quien sera responsable de atender la Auditoria o Inspeccion; y

XI. Nombre, cargo y firma de la persona servidora publica facultada para emitir el oficio de orden de Auditoria o
Inspeccion.

DECIMO CUARTO. Se notificara el oficio de orden de Auditoria o Inspeccién a la Unidad Auditada, quien debera
estampar el sello oficial de recibido.

DECIMO QUINTO. En la fecha y hora sefialadas en el oficio de orden de Auditoria o Inspeccidn, se llevara a cabo una
reunion, la cual debera celebrarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a la notificacién de la orden; en dicha
reunion, el personal designado para el desarrollo de la misma, se identificara y procedera a lo siguiente:

l. Solicitara a la persona Titular del Organo Jurisdiccional y/o Unidad Administrativa Auditada, estampar de su
pufio y letra, su nombre y firma en el acuse de recibo del oficio de orden de Auditoria o Inspeccion;

Il. Dara lectura al acta, en la que se declara formalmente el inicio de los trabajos de Auditoria o Inspeccion;

. Solicitara a los participantes, la suscripcién en dos tantos del acta de inicio de Auditoria o Inspeccion; en caso
de que se negaren a firmar, se hara constar en el Acta, sin que esta circunstancia afecte el valor probatorio del

documento;
V. Entregara un tanto a la Unidad Auditada y otro al Auditor para su integracion al expediente respectivo; y
V. Notificara la Cédula de Solicitud de Informacién y/o Documentacién, obteniendo el acuse de recibo.

El Grupo Auditor verificard que, en la Cédula de Solicitud de Informacion y/o Documentacion, se establezca que la
documentacion debera ser entregada dentro de un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente
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al en que surta efectos la notificacién, y que debera presentarse en original o copias debidamente certificadas por la
persona servidora publica con facultades para ello.

El Acta de Inicio de Auditoria o Inspeccion debera contener lo siguiente:

l. Lugar, fecha y hora de su inicio;

Il. Nombre y cargo del personal designado para el desarrollo de la Auditoria o Inspeccién;
Il Nombre y cargo de la persona Titular de la Unidad Auditada;

V. Nombre y cargo de los testigos, los cuales pueden ser designados por la persona Titular de la Unidad Auditada
y en caso de que se nieguen, seran designados por el Grupo Auditor;
V. Mencién de que se realiz6 la entrega formal del oficio de orden de Auditoria o Inspeccién y de que se expuso

a la persona Titular de la Unidad Auditada, el objeto de la Auditoria o Inspeccion, el periodo que se revisara y
el plazo de su ejecucion;

VI. Nombre y cargo de la persona servidora publica que atendera los requerimientos de informacion relacionada
con la Auditoria o Inspeccién, pudiendo ser la persona Titular de la Unidad Auditada, o el designado como
Enlace;

VII. Apercibimiento para que la persona Titular de la Unidad Auditada se conduzca con verdad y la manifestacion

de que se hicieron del conocimiento las penas, faltas administrativas y sanciones en que puede incurrir en caso
de no hacerlo, en términos de lo previsto en el Cddigo Penal del Estado de México y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; y

VIII. Fecha y hora de su conclusion.

DECIMO SEXTO. En caso de que existan circunstancias que impidan proporcionar la informacion en el plazo
inicialmente concedido, la persona Titular de la Unidad Auditada o el Enlace, podra solicitar, mediante oficio
debidamente motivado un plazo adicional; recibida dicha solicitud, se valorara su procedencia, de ser procedente, se
otorgard una prorroga que podra ser hasta por cinco dias habiles, salvo en aquellos que por la complejidad y
particularidades del caso deba ser mayor.

Para tal efecto se podra ampliar el plazo a criterio de la persona Titular de la Unidad Auditora, conforme a las razones
expuestas.

DECIMO SEPTIMO. Cuando en la Unidad Auditada se carezca de persona servidora publica con facultades para
certificar, se deberd solicitar mediante oficio la comparecencia de quien tenga bajo su resguardo la documentacion, a
efecto de que la exhiba ante la Unidad Auditora y se formule un acta administrativa en la que conste que la
documentacion original presentada se tuvo a la vista.

O en su caso se deberan realizar las gestiones necesarias para que la documentacion sea certificada por la Secretaria
Técnica de la Junta de Gobierno y Administracion y/o Secretaria General del Pleno del Tribunal en base a sus
atribuciones y deberes.

DECIMO OCTAVO. Una vez que la Unidad Auditada proporcione la informacion y documentacion solicitada, se
procedera al andlisis correspondiente.

Para el desarrollo de la Auditoria o Inspeccion, el Grupo Auditor conforme al tipo de accién, determinard los
procedimientos que debera aplicar para allegarse de evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante para
sustentar los resultados.

DECIMO NOVENO. En los casos en que las personas servidoras publicas adscritas a la Unidad Auditada, impidan el
acceso a las instalaciones o dejen de atender la solicitud de informacion y/o documentacion, se les requerird mediante
oficio para que permitan el acceso y proporcionen la informacion y documentacion en un plazo no mayor de tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al que surta efectos la notificacion del oficio, apercibidos que para el
caso de no hacerlo, se les impondra alguna medida de apremio o medida disciplinaria, de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

VIGESIMO. En aquellos casos en los que, atin y cuando con los apercibimientos respectivos y la imposicion de medidas
de apremio o medidas disciplinarias, continuara la negativa de proporcionar la informacién, documentacién o el acceso
a las instalaciones, el Grupo Auditor lo informara de manera inmediata a la persona Titular del Area de Auditoria o a la
persona Titular del Organo Interno de Control para realizar la denuncia respectiva ante la autoridad competente, por la
actualizacién de lo dispuesto en el Cédigo Penal del Estado de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.
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VIGESIMO PRIMERO. La ejecucion de la Auditoria o Inspeccién deberé realizarse en un plazo no mayor a tres meses,
contados a partir de la notificacién del oficio de orden de Auditoria o Inspeccion y hasta la fecha de emisién del Informe
de Auditoria o Inspeccion.

Para el caso de las Auditorias al desempefio, el plazo de ejecucién, sera de cuatro meses.
Por lo que respecta a las Otras Acciones de Control y Evaluacion, el plazo de ejecucion sera hasta de dos meses.

VIGESIMO SEGUNDO. En el caso de que el Grupo Auditor considere que existen circunstancias que impidan la
conclusion de las Auditorias o Inspecciones en los plazos sefalados, solicitara una prorroga, conforme a los criterios
establecidos por la persona Titular del Organo Interno de Control.

VIGESIMO TERCERO. Si durante la ejecucion de la Auditoria o Inspeccion se requieren modificaciones a las
condiciones originales de la misma, tales como: ampliacion o reduccion al periodo a revisar, cambios en el Grupo
Auditor, ajustes en el objeto, alcance y periodo de ejecucion, se notificaran mediante oficio a la Unidad Auditada.

VIGESIMO CUARTO. El Grupo Auditor deberéa evaluar que la informacién y/o documentacion sea pertinente, suficiente,
relevante y competente para emitir los resultados, y en caso de que existan observaciones se registraran en las cédulas,
gue podran ser de:

l. Observaciones de Control Interno e Implementacion de Acciones de Mejora; y
Il. Observaciones con Indicios de Presunta Falta Administrativa.

VIGESIMO QUINTO. Si durante el desarrollo de la Auditoria o Inspeccién, se detectan hechos o situaciones en los que
se presuma la comisién de faltas administrativas, o el incumplimiento de obligaciones, y que éstas no se relacionen con
el objeto de las mismas, o correspondan a periodos distintos a los sefialados en la orden de Auditoria o Inspeccién, o
bien se considera que la facultad para sancionar se encuentra proxima a prescribir, el Grupo Auditor debera dar vista
de inmediato al Area Investigadora, para los efectos de su competencia, informando para conocimiento a la persona
Titular del Organo Interno de Control. Lo mismo aplicara para el caso de las testificaciones y reuniones.

VIGESIMO SEXTO. En caso de que se detecten hallazgos que durante el desarrollo de la Auditoria o Inspeccion sean
aclarados o solventados, dicha circunstancia debera incluirse en el Informe de Auditoria o Inspeccidn.

VIGESIMO SEPTIMO. Si se determinan Observaciones de Control Interno e Implementacién de Acciones de Mejora,
éstas se registraran en las cédulas correspondientes, en las que el Grupo Auditor establecera de manera clara y precisa
las propuestas de mejora, y la fecha convenida para su implementacion.

VIGESIMO OCTAVO. En caso de determinarse Observaciones con Indicios de Presunta Falta Administrativa, se
elaborara la cédula correspondiente que contendra los siguientes elementos:

l. NUmero de Auditoria o Inspeccién;
Il. Numero de oficio de orden de Auditoria o Inspeccién;
Il Nombre de la Auditoria o Inspeccion;

V. Nombre y cargo de la persona Titular de la Unidad Auditada, o del Enlace;

V. Fundamentacion;

VI. NUmero de la observacion;

VII. Descripcién de la observacién puntualizando las circunstancias de tiempo, modo y lugar; precisando los hechos

o situaciones en los que se presuma la comision de faltas administrativas, o el incumplimiento de obligaciones,
especificando los datos obtenidos durante la practica de la Auditoria o Inspeccién que sustentan esos hechos
y verificando que guarden relacion con el objeto de la Auditoria o Inspeccion;

VIIL. Fecha en la que ocurrieron los hechos o se present6 la omisién que originé la presunta comision de faltas
administrativas, o incumplimiento de obligaciones, en cuyo caso, se debera cuidar que ésta se encuentre dentro
del periodo de revision, notificado en el oficio de orden de Auditoria o Inspeccion, o en el oficio de
modificaciones a las condiciones originales de las mismas;

IX. Normatividad que se presume infringida, vigente en la época de los hechos, con los datos correspondientes
para su localizacion en los medios de difusion oficial;

X. Otras fuentes donde se establezca la obligacion de la persona servidora publica o del particular, sean
documentos, correos electrénicos, oficios de comunicacién interna o similares, vigentes al momento de la
presunta comision de la falta administrativa o incumplimiento de obligaciones;

XI. Documentacién en original o copia certificada de las constancias obtenidas durante la Auditoria o Inspeccién
Yy, en su caso, la informacion generada o comunicada que conste en medios electronicos, 6pticos o en cualquier
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XIL.

X1

XIV.

XV.

3.

otra tecnologia, relacionados con los hechos o situaciones en los que se presuma la comision de faltas
administrativas, o el incumplimiento de obligaciones;

La documentacion e informacion debera ser obtenida licitamente durante el desarrollo de la Auditoria o
Inspeccién y en cumplimiento al objeto de las mismas, constando invariablemente, el requerimiento formal de
la Unidad Auditora y la entrega oficial por parte de la Unidad Auditada;

Nombre y cargo de las personas servidoras publicas, o particulares de los cuales se presuma la comision de
faltas administrativas, o el incumplimiento de obligaciones;

En su caso, el monto del presunto dafio o perjuicio causado, o beneficio obtenido, asi como el origen de los
recursos; y

Comentarios de la persona Titular de la Unidad Auditada o de su enlace, anotando en su caso, la aceptacion
de los resultados o la aclaracién de algun hecho; asi como su nombre, cargo, fecha y firma.

ELABORACION DEL INFORME DE AUDITORIA O INSPECCION

VIGESIMO NOVENO. Una vez concluidos los procedimientos de Auditoria 0 Inspeccion y, en su caso, suscritas las
cédulas de observaciones, el Grupo Auditor elaborara el Informe de Auditoria o Inspeccion, mismo que contendrd los
siguientes elementos:

l.

I.
.
V.
V.
VL.
VIL.
VI

XI.
XIl.
XI.
XIV.
XV.
XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.
XXI.

XXIL.

XXIIL.

Nombre de la Auditoria o Inspeccion;

Numero y tipo de Auditoria o Inspeccion;

Ejercicio revisado;

Periodo sujeto a revision;

Fechas de inicio y término;

Nombre de la Unidad Auditora;

Periodo de ejecucion;

Nombre de las personas servidoras publicas que intervinieron en la elaboracién y emision del informe;
Antecedentes de la Unidad Auditada,;

Antecedentes de la Auditoria o Inspeccién;

Objeto;

Alcance;

Resultados del estudio y evaluacion de control interno;
Procedimientos de Auditoria o Inspeccion aplicados;
Limitaciones;

En su caso, describir las observaciones con los hechos en los que se presume que las personas servidoras
publicas y/o particulares cometieron la irregularidad o incumplimiento normativo;

Fecha de materializacion de la conducta;
Normatividad presuntamente infringida;

Descripcién de la evidencia obtenida y que sustenta los hechos, precisando para cada caso, el nimero de foja
y el nimero de tomo o legajo del expediente de Auditoria 0 Inspeccion en que se puede localizar dicha
evidencia;

Nombre y cargo de las personas servidoras publicas y/o particulares presuntos responsables;

En su caso, el monto del presunto dafio o perjuicio causado, asi como el origen de los recursos; con descripcion
de las técnicas, métodos y elementos que se toman en consideracion para determinar ese monto;

Comentarios de la persona Titular de la Unidad Auditada o designada como Enlace, plasmados en la Cédulas
de Observaciones correspondientes; y

Conclusiones.

TRIGESIMO. El Informe de Auditoria o Inspeccion se notificara mediante oficio dirigido a la persona Titular de la Unidad
Auditada, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir del dia héabil siguiente al de la fecha de su
emision, considerandose concluida la Auditoria o Inspeccién en su etapa de ejecucion.
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En el oficio de natificacion se informara, que, en caso de determinarse Observaciones con Indicios de Presunta Falta
Administrativa, la Unidad Auditada cuenta con un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la
notificacion, para realizar la aclaracion o solventacion que corresponda, acompafiando la documentacion e informacion
comprobatoria, debidamente certificada por la persona servidora publica facultada para ello.

En el caso de Observaciones de Control Interno e Implementacién de Acciones de Mejora, la fecha de implementacion
de la accion de mejora sera acordada conjuntamente con la Unidad Auditada.

TRIGESIMO PRIMERO. A partir de la notificacién del Informe de Auditoria o Inspeccion, el Grupo Auditor debera
concluir en un plazo de cinco dias habiles la integracion del expediente correspondiente.

La fecha de término de la Auditoria o Inspeccién, debe ser igual a la del oficio de comunicacién de término de la misma.
4. SEGUIMIENTO

TRIGESIMO SEGUNDO. Para el caso de Observaciones con Indicios de Presunta Falta Administrativa, el Grupo Auditor
les dara seguimiento, por lo que una vez que la Unidad Auditada presente la documentacion e informacién dentro del
plazo establecido, sera analizada dentro de los veinte dias habiles siguientes, y el resultado del analisis, se hara constar
en la Cédula de Seguimiento, en la que ademas se debera:

l. Indicar de manera clara y precisa, los hechos posteriores al cierre de la Auditoria o Inspeccion, considerando
la documentacion e informacién recibida que pudiera solventar la observacion; el cambio de presuntos
responsables y, en su caso, las variaciones en los montos observados, sea por reintegro, por aclaracion, o por
errores de calculo en su determinacion;

Il. Plasmar el analisis del Auditor respecto del estado de la observacién, indicando los motivos por los cuales se
considera aclarada o solventada o no la misma, y en su caso, las acciones pendientes de realizar por el Unidad
Auditada para su atencion;

Il Anotar en su caso el monto aclarado o reintegrado;
V. Anotar en su caso el monto pendiente de aclarar; y
V. Manifestar situacion de "Solventada" o "No Solventada".

TRIGESIMO TERCERO. El resultado se informara a la persona Titular de la Unidad Auditada mediante oficio, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de conclusion del analisis.

TRIGESIMO CUARTO. Para el caso de que la Unidad Auditada no solvente las Observaciones con Indicios de Presunta
Falta Administrativa, la persona Titular del Organo Interno de Control y la persona Titular del Area de Auditoria, remitiran
el expediente por oficio al Area Investigadora.

El plazo para turnar el expediente sera dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacién del resultado del
andlisis del seguimiento, y debera integrarse por lo menos con los siguientes elementos:

l. Informe de Auditoria o Inspeccion;
. Cédulas de Observaciones;

Il Original o copias certificadas de la documentacion obtenida durante la practica de la Auditoria o Inspeccion, o
en el seguimiento de las observaciones, con la que se sustenten los hechos o situaciones en los que se
presume la comision de faltas administrativas, o el incumplimiento de obligaciones;

V. Cédulas de Seguimiento de Observaciones; y
V. Oficio con el que se informa el resultado del Seguimiento de las Observaciones a la Unidad Auditada.

TRIGESIMO QUINTO. En el caso de Observaciones de Control Interno e implementacion de Acciones de Mejora, una
vez que la Unidad Auditada remita la informacién con el fin de acreditar la implementacion de las acciones de mejora,
se realizara el andlisis correspondiente y el resultado se plasmara en la Cédula de Seguimiento, que ademas debera:

l. Indicar las acciones realizadas por la Unidad Auditada para la atencion de la observacion;

Il. Describir el resultado del andlisis respecto del estado de la observacion, indicando los motivos por los cuales
se considera como solventada o no solventada; y

1. Manifestar situacion de "Solventada” o "No Solventada".

TRIGESIMO SEXTO. Una vez determinada la solventacién o no de las acciones de mejora convenidas, se notificara
por oficio a la persona Titular de la Unidad Auditada dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha en que se
concluyo el andlisis, anexando las cédulas correspondientes y el resultado del andlisis debera registrarse en la Cédula
de Seguimiento, en los plazos y términos establecidos.
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TRIGESIMO SEPTIMO. Si del seguimiento de las observaciones se detectan hechos o situaciones en los que se
presuma la comision de faltas administrativas, o el incumplimiento de obligaciones, que no se relacionan con la Auditoria
o Inspeccion, el Grupo Auditor dara vista de manera inmediata al Area Investigadora.

De igual forma, si se advierten hechos que pudieran ser constitutivos de delito, se haran del conocimiento a la persona
Titular del Organo Interno de Control, dentro de un plazo no mayor a tres dias habiles siguientes a la fecha en que se
tuvo conocimiento de los mismos, para la formulacién de la denuncia ante la autoridad competente.

TRIGESIMO OCTAVO. En caso de que la Unidad Auditada solicite formalmente prorroga para la implementacion de
las acciones de mejora convenidas, la Unidad Auditora, mediante oficio podra otorgar el plazo que estime conveniente,
tomando en consideracion los argumentos y pruebas documentales que lo justifiquen.

TRIGESIMO NOVENO. Vencido el plazo convenido para la implementacion de las acciones de mejora, y en caso de
que éstas no se hayan atendido, la autoridad correspondiente debera comunicarlo en un plazo de diez dias habiles
siguientes, por oficio a la persona Titular de la Unidad Auditada, requiriéndole la presencia de los responsables de su
implementacion, con objeto de elaborar un acta administrativa en la que conste la justificacion de su incumplimiento,
acordando de ser el caso, nueva fecha para su cumplimiento.

CUADRAGESIMO. En el caso de que la Unidad Auditada continde sin dar atencién a las acciones de mejora
convenidas, la persona servidora publica competente remitird por oficio al Area Investigadora, el original o copia
certificada de las Cédulas de Observaciones de Control Interno e Implementacion de Acciones de Mejora, el acta
administrativa de acciones de mejora pendientes de implementar y demas informacién que se encuentre vinculada a
las mismas, en un plazo méaximo de veinte dias habiles contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo otorgado,
a efecto de dar inicio al procedimiento de investigacion que corresponda.

CAPITULO V
DE LAS OTRAS ACCIONES DE CONTROL Y EVALUACION

CUADRAGESIMO PRIMERO. Las Otras Acciones de Control y Evaluacion se realizaran a peticion de parte, de oficio
o0 a criterio de la persona Titular del Organo Interno de Control, para su ejecucion se tomara en cuenta lo sefialado en
estos Lineamientos, atendiendo al objeto que se establezca para cada accion.

CAPITULO VI
INTERPRETACION

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Todo lo no previsto en los presentes Lineamientos sera resuelto mediante oficio por la
persona Titular del Organo Interno de Control, previa consulta por escrito.

CAPITULO VII
INSTRUMENTOS

CUADRAGESIMO TERCERO. Para los efectos de los presentes Lineamientos, seran de observancia obligatoria los
formatos que emita la persona Titular del Organo Interno de Control, asi como al personal adscrito a las mismas y que
realice funciones de Control y Evaluacion.

De igual manera, los instrumentos referidos en el parrafo anterior, seran de observancia obligatoria para la persona
Titular del Organo Interno de Control, Titular del Area de Auditoria y las demés adscritas a dicho Organo Interno de
Control, que realicen Acciones de Control y Evaluacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquense los presentes Lineamientos Generales de Auditoria, para el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Los procedimientos de Auditoria en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México y de las
Otras Acciones de Control y Evaluacion, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de los presentes Lineamientos,
seran concluidos conforme a la normatividad aplicable vigente a su inicio.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los siete dias del mes de noviembre del afio
dos mil veintitrés.

EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MEXICO.- M. EN AUD. EVERARDO CAMACHO ROSALES.- RUBRICA.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 12 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



