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CONSEJERIA JURIDICA

EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE FECHA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA
DENTRO DEL EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION 398/2023, DEL INDICE DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO, SE LLEVA A CABO SU PUBLICACION CONFORME A LO
SIGUIENTE.

VERENISSE CORONADO PINEDA.- DIRECTORA GENERAL JURIDICA Y CONSULTIVA DE LA CONSEJERIA
JURIDICA.- RUBRICA.

FORMAA-55

w

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

RAZON. En siete de junio de dos mil veinticuatro, con
fundamento en los articulos 184, parrafo primero y 185 de la
Ley de Amparo; 212, 214 y 258 del Acuerdo general que
establece las disposiciones en materia actividad administrativa
de los d6rganos jurisdiccionales; Acuerdo general 12/2020, que
regula la integracion y tramite de expediente electronico y uso
de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los
organos jurisdiccionales a cargo del propio consejo; asi como el
articulo 6 del Acuerdo general 16/2009, que regula las sesiones
de los tribunales colegiados de circuito y establece los
lineamientos para su videograbacion y difusion, todos del pleno
del Consejo de la Judicatura Federal; se incluyé el presente
asunto en la lista electrénica que se publicé en la pagina oficial

del Consejo de la Judicatura Federal', para ser resuelto en
sesion ordinaria virtual de trece del mes y ano en cita.

Conste.

SECRETARIO DE TRIBUNAL

EDGAR SALGADO PELAEZ

*https://www.cif.gob.mx/micrositios/dggj/paginas/serviciosTramites.htm?pageName=servicios%2FlistaSesi
on.htm
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RECURSO DE REVISION 398/2023

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RECURSO DE REVISION: 398/2023.

RECURRENTES: Khkkkhh  kkkkkkRk

dededeok de ok e ek e ek dede e de ke deddedeok ok L

dekk de e e ek ke dedkkokded dedeok e de sk
khkkhhkk hhkhkhkhhkh hhkdk hhkdhkhhk whkdkdkkk

dede ok ok otk ok ok ek e dedeok ok ook e e ok ke e
dedededk e gk ok *kkede dede gk dedkkok

dededkok ek ok o e e ok e e e e ok * *hk ek kkdkk

dedekdkd Rk ok
.

MAGISTRADA PONENTE: JULIA MARIA
DEL CARMEN GARCIA GONZALEZ.

SECRETARIO: EDGAR SALGADO
PELAEZ.

Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico. Acuerdo del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, correspondiente a la sesion ordinaria virtual de trece de

junio de dos mil veinticuatro.

Vistos, para resolver los autos del recurso de revision
398/2023; y,

RESULTANDO

PRIMERO Demanda de amparo dkdedokded dokdedokkddk dhdedokkdok

dkdkkdk  kkdkkkk  dokddkkhk  kk kkk kddkkdr dekkdkdk dkdedkkdk ko
dededokdekok ko okededkok Jedok ke ek dedkdkkdekhk ok Fkkkk dedededok ke ek ke e e

hdkdkokkddkok dkdek sk ok ke *hkk dede ok ek Fokdekdkkokdh y *hkk dekdedkok ek

e meeesx - por propio derecho, mediante escrito presentado el

diez de febrero de dos mil veintitrés, en la oficina de
correspondencia comun de los juzgados de distrito en materias de
amparo y de juicios federales en el Estado de México, con sede
en Toluca; recibido en la propia fecha en la oficialia de partes del
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juzgado séptimo de distrito, con idénticas materias y sede, al que
por cuestion de turno se remitio el asunto, demandaron el amparo
y la proteccion de la Justicia Federal contra las autoridades y

actos siguientes:

AUTORIDADES RESPONSABLES

“a) Gobernador Constitucional del Estado de México (...)
b) H. Congreso del estado de México (...)."

ACTOS RECLAMADOS

“La ausencia en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2023 de una partida
presupuestal destinada a restituir y garantizar los derechos de
las personas LGBTIQ+ en la entidad.”

SEGUNDO. Radicacién y admision de la demanda de
amparo. En proveido de trece de febrero de dos mil veintitrés, la
encargada del despacho del Juzgado Séptimo de Distrito en
Materias de Amparo y de Juicios Federales en el Estado de
México, con residencia Toluca, al cual por cuestién de turno se
remitio el asunto, ordend formar el expediente respectivo y
registrarlo en el libro de gobierno bajo el nimero de juicio de
amparo indirecto ***** e admitio a tramite la demanda; dio
la intervencion que legalmente correspondia a la fiscalia adscrita
a ese organo jurisdiccional; sefialé fecha y hora a efecto de que
tuviera verificativo la audiencia constitucional; y, requitié a las
autoridades responsables su informe justificado, el que soélo fue
rendido por el titular del ejecutivo del Estado, no asi por la

legislatura de la propia entidad federativa.

TERCERO. Audiencia constitucional y sentencia.
Seguido el tramite del juicio, el veintiséis de junio de dos mil
veintitrés, la titular del juzgado del conocimiento celebré la
audiencia constitucional y, en la propia fecha, autorizo la

sentencia correspondiente, en la que resolvié negar el amparo
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solicitado?.

QUINTO. Recurso de revision. Inconformes con la anterior

H 1A dhkkkkd hhhRhhhh hhkhkhkhkdk hhkkdk khhhkdhk khhhhh ki
determinacion,
dkk hdkkkkdkd hhkkhkhhk dkhkdkdkkhhdk hhkhhhkhk khhkhhhhk khk whhkhhhk Tdhhhkhkk

dededokkdedkok Fdedkdkok dkkokkk ek ok ke ek Fkkkkkkdk *okdek dekkokdek ek ko

wemkek weraaas 3 aas agmRREERS S oor conducto de
su autorizado en términos amplios del articulo 12, de la Ley de
Amparg, ** e et == Vinterpusieron recurso de revision,
mediante escrito presentado el catorce de julio de dos mil
veintitrés, de forma electrénica a través del portal del Consejo de
la Judicatura Federal®, recibido el veintinueve de agosto del afio
en cita en la oficialia de partes de este tribunal colegiado, al que
por cuestiéon de turno se remitié el asunto.

SEXTO. Radicacion y admision del recurso de revision.
Por auto de veintidéos de agosto de dos mil veintitrés, la
presidencia de este tribunal colegiado, con fundamento en el
articulo 28, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, ordené formar el expediente y registrarlo con el

numero de recurso de revision 398/2023; asimismo, en atencién a

&
i

los articulos 81, fraccion |, inciso e), 86, 87, 88 y 91, de la Ley de
Amparo, admitié a tramite el aludido medio de impugnacion; por lo

2 El punto resolutivo de la sentencia recurrida es el siguiente: “UNICO. Se niega el
amparo y proteccion de la Justicia Federal @ ******* **#*hus ashass dhwin sxhasis

RARRAR  RR ARR RRRRARE  ARRARR RRARERAR  RRRRAR SAARRAR  RAR ERARRR AR RRR SRR
KARRARRER  RARRN RRRRRA RARRRRE  ARRARRRA  AAAR ARRARE  ARRA AARRARR Aekhhakas &

ey AAEAA ehhn T

contra los actos reclamados a las autoridades
responsables que quedaron precisados en el considerando segundo, para los
efectos sefnalados en el considerando séptimo de esta sentencia.”

*Articulo 3°. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por escrito.

[

Los escritos en forma electronica se presentaran mediante el empleo de las tecnologias de
la informacion, utilizando las Firmas Electronicas conforme la regulacion que para tal efecto
emita el Consejo de la Judicatura Federal.

L
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que, ordend natificar por oficio a las autoridades responsables; dio
la intervencion correspondiente a la fiscalia federal adscrita a
este tribunal, quien no formulé pedimento alguno; e hizo saber a
las partes el derecho que les asistia para oponerse a la

publicacion de sus datos personales.

SEPTIMO. Auto de turno. Por acuerdo de presidencia de
siete de febrero de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en el articulo 92, de la Ley de Amparo, se ordend
turnar el presente expediente a la ponencia de la magistrada Julia
Maria del Carmen Garcia Gonzalez, para que formulara el
proyecto de resolucién correspondiente.

OCTAVO. Nueva integracion. Por auto de seis de mayo de
dos mil veinticuatro, se hizo del conocimiento de las partes que a
partr de esa fecha, de conformidad con el oficio
SEADS/1410/2024, emitido por el secretario técnico encargado
del despacho de la Secretaria Ejecutiva de Adscripcion del
Consejo de la Judicatura Federal, este tribunal colegiado queda
integrado por el magistrado Alberto Roldan Olvera (presidente),
la magistrada Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez vy, el

magistrado Oscar Garcia Vega.

NOVENO. Publicacion del proyecto. Finalmente, el siete
de junio de dos mil veinticuatro, dia en que se incluyo el presente
asunto en la lista respectiva para ser resuelto en sesion ordinaria
virtual el trece siguiente, en términos de lo dispuesto en el articulo
73, de la Ley de Amparo, se publicé en la pagina electrénica
oficial del Consejo de la Judicatura Federal* el proyecto de

sentencia con estudio de constitucionalidad; vy,

‘Consultable en la liga electronica siguiente:
https:/fiwww.serviciosenlinea.pjf.gob.mx/juicioenlinea/sentenciaversionpublica/menusentencia
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PRIMERO. Competencia. Este Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito, con residencia en
Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico, es legalmente
competente para conocer y resolver el recurso de revision
interpuesto, de conformidad en lo dispuesto en los articulos 103 y
107, fraccién VI, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e), y 84 de la Ley
de Amparo; 38, fracciéon V, y 124, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como en los puntos primero,
fraccion Il, segundo, fraccion Il, apartado 1, y tercero, fraccion |,
parrafo primero, del Acuerdo general 3/2013, emitido por el pleno
del Consejo de la Judicatura Federal en sesiéon ordinaria de
veintitrés de enero de dos mil trece y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de febrero del afo en cita; toda vez
que se recurre una sentencia dictada por la titular del Juzgado
Séptimo de Distrito en Materias de Amparo y de Juicios Federales

en el Estado de México, con residencia Toluca, donde ejerce

jurisdiccion este tribunal.

£
g

SEGUNDO. Oportunidad. En términos de lo dispuesto por
el articulo 86, de la Ley de Amparo, es oportuna la interposicién
del recurso de revision, como se ve a continuacion:

edomex.gob.mx
legislacion.edom

ex.gob.mx

Sentencia Fecha de Surtio Plazo de 10 Fecha de Dias
recurrida: notificacion: efectos: dias presentacion inhabiles:
transcurrio: del recurso de
revision:
26 de junio | 29 de junio | 30 de junio | Del 3 al 14 de | 14 de julio de | 1, 2, 8 y 9 de julio
de 2023. de 2023. de 2023. julio de 2023. 2023. de 2023.°

5 De conformidad con los articulos 19 de la Ley de Amparo y 143 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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TERCERO. Legitimacion. El| recurso de revisién lo

H hddddedd  ddedrdobdkdrd ddkdkdrkdd dedededdk deddobdkdd dddkdekdl ek
interponen

Fk ek e e ek drdroiededrde e e e e e e e ek e v e ey ok dedrd e ke
Fhkkddd  hkdhdkokdkk  dhkdkkd  dkdhdkk ddkddhhkkd  dkddkddok  dkkd hdkkkdk

Aok ko kkkokdddkd % ko dkdookdek Rk | kkkdok 1
, quienes

tienen legitimacién para hacerlo, toda vez que son la parte
quejosa en el juicio de amparo indirecto ************ "de| indice

del Juzgado Séptimo de Distrito en Materias de Amparo y de
Juicios Federales en el Estado de Meéxico, con residencia
Toluca, de donde deriva la sentencia recurrida; ademas, lo
hacen por conducto de autorizado en términos amplios del
articulo 12, de la Ley de Amparo, """ #eeeesk wavk s cuya

personalidad fue reconocida por la jueza de distrito en auto de

trece de febrero de dos mil veintitrés.

CUARTO. Procedencia. El recurso de revision interpuesto
es procedente, conforme a lo dispuesto por el inciso e), de la
fraccion |, del articulo 81, de la Ley de Amparo, el cual establece
su viabilidad contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional; pues precisamente se impugna la sentencia de
veintiséis de junio de dos mil veintitrés, pronunciada en la
audiencia constitucional del juicio de amparo *******E del
indice del Juzgado Séptimo de Distrito en Materias de Amparo y
de Juicios Federales en el Estado de México, con residencia

Toluca.

QUINTO. Sentencia recurrida. Esta obra agregada en el
expediente electrénico, vinculado por interconexiéon a este asunto,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley de
Amparo, y el Acuerdo general 12/2020 del pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula la integracion y tramite de
expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los
asuntos competencia de los drganos jurisdiccionales a cargo del

propio consejo, de ocho de junio de dos mil veinte, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el doce siguiente.

SEXTO. Agravios. Contra la sentencia impugnada, la parte
recurrente expone los que obran en el escrito que se encuentra
glosado al presente expediente, cuya transcripcion estima
innecesaria este tribunal, dado su prudente arbitrio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
58/20108 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo rubro es el siguiente: “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

SEPTIMO. Antecedentes del asunto. Con el propésito de
conocer las circunstancias de hecho relacionadas con el presente

asunto, conviene tener presente lo siguiente:

1. Mediante decreto niumero 121, se aprobé el presupuesto
de egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio
. fiscal de dos mil veintitrés, el cual fue publicado el veintiuno de
diciembre de dos mil veintidos en la gaceta del gobierno de dicha
entidad federativa’.

2 A' estimar dhkkdkhkh Hhhhdkhhdk hhkdkkhdk hhkdkok dkhhdkk kkkhdk
ek *kk dekkkdkkk stk ek dedede sk ek dede ok ke *okdededeokok *kk stk ek
dhdkkkokkk dohkkkkkhkh *kkokd ok dkk ok dkkkdkk dededokokdokok dekkok dkkkkk

hkkk Fkokdkdkokok dhokdkedkokokdkodkok keh dedeokdedekok *kokdkR dedkdkdekok
Yy , que el

aludido decreto vulneraba sus derechos fundamentales,

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de
2010, pagina 830.

7 Periédico Oficial Gaceta de Gobierno (del Estado de México) y LEGISTEL, consultable en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/dic

iembre/dic213/dic213d.pdf
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promovieron el juicio de amparo que fue relatado en los
resultandos de esta ejecutoria y que dio origen al presente medio

de impugnacién.
En la demanda de amparo les guejoses® exponen:

» Que se vulneraron sus derechos fundamentales de igualdad

8 [l Ja estructura del género gramatical en espafiol separa a los seres humanos en
dos Unicos sexos, representados en el lenguaje por dos generos gramalicales, que
corresponderian a las dos formas uUnicas de vivir los cuerpos, se han ofrecido
férmulas de expresion alfernativas. Las mas conocidas son las formas gréaficas o
sonoras que sustituyen a los morfemas de género en espanol, fundamentalmente:
E. e, x, X, *, ademas del pronombre neutro elle(s).

El pronombre elle senala a una persona que se reconoce no binaria, de género
fluido, ni mujer ni hombre... También puede usarse para cualquier persona de la
que desconocemos su identidad de género, pero cuando una persona -
especialmente alguien trans— manifiesta expresamente que su identidad es mujer u
hombre, el pronombre debe corresponder a la identidad por la que ha optado.

El morfema -e se utiliza como plural general para nombrar la pluralidad humana en
sustantivos, adjetivos o participios (hoy han venido muches alumnes a mi clase; les
chigues de tercer curso son muy simpatiques) y para referirse especificamente a
alguien que sabes que se autoidentifica como “elle” (este es mi alumne Adri).

Las alternativas graficas al género gramatical, X, x,* (Ixs profesorxx, [Xs docentXs,
I*s investigador*s) tienen todo el sentido en textos escriios y en una cultura
eminentemente grafica y no solo verbal, que es ya la nuestra. Son perfectas para
desempefiar el papel gue se les adjudica, que es: recordar que hay personas fuera
del campo del género normativo y de la malniz heterosexual, mostrar
simultaneamente solidaridad con esas personas, darles cabida en el imaginario y en
la lengua, y desestabilizar el discurso.” (Bengoechea, Mercedes, ;Qué es el
lenguaje Queer?, Universidad de Alcala, 07 de junio de 2024, Portal de
Comunicacion, Diario Digital, disponible en https://portalcomunicacion.uah.es/diario-
digital/actualidad/Que-es-el-lenguaje-queer/

Incluso, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
amparos en revision 1284/2015 y 1077/2019, ya utilizé esta terminologia de
identificacion. En el primer asunto, en los parrafos 66 y 108, al senalar: “...De
resultar fundados los vicios que hacen valer les gquejoses respecto de la
averiguacion previa...”y “En el caso, les quejoses reclamaron —entre otras cosas—
la omision de la agente del ministerio publico encargada de la averiguacion previa
de reconocerles el caracler de victimas..." (Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Amparo en Revision 1284/2015, sesion de 13 de noviembre de 2019, Ministro
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena). En el segundo de los mencionados, en los
parrafos 18, 26 y 82, refirid gue; “..concedio el amparc a les quejoses para
efectos...”, “...en el juicio de amparo se les reconocio la calidad de quejoses...” y
“...el dia en que ocurrid la desaparicion del joven Emiliano, hijo de la sefiora Julia,
ambes guejoses...” (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revisién
1077/2019, sesidn de 16 de junio de 2021, Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena).
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y no discriminaciéon, reconocidos constitucional y

OO NI DA TN convencionalmente en diversos tratados internacionales;

» Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el
Comité de Derechos Humanos (CDCyP); y el Comité de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, reconocieron
que la orientacion sexual y la identidad de género se trata
de categorias protegidas en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos —en el caso “Atala Riffo contra Chile”,
en la solicitud de interpretacion de la sentencia de fondo,
reparaciones y costas—, asi como en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

» Que las autoridades deben estar atentas a la discriminacion
indirecta que puedan sufrir las personas por virtud de su
orientacion sexual o identidad de género, esto es, la que
sufren por los efectos de una medida que, si bien es neutra

en cuanto a los criterios que incorpora, no lo es en cuanto a

su impacto.

Que los articulos 1°, de la Constitucion; 2 de la Declaracion

Y

£
5

Universal de Derechos Humanos; 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el 2, de la
Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacion en el Estado de Meéxico, prohiben la
discriminacién e incluso imponen la obligaciéon a las
autoridades no solo de respetar sus derechos, sino el deber
de buscar su realizacion a través de sus competencias,
eliminando cualquier barreara que los menoscabe.

» Que el acto reclamado les afecta porque no establece una
partida especifica que se encuentre destinada a reducir la
brecha de desigualdad de las personas LGBTIQ+, como si
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ocurrid para la atencion de otros grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, al contemplar a la “poblacion infantil®,
“personas con discapacidad”, “personas adultas mayores”,
“igualdad de trato para hombres y mujeres” y “oportunidad

para personas jévenes”.

Que la falta de inclusién en el presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal de
dos mil veintitrés genera una discriminacién normativa de
caracter tacita, es decir, de manera indirecta, al tener un
efecto que se traduce en su exclusion injustificada, pese a
tratarse de una poblacion en situacion de desventaja
histérica, que puede ser analoga a la de otros grupos en
situacion de vulnerabilidad que si son beneficiados por el

ordenamiento relativo.

Que aun cuando algunas personas LGBTIQ+ podria
considerarse que ya son beneficiarias del presupuesto
publico, dichas acciones no aspiran a una reduccion de las
brechas de desigualdad existentes entre las poblaciones de
quienes se identifican con el sistema heterocisgenerista
(sic), ademas de que las politicas publicas actuales no se
encuentran disefiadas para remediar la violencia y la
discriminacion de que esa poblacion es victima, con motivo
de su orientacion sexual, identidad de género, expresion de

genero o caracteristicas sexuales.

Que el disefio de politicas- encaminadas a combatir la
violencia y discriminacion contra personas LGBTIQ+ debe
contemplar la observancia de los principios de acceso a la
informacién y participacion, que se traduce en el
involucramiento efectivo de las personas y las

organizaciones de la sociedad civil interesadas.

Que la incorporacidn en la participacion de las poblaciones
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LGBTIQ+ en estos procesos, para la determinacion de los

PODER UKL DE LA FEDERAGN presupuestos, trasciende en el cumplimiento de condiciones
de buena gobernanza y legitimidad democratica, en tanto
que su involucramiento es un factor de prediccion de la
posibilidad de que las medidas que se adopten sean

eficientes y eficaces.

» Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
entendido que 'la planeacion del gasto publico no debe
quedar exenta de ser vista desde el enfoque de derechos,
ya que ninguna politica publica puede ser formulada,
implementada, ni evaluada sin asignacion de recursos
presupuestarios.

» Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Cuscul Pivaral contra Guatemala, determind que el
deber de adopcién de medidas progresivas para garantizar
la vigencia de los derechos econdémicos, sociales, culturales
y ambientales no se agota con la adopcion de legislacién o

programas gubernamentales, sino con la ejecucion del

contenido programatico para la garantia de los derechos, es

£
i

decir, que la obligacion derivada del principio de
progresividad implica la adopcién de medidas que de iure y
de facto estén encaminadas a la satisfaccion de los
derechos, no bastando su mera reglamentacion o
planificacién; por tal motivo, en el caso de las politicas
destinadas a garantizar los derechos de las personas
LGBTI+, aunque no todas ellas estan relacionadas con la
satisfaccion de dichos derechos, no bastara con las
adecuaciones normativas y programaticas, sino que la
asignacion de recursos suficientes para permitir la ejecucion
de las politicas resulta requisito para darles efectividad.

» Que la evaluaciéon desde un enfoque de derechos humanos
tiene como objetivo revisar la efectividad de la politica como

11
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herramienta para la realizacion de derechos, razén por la
que la confeccion de indicadores es crucial para el
monitoreo, la evaluacién, la transparencia y la rendicion de
cuentas, a la vez que ponen de manifiesto la eficacia y la
efectividad de las politicas y los servicios, en este caso, las
relacionadas con la prevencion, investigacion, juzgamiento,

sancion y reparacion de la violencia y la discriminacion de

las personas LGBTIQ+.

3. De acuerdo con los resultandos de esta ejecutoria, la
demanda que antecede fue admitida a tramite; y, entre oftras
cosas, se requiri6 a las autoridades responsables su informe
justificado, el cual no fue rendido por la Legislatura del Estado de
México, sino Unicamente por el entonces titular del ejecutivo de

esta entidad federativa.

El titular de la gubernatura estatal al rendir su informe
justificado negd el acto reclamado, sin embargo, en la parte

conducente, refiria:

“I..]

No obstante lo anterior, derivado de una consulta realizada con
la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Mexico, me
permito informarle que el Clasificador por Objeto del Gasto 2023
del Estado de Meéxico, se encuentra armonizado al Clasificador
por Objeto del Gasto emitido por el CONAC, el cual no cuenta
con una partida de gasto especifica destinada a restituir y
garantizar los derechos de las personas LGBTIQ+, derivado
de que dicho clasificador permite conocer en qué se gasta, con
base del registro de las transacciones econdmico-financieras

En virtud de ello, se precisa que los proyectos "lgualdad de trato y
oportunidades para la mujer v el hombre” de la Secretaria de las
Mujeres, asi como “Prevencién vy reinsercion social”, de la
Secretaria de Seguridad, son susceptibles de contar con
recursos autorizados destinados a restituir y garantizar los
derechos de las personas LGBTIQ+.

Por tal motivo, no es cierta la omision que se imputa dado que,
contrario a lo aludido por los quejosos, dentro del Presupuesto
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de Egresos 2023 del Estado de México si se contempla una
partida relativa al trato igualitario, ya que se destinan
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION recursos bajo una perspectiva de género, entendiéndose esta
como la vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres, en el que se propone la eliminacién de las causas
de opresion de género, como la desigualdad, injusticia y
Jerarquizacion de las personas basada en el género:
promoviendo la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el desarrollo y el bienestar integral, procurando su
incorporacion plena y activa en el ambito econémico, cultural,
social, politico y recreativo, lo cual contribuye a construir una
sociedad en que todas las personas tienen el mismo valor e
igualdad de derechos y oportunidades.

L.J"

4. Seguido el tramite legal correspondiente, fue celebrada la
audiencia constitucional y la persona titular del Juzgado Séptimo
de Distrito en Materias de Amparo y de Juicios Federales en el
Estado de México, con sede en Toluca, resolvié negar el amparo
solicitado por les quejoses, conforme a las consideraciones
siguientes:

En el considerando segundo, la jueza de distrito precis6 que

el acto reclamado al gobernador y a la legislatura, ambos del
Estado de México, consistioé en: “La omision en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Meéxico para el Ejercicio

§

Fiscal 2023, de incluir una partida presupuestal destinada a
restituir y garantizar los derechos de las personas LGBTIO+ en la
entidad.”

Enseguida, en el considerando tercero, tuvo por cierto el
acto atribuido a las responsables, porque, al margen de que lo
hubieran aceptado o no, las normas generales no son objeto de
prueba de modo que, si el decreto por el cual el presupuesto de
egresos para dos mil veintitrés fue publicado en el periddico oficial
del Estado de Meéxico, era evidente que estaba probada su

existencia.

Seguidamente, en el considerando cuarto, aclaré que, en el
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caso, el acto reclamado era de naturaleza omisiva, por lo que la
demanda de amparo podia promoverse en cualquier momento

mientras subsistiera la omision.

Luego, en el considerando quinto, desestimé las causales
de improcedencia invocadas por el entonces titular del ejecutivo
del estado.

Primeramente, afirmé que les quejoses contaban con interés
legitimo para promover la accion constitucional, pues existia una
afectacién que incidia de manera individualizada en su perjuicio,
al ser integrantes de la comunidad LGRTIQ+, aunado a que se

habian autoidentificado como parte de dicha poblacion.

Después adujo que, contrariamente a lo aducido por la
autoridad responsable, con una eventual concesion de la
proteccion constitucional no se estarian otorgando efectos
generales a la sentencia correspondiente, pues, de concederse
ésta, Unicamente estaria afectando al colectivo LGBTIQ+, al que

pertenecen les accionantes.

Posteriormente, en el considerando sexto, la jueza de
distrito sintetizé los conceptos de violacion que plantearon les
quejoses, los cuales dividi6 en dos apartados, a saber: "A.
EXCLUSION DE LA COMUNIDAD LGBTIQ+ EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, QUE SE
TRADUCE EN UN ACTO DE DISCRIMINACION ANTE
DIVERSOS GRUPOS VULNERABLES QUE SI FUERON
INCLUIDOS.”y “B. POLITICAS PUBLICAS”.

En el considerando séptimo, estudio el fondo del asunto,
calificando como infundados los conceptos de violacion al
respecto propuestos.
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S e e Para explicar su posicion, de inicio, refiri6 que analizaba en
su conjunto el presupuesto de egresos reclamado. Al respecto,
transcribié diversos preceptos de dicha disposicion normativa,
como fueron los articulos 4°, 5° y 6° 9° 10, 12, 15, asi como
décimo quinto, décimo: sexto, décimo séptimo, décimo noveno

transitorios y los anexos Ill'y VI.

Asi, indicd que el articulo 4°, del aludido presupuesto,
disponia de recursos bajo la perspectiva de género, ya que éste
destacaba que las mujeres y los hombres tienen el mismo valor,
asi como iguales derechos y oportunidades.

Relaté que, de conformidad con el Protocolo para juzgar con
perspectiva género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
era factible concluir que al hablar de perspectiva de género no se
referia solamente de un sistema binario, sino de cada una de las
personas quienes se identifican o no con un sistema binario o

quienes sean cisgénero (sic).

Es decir, reiteré que nuestro sistema juridico reconoce que

T

la perspectiva de género no es exclusiva del grupo de mujeres,
sino que incluye a minorias sexuales o personas cisgénero que
histéricamente se han visto en situaciones vulnerables ante un
plano de igualdad en el que el marco de partida es el grupo de
hombres (sic).

Tomando en cuenta lo anterior, la jueza afirmé que el
articulo 4°, del presupuesto de egresos reclamado, si incluia
recursos bajo la perspectiva de género, pues ésta debia
entenderse como la vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres, que propone la eliminacién de las causas
de opresiéon de género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basadas en el género, por tal
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motivo, aun cuando dicho presupuesto contenia una visién
binaria, lo cierto era que tal circunstancia no marcaba una
distinciéon en cuanto a la existencia de la diversidad corporal,
razon por la que no podia considerarse que estuvieran excluidas

las personas LGBTIQ+.

Reiterd que el aludido protocolo incluye a todas las minorias
sexuales y a todas las personas que pueden sufrir una
discriminacién sustentada en el género, por tal motivo, si bien ya
existia una evolucidon en la concepcion binaria y genital del
mundo, su falta de menciéon por. su nombre correcto, al
sustentarse en el lenguaje de un sistema binario, no implicaba
una exclusion que generara violaciones a derechos
fundamentales, en razén de que se trataba nada mas de un
problema del lenguaje incluyente, lo que, por supuesto, no
limitaba la existencia de los programas sociales en los cuales si

estaban incluidas las personas LGBTIO+.

En cuanto a los articulos 5 y 6, del mencionado
presupuesto, la a quo afirmé que éstos si disponian el destino de
recursos bajo una perspectiva de género, ya que se encontraban
destinados al cumplimiento de programas y acciones derivadas de
la implementacion de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre mujeres y hombres del Estado de México, los cuales se
ejercerian mediante la transversalidad de la perspectiva de
género, que tiene por objeto regular, proteger y garantizar la
igualdad de ftrato entre mujeres y hombres, mediante la

eliminacién de la discriminacién, en los ambitos publico y privado.

Agregd que para apoyar la igualdad entre mujeres vy
hombres en el Estado de México se disponian recursos en
diversos programas presupuestarios transversales del poder
ejecutivo, aunado a que también se destaca que los entes
publicos deben promover proyectos y acciones con perspectiva de
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género, orientados a lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y

rooen uoaaLDe Larpmacoy  YOMbres,  procurando el  bienestar y el desarrollo sin

discriminacion en cualquier ambito.

En lo que se refiere al articulo 9°, del propio presupuesto, la
juzgadora federal aludié que éste se encuentra orientado a
satisfacer las necesidades sociales del interés colectivo,
atendiendo al plan de desarrollo del Estado de México,
apreciandose como eje ftransversal la ‘“igualdad de género”,

aplicandose un monto especifico para dicho objetivo.

Adujo que, en relacion con lo anterior, el articulo 10, de la
propia disposicién juridica, establece la distribucion del
presupuesto en su clasificacion funcional del gasto (finalidad,
funcion, subfuncién y programa), contemplando un monto para
“Procuracion de justicia con perspectiva de género” y para “Otros
grupos vulnerables - - - 05. Igualdad de trato y oportunidades para

la mujer y el hombre”.

Por su parte afirmé que el articulo 12, del presupuesto en

cita, indica que se distribuye sectorialmente, incluyendo el rubro

2T YO VT 00T

para el “Sector Seguridad. Proteccién de los derechos humanos”
y, en el articulo 15, se prevén las erogaciones previstas para el
poder ejecutivo por concepto de gasto corriente y de inversion de
las dependencias, como clasificacion administrativa.

Luego, en el articulo décimo quinto transitorio, del decreto
reclamado, se establecid que el monto sefialado en el capitulo
4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas’,
incluye una prevision destinada al programa presupuestario
“Procuraciéon de Justicia con perspectiva de género”, aplicado a
proyectos como “Reparacion a victimas u ofendidos del delito de
feminicidio”, “Atencion de nifas, nifos y adolescentes en situacion
de orfandad por el delito de feminicidio y desaparicion”y “Canasta
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alimentaria por el delito de feminicidic”; asimismo, que es la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacién con
la Secretaria de la Mujer, las que seran las encargadas de
implementar los mecanismos necesarios para la operacion de los

recursos, dandolos a conocer a través del periddico oficial.

Sostuvo que, si bien existen proyectos muy especificos que
pudieran no estar propiamente dirigidos a restituir o garantizar los
derechos de la comunidad a la que pertenecen les quejoses, lo
cierto es que ello no implicaba que de hecho existiera una
exclusién y mucho menos una omision presupuestaria, en tanto
que dichos proyectos especificos no abarcaban la totalidad de los
recursos destinados para lograr la igualdad de género que

contempla el propio presupuesto de egresos en estudio.

Menciond que, por su parte, el articulo décimo sexto
transitorio, del decreto reclamado, incluye recursos para dar
continuidad al “Fondo estatal de desaparicién”, el cual seria
implementado por la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos,

en coordinacion con la Secretaria de la Mujer.

También aseverd que el articulo décimo séptimo transitorio
del decreto controvertido dispone de recursos para fortalecer las
acciones orientadas a la atencién de las mujeres y lograr un
desarrollo incluyente y justo, con igualdad de oportunidades,
precisamente, del presupuesto que se asigna a la Secretaria de la
Mujer, para asi atender las declaraciones de alerta de violencia de
género por feminicidio y desaparicion en los municipios del Estado

de México.

Afirmé que del articulo décimo noveno transitorio del
presupuesto de egresos se podia colegir que el presupuesto
asignado a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
considera recursos con la finalidad de fortalecer la atencion de
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delitos vinculados con la violencia de género, asi como para dar

roomumoaoearmeecoy CONtiNUIdad a la operacion de los albergues para victimas del
delito de trata; a las acciones consideradas con alerta de violencia
de género contra las mujeres y para tener la alerta de violencia de
género contra las mujeres por desaparicion de nifas,

adolescentes y mujeres.

Mas adelante, refirio que del “Anexo Ill. Objetivos y
Estrategias”, del aludido decreto, se apreciaban cuales eran los
objetivos para “Reducir las desigualdades a través de la atencion
a grupos vulnerables” .y “Garantizar una procuracion de justicia
con calidad”, bajo las estrategias consistentes en “Fortalecer las
acciones de combate a la discriminacion, maltrato o abuso”, cuyos
programas son “01020201 Procuracion de Justicia” y “02060805
Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre”, asi
como la estrategia 4.6.3 “Garantizar el respeto a los derechos
humanos de la ciudadania en contacto con la procuracion de
justicia”, cuyo programa era el “01020202 procuracion de justicia

con perspectiva de género”.

Asimismo, que del “Anexo VI. Programas Prioritarios 2023,

§

se podia constatar que, dentro de grupos vulnerables, estaba el
“programa 05. Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el
hombre” y dentro del rubro seguridad publica y procuraciéon de
justicia, el programa “02 Procuracion de justicia con perspectiva
de género”.

De lo anterior, ahadid, se podia colegir que en el
presupuesto de egresos reclamado se destinaron recursos bajo
una perspectiva de género, aunado a que se propone la
eliminacion de las causas de opresion de género, como la
desigualdad, injusticia y jerarquizacion de las personas basada en
el género; promoviendo la igualdad entre los géneros (aqui
entiéndase todos los géneros, incluyendo el cisgénero), a través
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de la equidad, el desarrollo y el bienestar integral, procurando su
incorporacién plena y activa en los ambitos econdmico, cultural,
social, politico y recreativo, lo cual contribuye a construir una
sociedad en que se tenga el mismo valor e igualdad de derechos

y oportunidades.

En suma, subrayé que, contrario a lo que aducian les
quejoses, no existia en el presupuesto de egresos de dos mil
veintitrés la omision que reclamaron, pues en dicho presupuesto
si se encontraban previstos distintos montos y programas con la
finalidad de restituir y garantizar  sus derechos, ya que la
comunidad LGBTIQ+ si se encontraba incluida en todos aquellos
puntos o referencias cuya partida se identificaba con perspectiva
de género, dado que su objetivo era alcanzar la igualdad entre
hombres y mujeres, que si bien representaban un tema de falta de
lenguaje incluyente, no menos era cierto que ello no suponia un
tema de exclusion en virtud de que se sustenta en un sistema
binario incluyente dentro del cual si se toma en cuenta al grupo al

que pertenecen.

Por otro lado, en relacién con la discriminacién de la que
aducen ser victimas les guejoses, la jueza sostuvo que parten de
una premisa falsa, al afirmar que existe una omisién al no
considerar una partida presupuestal para la atencion de la
poblacién LGBTIQ+, pero que si fueron destinados diversos
recursos para la atencién de otros grupos en situacién de

vulnerabilidad, como lo mostraba la tabla del articulo 10.

Agregé que no asistia la razén a les gquejoses cuando
refiieron que otros grupos vulnerables 'si fueron incluidos en el
presupuesto de egresos, pero que la poblacion a la que
pertenecen no; ello, porque la poblacion infantil y adolescente,
con discapacidad, personas adultas mayores y personas jévenes
no corresponden en su totalidad a los grupos de una categoria
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sospechosa y mas bien, si estan incluidos en el programa 05

roosuoaaLoeLaroeacon lgualdad de trato y oportunidad para la mujer y el hombre”, lo que
se traduce en un programa de igualdad de trato y oportunidad en
materia de género, donde estaran incluidas las personas
LGBTIQ+, aunado a que no podria realizarse un analisis de
igualdad, en tanto que las poblaciones previamente aludidas no
se encuentran en idéntica situacion juridica, es decir, que fueran

comparables entre si.

Por el contrario, indico, les quejoses si fueron incluidos
dentro del “Programa Prioritarios 2023, como grupo vulnerable, al
asi estar previsto en el “Programa 05 Igualdad de trato y
oportunidades para la mujer y el hombre”, aspecto que se traduce
en “lgualdad y oportunidades que debe prevalecer en materia de
género” y dentro del rubro “Seguridad publica y Procuraciéon de
Justicia”, del programa 02 “Procuracién de justicia con perspectiva
de género”.

§ Por tal motivo, contrario a lo alegado por les quejoses, no se
vulneraron los derechos. fundamentales de seguridad juridica,

igualdad y no discriminacién.

22 ORI B0 00 DD T IO O

Sin que exista una discriminacién indirecta, asegurd, en
virtud de que no hay una afectacion estructural contra el grupo
quejoso, ademas de que no existen omisiones y porque no se
demostré que existiera una aplicacion desproporcionada en la
aplicacion de la ley o efecto adverso del contenido normativo, por
tal motivo, les accionantes habian partido de una premisa falsa.

Incluso, resaltd, sobre esta tematica, la autoridad
responsable, a través de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, emitié el “Protocolo de Atencion Integral para Personas
LGBTTTIQ+, en calidad de victimas u ofendidos del delito”, de
cuyo contenido se derivan criterios técnicos de apoyo y
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orientacion para el personal de primer contacto y titulares de las
diferentes areas de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas
del Estado, asi como diversos objetivos, los cuales transcribio,
para después arglir que no asiste razén a les quejoses de que no
estan incluides en la “Ley de Presupuestos de Egreso del Estado

de Meéxico para el ejercicio fiscal de 2023".

Por otra parte, en cuanto a los argumentos identificados en
el punto “B. POLITICAS PUBLICAS”, la jueza los calificé como
infundados, al considerar que el juicio de amparo no constituye un
mecanismo para definir qué politica publica es la mas idonea,
para alcanzar los fines para los cuales fue ideada, dado que lo
que debe calificarse, en su caso, es una transgresion que haya
tenido como resultado un impacto, que afecte directamente el
nucleo duro del derecho fundamental, acreditable y corregible a

través de una sentencia.

Esto es, que no correspondia a dicha juzgadora otorgar la
calificativa de 6ptima a la politica publica, en tanto que seria tanto
como evaluar la gobernanza del pais en una sentencia de
amparo, a través de expresiones genéricas, sin que hubiesen

pasado por el procedimiento e instancias correspondientes.

Por dltimo, indicé que, bajo los lineamientos destacados, al
haber resultado inatendibles e infundados los conceptos de
violacién formulados por les quejoses, no podian establecerse

medidas de reparacion.

Acorde a las consideraciones que anteceden, negd la
proteccién constitucional solicitada, sentencia que constituye la

materia de estudio del presente medio de impugnacion.

OCTAVO. Estudio del asunto. Les recurrentes, para
controvertir la sentencia de la jueza de distrito, formularon un
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agravio que dividieron en tres apartados.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Aducen que la a quo partio de premisas falsas al resolver el
juicio constitucional, perdiendo de vista que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido diversos protocolos, como son los
de juzgar con perspectiva de género y el de juzgar con
perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de
género, y caracteristicas sexuales, precisando éstos una
diferenciacion doctrinal respecto de dichas perspectivas,
destacando el ultimo de los referidos que las personas LGBTIQ+
requieren de un enfoque diferenciado, al momento del estudio de
sus casos, en razon de que existen obligaciones concretas que
las personas juzgadoras deben observar dentro de la funcion
judicial y que son distintas a las establecidas para la perspectiva
de género, pues ésta se refiere a la entendida tradicionalmente

como aquella que se aplica a mujeres cisheterosexuales.

Sostienen que la decision de la operadora juridica parti6 de

premisas falsas, dado que no puede considerarse que los
programas relativos a la perspectiva de género o de igualdad de
trato y oportunidades para el hombre y la mujer sean destinados a
la poblacién LGBTIQ+.

£
5

En efecto, afirman que lo referido por la jueza no es correcto
debido a que los objetivos 5.1 y 5.2 del “Plan de Desarrollo 2017-
2023’, al que se refiere el presupuesto de egreso de dos mil
veintitrés, hacen alusién a nifias y mujeres, y a la igualdad de trato
y oportunidades para la mujer y el hombre, no a la comunidad
LGBTIQ+.

Corolario a lo expuesto, sostienen que las necesidades de
las personas LGBTIQ+ no pueden estar subsumidas o atendidas
en programas destinados a mujeres, bajo una perspectiva de
género, en tanto que existen brechas de desigualdad en el acceso

23

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 56 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 2 de agosto de 2024 Seccidn Primera

Tomo: CCXVIII No. 20

edomex.gob.mx

EXPEDIENTE

y ejercicio de sus derechos.

Aunado a ello, afirman que era necesario que la
responsable probara que, en todo caso, los programas dispuestos
en el presupuesto de egresos reclamado incluian a la poblacion
LGBTIQ+.

Explican que la jueza de distrito propiamente adoptd una
interpretacion conforme de la norma presupuestaria, en virtud de
que incluyd a la poblacién LGBTIQ+ en programas relativos a

otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

De modo que, no incluir a la colectividad LGBTIQ+ en las
normas presupuestarias constituye una discriminacién normativa,

respecto de lo cual no se admite una interpretacién conforme.

En ese sentido, precisan, la resolutora no podia interpretar
la norma a partir de las brechas de desigualdad y discriminacion
de las mujeres, al estar construidas desde la perspectiva de

género.

Por otro lado, les recurrentes exponen gue la juzgadora de
amparo partié de dos premisas fundamentales en su decisién: 1)
que no existe una situacion de discriminacion normativa y 2) que
tampoco concurre una discriminacién estructural respecto de las
personas LGBTIQ+, lo cual resulta inexacto, ya que si existe
violencia contra este tipo de poblacion, lo que les ubica en una
situacion de wulnerabilidad, segln se ha reconocido en el
“Programa Nacional para la Igualad y No Discriminacion 2021-
2024", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
diciembre de dos mil veintiuno, al disponer que se trata de un
problema publico central, de ahi que sea una problematica

estructural.

24

legislacion.edomex.gob.mx 57

PERIODICO OFICIAL
GACETA
DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 2 de agosto de 2024 Seccidn Primera Tomo: CCXVIII No. 20

\\ﬂ\UOS Mg FORMA A-55
& G RECURSO DE REVISION 398/2023
&9 ¥
§ ) ¥
‘%;%@ Lo cual también se encuentra apoyado con informacién

roomumaaLoe armmacoy | EStadistica que destacaron en la demanda de amparo y que
enuncian nuevamente en el recurso, donde se relatan casos de

discriminacion hacia las personas LGBTIQ+.

Destacan que en relacion con la violencia y discriminacion a
la poblacién LGBTIQ+, los circulos o espacios donde se comenten
estas conductas incluyen familia, el trabajo y los servicios

publicos.

Atento a lo expuesto, les inconformes mencionan que la
jueza debié tomar en cuenta, para resolver, la informacion
estadistica a que hicieron alusiéon, en tanto que con ella
demostraron la discriminaciéon estructural en la cual se encuentran

Como grupo.

Ademas de que, anaden, la operadora juridica perdié de
vista que la poblacion LGBTIQ+ es reconocida por organismos
internacionales y por la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como un grupo vulnerable, que, en concordancia con la
norma reclamada, no fue incluido o tomado en cuenta a efecto de

que fuera beneficiario materialmente de dicha disposicion, lo cual
constituye una violacion al articulo 1°, de la Constitucion, al existir

una exclusion injustificada.

Explican que es falso que el Poder Judicial de la Federacién
se encuentre limitado para actuar frente a normas que hayan sido
emitidas de manera democratica, toda vez que una norma
aprobada por el régimen democratico y ratificada o respaldada por
la sociedad, en automatico, no concede su legitimidad en el
derecho internacional, pues su validez depende y esta limitada
por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de
derechos humanos, de modo que éstos constituyen un limite
infranqueable a la regla de las mayorias o de lo susceptible de ser
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decidido en instancias democraticas.

Los agravios previamente sintetizados son esencialmente
fundados, por lo que resultan suficientes para revocar la
sentencia objeto de revision y conceder la proteccion

constitucional solicitada por les quejoses.

A fin de justificar la calificativa que antecede, debe
precisarse que la Jitis en el juicio de amparo consiste en

determinar:

» “Si la omision de incluir expresamente en una partida presupuestal
destinada a restituir y garantizar los derechos de las personas
LGBTIQ en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de
Meéxico para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, constituye un

trato discriminatorio proscrito por el articulo 1 constitucional.”

En virtud de lo anterior, este asunto se encuentra
relacionado con los derechos fundamentales de igualdad y no
discriminacién®, de un grupo de personas que se reconocen y
autoadscriben como integrantes de la comunidad LGBTIO+, lo
que implica reconocerles esa calidad de conformidad con lo

estatuido en los articulos 1°, de la Constitucion, 1'% y 24" de

2 El principio de igualdad y no discriminacion es uno de los pilares del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y norma de ius cogens. Al respecto la Corte IDH ha sostenido:
“...este Tribunal considera que el principio de igualdad ante fa ley, igual proteccion ante la
ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio fundamental
que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningun acto juridico que entre
en conflicto con dicho principio fundamental, no se admifen tratos discriminatorios en
penuicio de ninguna persona, por motivos de genero, raza, color, idioma, religion o
conviccion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacion economica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.
Este principio forma parte del derecho internacional general. En la actual etapa de la
evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion
ha ingresado en el dominio del jus cogens (Corte IDH, Opinion Consultiva OC-18/03,
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indecumentados, 17 de septiembre de 2003.
Parrafo 101).

0 Articulo 1.

Obligacion de Respetar los Derechos
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 52y 103, de

la Convencidon Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, pues de dichos preceptos deriva, el
derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, el cual
implica el reconocimiento de los derechos a la identidad personal,

sexual y de género.

Por ello, bajo el principio de buena fe, la manifestaciéon de
les quejoses como integrantes de la poblacion LGBTIQ+ es
suficiente para justificar su autoadscripcién, tal y como lo ha
considerado la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
sostener que la orientacion sexual y la identidad de género son
categorias protegidas por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, al encontrarse ligadas al concepto de libertad
y a la posibilidad de toda persona de autodeterminarse y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su
existencia, conforme a sus propias convicciones, asi como al
derecho a la proteccion de la vida privada; y que un aspecto

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

g
B

2. Para los efectos de esta Convencion; persona es todo ser humano.”
1 "Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

12 "Articulo 5.

Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y acciones
afirmativas para garantizar el goce 0 ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de
personas o grupos que sean sujetos de discriminacion o intolerancia con el objetivo de
promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusiéon y progreso para
estas personas o grupos. Tales medidas o politicas no seran consideradas discriminatorias
ni incompatibles con el objeto o intencion de esta Convencion, no deberan conducir al
mantenimiento de derechos separados para grupos distintos, y no deberan perpetuarse mas
alla de un periodo razonable o después de alcanzado su objetivo.”

13 "Articulo 10.

Los Estados Partes se comprometen a asegurar a las victimas de la discriminacion e
intolerancia un trato equitativo y no discriminatorio, la igualdad de acceso al sistema de
justicia, procesos agiles y eficaces, y una justa reparacion en el ambito civil o penal, segun
corresponda.”
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central del reconocimiento de l|a dignidad lo constituye la
posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su

existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones™.

Establecido lo anterior, la problematica a dilucidar requiere
verificar si la norma en comentario genera una “discriminacion
indirecta’s por motivos de la orientacion sexual, de la identidad de
género o de las caracteristicas sexuales, lo que a consideracion

de este tribunal asi ocurrio.

De inicio debe decirse que el derecho humano a la igualdad
esta reconocido en los articulos 1°16, parrafo primero y quinto, y
4°17 de la Constitucion Federal. Asimismo, ha sido reconocido en
una multiplicidad de instrumentos internacionales, entre los que

destacan los articulos 1, 2 y 7, de la Declaracion Universal de los

W Cir. Caso Atala Riffo y Nifias contra Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de febrero de 2012, Serie C No. 239, p. 136.

i Tesis: 1a. CCCLXXIV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Ep-c:ca, Primera Sala, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, p. 603, de rubro y texto:
“DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA
CONFIGURAN. Del derecho a la igualdad previsto en el articulo 1o. de la Constitucion
Federa y en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por el Estado Mexicano, se desprende gue la discriminacion puede generarse no
sélo por tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a
personas que estan en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir de manera
indirecta cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente neutral ubica a un grupo
social especifico en clara desventaja frente al resto. En este sentido, los elementos de la
discriminacion indirecta son: 1) una norma, criterio o practica aparentemente neutral; 2) que
afecta de manera desproporcionadamente negativa a un grupo social; y 3) en comparacion
con otros que se ubiquen en una situacion analoga o notablemente similar. De lo anterior se
desprende que, a fin de que un alegato de discriminacién indirecta pueda ser acogido, es
indispensable la existencia de una sifuacién comparable entre los grupos involucrados. Este
gjercicio comparafivo debe realizarse en el contexto de cada caso especifico, asi como
acreditarse empiricamente la afectaciéon o desventaja producida en relacion con los demas.
Por su parte, a fin de liberarse de responsabilidad, el actor acusado de perpetrar el acto
discriminatorio debe probar gue la norma no tiene solo una justificacion objetiva sino que
persigue un fin necesario.”

i “Articulo 1o0.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Derechos Humanos'®; 2 y 26, del Pacto Internacional de Derechos

roomuoaaLot armaaey | CiViles Yy Politicos'; 2.2 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales?®; Il de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?', y 1.1 y 24

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos22.

El derecho humano a la igualdad se encuentra
profundamente arraigado en nuestra historia nacional. Este
derecho ha sido una constante reivindicacion social a lo largo de
nuestra existencia como nacién y, en esa tdénica, se le ha

reconocido en los mas.importantes ordenamientos normativos a lo

[.]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

1717 “Articulo 4o.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia”.

8 “Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros’.

“Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distinciéon alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
Jjurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier
otra limitacién de soberania”.

“Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual protecciéon contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaraciéon y contra toda provocacion a tal
discriminacioén”.

19 "Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

“Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

20 “Articulo 2.2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
gjercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de
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largo de nuestra tradicién juridica. Aungue no radica en su primer
antecedente, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada el cinco de febrero de mil novecientos
diecisiete, se consideré a este derecho como uno de los pilares
tanto del sistema juridico como del orden social. La igualdad en el
goce de las “garantias” como precondicién y fundamento esencial

del Estado de Derecho.

Al respecto, la Suprema Corte ha buscado, a través de su
jurisprudencia, dejar en claro que la igualdad es un principio
inherente a la “naturaleza del género humano y es inseparable de
la dignidad de la persona™:. Por ello, se han establecido una
multiplicidad de criterios tendentes a alcanzar su mayor grado de
proteccién y efectividad, principalmente en lo que toca a la
revision de normas generales para evitar diferenciaciones

injustificadas en la ley o en su aplicacion.

Este derecho se expresa normativamente a través de
distintas modalidades o facetas, siendo la mas ejemplificativa la

prohibicién de discriminar.

raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

21 “Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin disfincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna’.

22 “Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en
esta Convencion se comprometen a respefar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sufeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier ofra Indole, origen
nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier ofra condicion
social”.

“Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la lay.
En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley”.

25 Amparo en revision 796/2011, parr. 90, bajo la ponencia del Ministro Cossio Diaz, fallado
por unanimidad de cinco votos de la Primera Sala el dieciocho de abril de dos mil doce. Este
precedente derivo en la tesis 1a. CLXXV1/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XI, agosto de 2012, tomo 1, pagina 487, de rubro:
“IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA
NACIONAL E INTERNACIONAL".
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e R El principio de no discriminacion radica en que ninguna
persona o grupo de personas podra ser excluida del goce de un
derecho humano ni debera de ser tratada de manera distinta a
otra que presente similares caracteristicas o condiciones
juridicamente relevantes; especialmente, cuando tal diferenciacion
tenga como motivos el origen étnico, nacional o social, el género,
la edad, las discapacidades, las preferencias sexuales, el estado
civil, la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones
politicas o de otra indole, la posicién econémica o “cualquier otra
[diferenciacion] que atente contra la dignidad humana y que tenga

por objeto menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Lo peculiar de este derecho humano es que, de conformidad
con los citados preceptos de la Constitucion Federal y de los
tratados internacionales, su contenido no esta delimitado a que
deba ser respetado, protegido y salvaguardado Unicamente por
cierto 6rgano juridico o por algun tipo de autoridad. La igualdad
juridica, como principio en sentido estricto, se configura como un
mandato de optimizacién que incluye conductas obligatorias y

prohibidas, con condiciones de aplicacion carentes de

&

delimitacion. Asi, el derecho humano a la igualdad juridica y, en
especifico, el principio de no discriminaciéon obliga a todas las

autoridades del pais.

En otras palabras, dado que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y, por ende, gozan en igualdad de
circunstancias de los mismos derechos humanos, sin que sea
posible aceptar una diferenciacion injustificada en el ordenamiento
juridico, la unica forma de acatar y dar una verdadera efectividad
a este derecho humano es reconocer que todas las
autoridades se encuentran vinculadas a su observancia, sin
importar que formen parte del poder legislativo, ejecutivo o
judicial. Por tanto, un Estado que permita conductas
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discriminatorias en su propio seno juridico y social, es un Estado

impropio de su sistema constitucional.

Asi, como lo sustento la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion?*, del referido principio derivan dos
normas que vinculan especificamente al poder legislativo
ordinario: () por un lado implican, un mandamiento de trato
igual en supuestos de hechos equivalentes, salvo que exista
un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno
desigual y; (ll) por el otro, suponen un mandato de tratamiento
desigual, que obliga a quien legisla a establecer diferencias entre
supuestos de hechos distintos, cuando la propia Constitucion

Federal las imponga®.

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se
configura conceptualmente en dos modalidades; (l) la igualdad
formal o de derecho; y (ll) la igualdad sustantiva o de hecho. La
primera es una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y

se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad

en la aplicacién de la norma juridica por parte de todas las

autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida a la

g
B
g
B
g
B
B

autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio

de proporcionalidad en sentido amplio®,

La segunda modalidad -igualdad sustantiva o de hecho-

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Segunda Sala, Amparo Directo 9/2018, sesion de
05 de diciembre de 2018, Ministro Ponente: Alberto Pérez Dayan, Unanimidad de votos, p.
12.

% Las anleriores consideraciones se encuentran plasmadas en la tesis 2a.
LXXXI11/2008, que se lee bajo el rubro: "PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU
CONTENIDO Y ALCANCE" (Consultable en la pagina 448. Tomo XXVII. Junio de
2008. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca).

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Segunda Sala, Amparo Directo %2018, op. cit. p.
12
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-' radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y
rooer Lo Larosacon | EJ€TCICIO real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea necesario
remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdémicos o de cualquier otra indole que impidan a quienes
integran ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales

derechos?’.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion28
destacé que ese tribunal constitucional ha sefialado que, para
determinar si una norma es contraria o no al principio de igualdad,
deben observarse los criterios siguientes:

1) En principio, la igualdad normativa requiere
necesariamente una comparacion entre dos o mas regimenes
juridicos, ya que un régimen juridico no es discriminatorio en si
mismo, sino Unicamente en relacién con otro.

Asi, para analizar una norma a la luz del derecho
fundamental de igualdad se debe elegir el término de
comparacioén apropiado que permita situar a los sujetos desde

un determinado punto de vista y, con base en éste, verificar si se
encuentran o no en una posicion de igualdad respecto de otros
individuos sujetos a diverso régimen y si el trato que se les da,
con base en el propio término de comparacion, es diferente. En
caso de que los sujetos comparados no sean iguales o no
sean tratados de manera desigual, no habra violacion a tal

derecho humano.

2) Una vez establecida la situacion de igualdad y la
diferencia de trato, debe determinarse si la diferenciacion

persigue una finalidad constitucionalmente legitima y valida

27 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Segunda Sala, Amparo Directo 9/2018, op. cit. pp.
12y 13,

28 |bidem, pp. 13 y 14.
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y, para ello, resulta suficiente que la finalidad perseguida sea
constitucionalmente aceptable, salvo que se trate de una de las
prohibiciones especificas de discriminacién contenidas en el
articulo 1, primer y tercer parrafos, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues respecto de éstas no basta
que el fin buscado sea constitucionalmente aceptable, sino que es

imperativo.

3) La siguiente exigencia es que la diferenciacion
cuestionada sea adecuada para el logro del fin legitimo buscado;
es decir, que la medida sea capaz de alcanzar su objetivo,
bastando para ello una aptitud o posibilidad de cumplimiento, sin
que sea exigible que los medios se adecuen estrechamente o
estén disefiados exactamente para lograr el fin en comento.
Tratandose de las prohibiciones concretas de discriminacion, en
cambio, sera necesario analizar con mayor rigor la adecuacion,
siendo exigible que la medida esté directamente conectada con el

fin perseguido.

3

4) Finalmente, debe determinarse si la medida legislativa de

que se trate resulta proporcional, es decir, si guarda una

T AT T AT T T X

relacién razonable con el fin que se procura alcanzar, lo que
supone una ponderacidén entre sus ventajas y desventajas, a
efecto de comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato
diferenciado no sean desproporcionados con respecto a los

objetivos perseguidos.

Lo anterior deriva de la jurisprudencia 2a./J. 42/20102°, que
lleva por titulo: "GUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN
OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN
VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA".

28/isible en la pagina 427. Tomo XXXI. Abril de 2010. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Novena Epoca.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .. L. . . .

Nacion explicé que, para gue las diferencias normativas puedan
considerarse apegadas al principio de igualdad, es indispensable
que exista una justificacion objetiva y razonable para realizar tal
diferenciacion; que persiga una finalidad constitucionalmente
valida y sea adecuada para el logro del fin legitimo buscado,
debiendo concurrir una relaciéon de proporcionalidad entre los

medios empleados y la finalidad perseguida3®.

Explicé que, por su parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefalado reiteradamente que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos no prohibe
todas las distinciones de trato, para lo cual ha marcado la
diferencia entre “distinciones” y “discriminaciones”, de forma que
las primeras constituyen diferencias compatibles con la
Convenciéon Americana, por ser razonables y objetivas, mientras
que las segundas constituyen diferencias arbitrarias que redundan

en detrimento de los derechos humanos?'.

Asimismo, adujo’ que dicho tribunal internacional ha

£
B

sustentado que el principio de derecho imperativo de proteccion
igualitaria y efectiva de la ley y no discriminacién, determina que
los Estados "deben abstenerse de producir regulaciones
discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los
diferentes grupos de una poblacién al momento de ejercer sus
derechos."®?

Ahora bien, como ya se indicd, el presente asunto se
relaciona con un acto reclamado que genera una “discriminacion

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion Segunda Sala, Amparo Directo 9/2018, op. cit. p.
14.

3t |bidem, p. 15.
32 Cfr. Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacion in vitro") vs. Costa Rica. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de septiembre de 2012, p. 134, parr 285 y 286.
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indirecta’” por motivos de la orientacion sexual, de la identidad de

género o de las caracteristicas sexuales.

Sobre el tema de la discriminacién, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el
sentido de que el parametro de regularidad constitucional del
derecho a la igualdad y la no discriminacion reconoce que esta
Gltima ocurre no sélo cuando las normas, politicas, practicas y
programas invocan explicitamente un factor prohibido de
discriminacion —categoria sospechosa®- sino también cuando
éstas son aparentemente neutras, pero el resultado de su
contenido o aplicacion genera un impacto desproporcionado
en personas o grupos en situacion de desventaja histoérica,
sin que exista para ello una justificacion objetiva y

razonable34.

De modo que el Estado se encuentra obligado a suprimir la
discriminacion de hecho por motivos prohibidos, en los casos en
que personas o grupos de ellas se ven imposibilitados de ejercer
sus derechos fundamentales®. Ello implica asegurarse de que la
legislacion, las politicas, los programas y los recursos asignados
faciliten el acceso a éstos a todas las personas, que por supuesto
incluyen a aquellas cuya orientaciéon sexual, identidad y expresion

de género, o en las caracteristicas sexuales no heteronormativas.

3 La Primera Sala, al resolver el amparo directo en revision 6606/2015, dijo que las
categorias sospechosas constituyen criterios clasificatorios que se fundan en rasgos de las
personas de las cuales éstas no pueden prescindir a riesgo de perder su identidad; es decir,
son rasgos que las personas no pueden cambiar o que no resultaria licito pedirles que
cambien. Las categorias sospechosas —recogidas en la Constitucion y en la nermativa
internacional en materia de derechos humanos come rubros prohibidos de discriminacion-
estan asociadas a desvaloracion cultural, desventaja social y marginacion politica. Por ello,
no son criterios con base en los cuales sea posible repartir racional y equitativamente los
bienes, derechos o cargas sociales, a menos de que tal reparto tenga como proposito
resolver o remontar las causas y consecuencias de dicha deswaloracion, desventaja o
marginacion.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo Directo en Revision 1464/2013, sesion
de 13 de noviembre de 2013, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, unanimidad de
5 votos.

35 [bidlem. parr 30.
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En ese tenor, para poder establecer si una norma o politica

publica que no contempla una distincion, restriccion o exclusiéon
explicita genera o no un efecto discriminatorio en una persona,
dado el lugar que ocupa en el orden social o en tanto
perteneciente a determinado grupo social —con el consecuente
menoscabo o anulacién del reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos o libertades fundamentales—, es necesario
introducir factores contextuales o estructurales en el analisis

de la discriminacion.

Entre estos factores se wubican las relaciones de
subordinacion en torno al género, la identidad sexo-genérica, la
orientacién sexual, la clase o la pertenencia étnica; las practicas
sociales y culturales que asignan distinto valor a ciertas
actividades en tanto son realizadas por grupos histéricamente
desaventajados, y las condiciones socioeconémicas.

El orden social de género reparte valoracién, poder,

recursos y oportunidades de forma diferenciada, a partir de la

interpretacion del cuerpo de las personas y de la asignacién

22000 00 0000 D0 07

binaria de la identidad sexual, y al hacerlo, es susceptible de
incidir también en el acceso a los derechos. Por tanto, este orden,
al ser parte de la cultura muchas veces incuestionada, provoca
que las leyes, politicas publicas e interpretaciones que se hacen
de ellas tengan impactos diferenciados en las personas segun la
posicion que éste les asigna.

Las consideraciones previamente expuestas encuentran
apoyo en la tesis: 1a. CXX1/2018 (10a.)%, de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de contenido siguiente:

* Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 58, septiembre de
2018, tomo |, pagina 841, con registro digital: 2017989.
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“DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU
DETERMINACION REQUIERE EL ANALISIS DE FACTORES
CONTEXTUALES Y ESTRUCTURALES. El parametro de
reqgularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no
discriminacién reconoce que esta ultima ocurre no sélo cuando
las normas, las politicas, las practicas y los programas invocan
explicitamente un factor prohibido de discriminacion —categoria
sospechosa—, sino también cuando éstas son aparentemente
neutras, pero el resultado de su contenido o aplicacion genera
un impacto desproporcionado en personas o grupos en situacion
de desventaja historica, sin que exista para ello una justificacion
objetiva y razonable. Ahora bien, para poder establecer que una
norma o politica publica que no contempla una distincion,
restriccion o exclusion explicita si genera un efecto
discriminatorio en una persona, por el lugar que ocupa en el
orden social o al pertenecer a determinado grupo social —con el
consecuente menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos o libertades fundamentales—, es
necesario introducir factores contextuales o estructurales en el
analisis de la discriminacion, ubicandose entre estos factores las
relaciones de subordinacion en ftorno al género, la identidad
sexo-genérica, la orientacion sexual, la clase o la pertenencia
étnica; las practicas sociales y culturales que asignan distinto
valor a ciertas actividades en tanto son realizadas por grupos
histéricamente desaventajados, ¥ las condiciones
socioeconémicas. Estos factores pueden condicionar que una
ley o politica publica —aunque se encuentre expresada en
términos neutrales y sin incluir una distincion o restriccion
explicita basada en el sexo, el género, la orientacion sexual, la
raza, la pertenencia étnica, enfre otros— finalmente provoque
una diferencia de trato irrazonable, injusta o injustificable de
acuerdo con la situacion que ocupen las personas dentro de la
estructura social.”

Precisado lo anterior, contrario a lo resuelto por la jueza de
distrito, este tribunal colegiado considera que la norma reclamada,
que establecié el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado
de México para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, al no referir
expresamente alguna partida presupuestal en relacién con las

personas LGBTIQ+ si vulnera el derecho a la igualdad, al generar
de manera indirecta, un efecto discriminatorio.

Tal conclusién, por supuesto no desconoce que el Estado
cuenta con un amplio margen de discrecionalidad o libertad
configurativa, necesaria para determinar, conforme a los recursos
de que disponga y frente a sus circunstancias especificas, las
distintas maneras en que las personas puedan acceder a recursos
como parte de una politica publica, lo que, por si sélo, no vulnera
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el derecho a la igualdad, sin embargo, la exclusién de referencia

rooer mocALDE LapEscoy € D@SA en una situacion de vulnerabilidad del grupo al que
pertenecen les quejoses, lo que redunda en que, en la practica,

no puedan ejercer de manera plena sus derechos fundamentales.

Para respaldar esta decision, este tribunal primero se
ocupara de desarrollar los conceptos basicos para la comprensién
integral de los problemas juridicos que pueden enfrentar personas
con orientacion sexual, identidad y expresion de
género y caracteristicas sexuales (en adelante también se

les denominara OSIEGCS), no normativas reales o percibidas.

Este tema resulta relevante porque el desarrollo de dichos
conceptos tiene sus origenes en otras disciplinas, como la
sociologia y la psicologia. Por ello, la comprension vy
sensibilizacion que debemos tener quienes impartimos justicia es
esencial, para lograr una correcta identificacion de las situaciones
particulares de vulnerabilidad que pueden atravesar las personas

LGBTIO+ en un caso concretfo.

La Corte Interamericana sobre Derechos Humanos (en

(3
I

adelante también se citara como Corte IDH) ha reconocido esta
complejidad, esto, en temas relacionados con las personas
LGBTIQ+, al afirmar que suelen utilizarse conceptos y definiciones
acerca de los que no existe acuerdo entre los organismos
nacionales, internacionales, organizaciones y grupos que
defienden sus respectivos derechos, asi como en ambitos

académicos en que se debaten®’.

Incluso, la Corte IDH refirid que se trata de una dinamica

37 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinion Consultiva OC-
24/17, solicitada por la Republica de Costa Rica, de las “Obligaciones estatales en relacion
con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo
entre parejas del mismo sexo”, resolucion de 24 de noviembre de 2017; p. 15, parr. 31.
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conceptual sumamente cambiante y en constante revision, de
modo que, asumir definiciones en esta materia es en especial
delicado, toda vez que facilmente se puede incurrir en
encasillamiento o clasificacion de personas, lo que debe evitarse

con todo el cuidado®®.

Por todo ello, al igual que como lo expuso la Certe IDH,
este tribunal procurara, en la presente ejecutoria, evitar,
hasta donde sea posible, caer en esas definiciones
conceptualmente problematicas y, cuando deba hacerlo,
advierte que lo hara con la mayor amplitud y provisionalidad,
sin asumir ni defender ninguna posicién conceptual y menos

auln irreductible?,

No obstante, para resolver, por lo menos, como también lo
preciso la Corte IDH, es fundamental tener presente para decidir,
a titulo ilustrativo y demostrativo de la aludida dificultad,
conceptos que resultan claves y que estan relacionados con la
poblacion LGBTIO+; por tal motivo, este tribunal colegiado estima
oportuno traer a colacién el glosario que dicho tribunal
internacional construyé, en relacion con las precisiones que sabre
este tema ha desarrollado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a través del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género, y
Caracteristicas Sexuales*®, el cual constituye una caja de
herramientas que facilita y guia la actuacion en casos como el que

ahora se resuelve y diversas publicaciones que sobre el tema ha

* [bidem.
* bidem.

40 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Profocolo para Juzgar con perspectiva
de orientacién sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”,
Ciudad de Meéxico, septiembre de 2022, p. 5, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%200SIEGCS%20digital%2012sep22.pdf
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realizado la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
lewwGlosario

A. Construcciones alrededor de las categorias ‘“sexo y

género”

En un sentido estricto, se refiere a las diferencias biolégicas
entre el hombre y la mujer, a sus caracteristicas fisioldgicas, a la
suma de las caracteristicas biolégicas que define el espectro de
las personas como mujeres y hombres o a la construccion
biolégica que se refiere a las caracteristicas genéticas,
hormonales, anatémicas y fisioldgicas sobre cuya base una
persona es clasificada como macho o hembra, al nacer. En ese
sentido, puesto que este término Unicamente establece
subdivisiones entre hombres y mujeres, no reconoce la existencia
de otras categorias que no encajan dentro del espectro binario
mujer/hombre®!.

Esto es, el sexo se vincula con las caracteristicas bioldgicas

B
3
I

que permiten identificar el espectro de las personas como
hombres y mujeres. No sélo hace referencia a la apariencia de los
genitales externos, sino que existen multiples factores que lo
definen o que contribuyen a su determinacion*?. Entre ellos se

encuentran:

(i) El genético o cromosémico —extremos XXy XY—;
(i) El gonadal —extremos ovarios y testiculos—;
(iii) El genital, que a su vez se compone por la morfologia

“l Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinion Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

42 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit. p. 5.
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sexual interna —extremos vesiculas seminales, préstata,
vagina, Utero y trompas uterinas— y externa —extremos
pene, escroto, clitoris y labios—;

(iv) El hormonal —extremos andrégenos y estrégenos— v,
(v) El fenotipico o caracteristicas sexuales secundarias —
pelo y mamas—, las cuales se desarrollan en una etapa

posterior del ser humano*2.

La hegemonia epistémica concluiria que las personas
tendrian o deberian tener todas las caracteristicas sexuales de
alguno de los extremos masculino-femenino. Asi, una persona
que nace con vulva forzosamente tendria cromosomas XX, ovarios,
vagina, Utero, trompas uterinas, clitoris —de cierto tamafio vy
apariencia— y labios, produciria estrégenos y en su adolescencia

desarrollara mamas*4.

Por su parte, una persona que nace con pene —de cierto
tamafio y apariencia—, inevitablemente tendria cromosomas XY,
testiculos, glandulas seminales, préstata, produciria andrégenos y

desarrollara pelo en lugares como el pecho o |la espaldas.

Sin embargo, esta suposicion sobre que el sexo Gnicamente
contempla subdivisiones entre hombres y mujeres, deja fuera la
existencia de otras categorias que no encajan dentro de este
binarismo?*6, ya que existen variaciones en tanto que concurre la
posibilidad de encontrar cromosomas XXY o XX0 que haya
presencia de tejido testicular y ovarico a la vez o testiculos no
descendidos, que haya ausencia de vagina, que la uretra esté
desplazada de la punta del pene a alguno de sus costados o a su

base, que el tamafio del clitoris sea “"demasiado” grande o el pene

45 [bidlem, pp. 5 y 6.
44 (bidem, p. 6
45 |bidem.

46 [hidem.
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“demasiado” pequerio, etcétera*’.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

De modo que, cabe la posibilidad de que existan variaciones
respecto al estandar de corporeidad femenina o masculina
cultualmente vigente, en un espacio determinado, como son las
personas intersexuales, al ser aquellas que presentan variaciones
en sus cuerpos sexuados respecto al estandar de corporalidad
femenina o masculina culturalmente vigente en un espacio

determinado?s.

De todo lo explicado, se puede colegir que el sexo hace
referencia a un conjunto de caracteristicas biologicas que tienen
los cuerpos. Estas propiedades fisiolégicas sexuales son producto
de una construccién social que ha interpretado los cuerpos, a
partir de una visién binaria que no reconoce la existencia de la
diversidad corporal. Lo anterior puede acarrear consecuencias
violentas y discriminatorias para quienes no encajan en dicho
binario, como es el caso de las personas intersexuales.*?

2

ZOr D

Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado
social y cultural que se-atribuye a esas diferencias biolégicas®.

El género se conforma por el conjunto de atributos
asignados socialmente a las personas, a partir de su sexo. Es el
que define, de acuerdo con los parametros que se establecen en
cada sociedad, como deben ser los hombres y las mujeres, cémo

47 Ibidem, pp. 6y 7.
8 Ibidem.
49 |bidem, p. 11.

50 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinién Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.
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deben verse, como deben comportarse, a qué deben dedicarse,
cémo deben relacionarse entre si, etcétera. La divisiébn que se
hace de las personas en géneros, a partir de su anatomia, supone
prescribir formas determinadas de sentir, de actuar y de ser;
concibe dos modos de vida, dos formas de existir como Unicas y

posibles: uno para las mujeres y otro para los hombres®'.

La asignacién del género, al igual que el sexo, sucede al
momento del nacimiento: la expresion “es nifia” o “es nifio”
evocada por el personal médico determina el sexo y, al mismo
tiempo, inaugura el género. A partir del momento en que el cuerpo
recibe un significado sexual, se genera la expectativa de que esa
nifia o ese nifo adquiera y se comporte en lo consecutivo de
acuerdo con los parametros de feminidad o masculinidad que
rigen en la sociedad en la que nacio. Ese ritual se repite el resto
de su vida: cada persona le reconocera, a través de la mirada a
su cuerpo y de los signos que, a su parecer, denotan el género al
que pertenece, como su tono de voz, sus comportamientos,
actitudes, formas de relacionarse, lo que puede hacer, decir o lo

que puede estudiar, como se vestira, pensar, etcétera®.

Al ser el género una construccién cultural -y no un rasgo
que se deriva “naturalmente” del sexo con el que se nace- éste es
asumido por cada persona mediante un complejo proceso
individual y social. Las personas vamos adquiriendo las
caracteristicas que son consideradas “femeninas” o “masculinas”
a lo largo de nuestra vida en la mayoria de los casos, a partir de la
forma en la que somos criadas y educadas, el tipo de reglas que

se nos inculcan, las condiciones que se nos imponen, el tipo de

“1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), “Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Geénero", Ciudad de México, Meéxico, 2020, p. 11, consultable en:

https:/iwww.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo®%20para%20juzgar®20con%20perspectiva%20de%20g% C3%A9nero%20%28

191120%29.pdf

52 fbidem, p. 12.
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espacios a los que se nos da o se nos niega el acceso, los

roper wocALoE LA reacoy EDETES que se nos marcan como propios de nuestro sexo, las

dinamicas sociales, y asi sucesivamente®.

El género esta tan inmerso en la organizacién social, que es
transmitido como si fuera algo “natural’, es decir, como si
naturalmente las mujeres y los hombres debieran ser de cierta
manera, anhelar determinadas cosas, ser aptas y aptos para
ciertas labores y para otras no, tener especificas formas de
comportarse y reaccionar, etcétera. No obstante, las mujeres y los
hombres no son por naturaleza (en funciéon del sexo) lo que la
cultura denomina “femenino” o “masculino”, sino que se van
adquiriendo e interiorizando esos rasgos en el transcurso de la
vida. De lo contrario, lo que se considera “femenino” y “masculino”
seria universal y estatico,  y no cambiaria de sociedad en
sociedad, ni dependiendo del momento histérico de que se trate.
Asimismo, implicaria que todas las mujeres tuvieran las
caracteristicas consideradas femeninas y todos los hombres las

consideradas masculinas. Sin embargo, esto no sucede ni

siquiera con el sexo, pues, en la especie humana la diversidad es

la regla y no la excepcions.

2T

Este entendimiento origina un escenario profundamente
desigual en el que uno de los géneros (el masculino) se coloca en
una posicién de poder y dominacion, y el otro (el femenino) en
una de subordinacion, debido a la atribucién (cultural) de mayor
poder, mayor valor y mayores ventajas a favor de uno y en
detrimento del otro. Esta estructura desigual se replica tanto en
las interacciones que se dan entre los sexos como en los distintos
ambitos sociales. Por ejemplo, es posible encontrar
manifestaciones de esta visioén en doctrinas religiosas, educativas,

*3 Ibidem, p. 12.

54 |bidem.
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cientificas, legales y politicas que afirman de manera univoca el

significado de hombre y mujer, de lo “masculino” y lo “femenino™s.

El género ha sido definido por la Corte IDH como la manera
de referirse a las identidades, funciones y atributos construidos
socialmente alrededor de las mujeres y los hombres; asi como el
significado social y cultural que se atribuye a sus diferencias
biolégicas. Es decir, es lo que la sociedad espera de la forma en
que hombres y mujeres deben comportarse, verse, dedicarse y

relacionarse entre si a partir de sus diferencias sexuales®.

La utilizacion de la categoria género sirvié, en un primer
momento, para hacer frente al determinismo biologico. La
determinacion anatémica y genital de los cuerpos se pretendia
como el medio para justificar la discriminacion contra las mujeres,
basandose en una supuesta ‘“naturaleza” de la que se
desprendian funciones y violencias especificas. Sin embargo, hoy
en dia la categoria género excede dicho determinismo, de tal
manera que no remite directa, ni exclusivamente a la categoria de
mujer. La perspectiva de género, entonces, estudia las causas de
opresion del sistema binario y no univocamente las formas de
opresion de las mujeres que se identifican con su sexo asignado

al nacer®,

Es necesario subrayar lo anterior, pues la comprensién del
género ha ampliado sus horizontes a lo largo del tiempo, y ahora
sirve para pensar un sistema de opresion que afecta directamente
a ofros grupos, mas alla de las mujeres. Asi, el género no solo
contiene informacion sobre las mujeres, sino sobre los hombres,

sobre personas de género diverso y sobre las relaciones sociales

55 [bidem, p. 13.

* Suprema Corte de Justicia de la Macion, “Frotocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de genero, y caracteristicas sexuales”, op.cit. p. 11.

ST [bidem, pp. 11y 12.
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inter e intragenéricas®. Asimismo, la categoria de género permite
rooepcaLoe Lareacoy  PTEQUNtAr cudles son las construcciones culturales que se han
creado desde los espacios de poder, para propiciar “roles
apropiados” para las personas basandose en su género®.

o

Sexo asignado@gnace!

Esta idea trasciende al concepto de sexo como masculino o
femenino y esta asociada a la determinaciéon del sexo como una
construccion social. La asignacion del sexo no es un hecho
bioldgico innato; mas bien, el sexo se asigna al nacer con base en
la percepcion que otras personas tienen sobre los genitales. La
mayoria de las personas son facilmente clasificadas, pero algunas
personas no encajan en el sistema binario mujer/hombre®°.

Sistema binarig del género/sexo

Lo que se ha entendido por sexo y género en las distintas

sociedades y culturas se ha ido modificando a lo largo del tiempo,

0O

asi como la interaccién entre ambos conceptos®!.

2T YOI

La Corte IDH al respecto ha sefialado que se trata de un
modelo social y cultural dominante en la cultura occidental que

58 En las relaciones de poder intragenéricas (entre personas del mismo género), los hombres
ejercen poderes de dominio sobre otros hombres para incrementar su jerarquia social o
mantener su estatus. Una de las maneras legitimadas socialmente para hacerlo es por
medio de la violencia o, incluso, de la generacion de un dafio a sus enemigos, mediante
ataques a “sus mujeres”, como si las mujeres fueran objetos de pertenencia o extensiones
de los hombres, en lugar de personas independientes y libres. Para ejemplificar lo anterior,
basta recordar que durante décadas los delitos sexuales, como el estupro, se regularon
como si la afectacion fuera para el padre de la nifna que lo sufria (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJUN), “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género “, op. cit p. 32).

 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit. p. 12.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinién Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

81 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit. p. 14.
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‘considera que el género y el sexo abarcan dos, y solo dos, categorias
rigidas, a saber masculino/hombre y femenino/mujer”. Tal sistema o
modelo excluye a aquellas personas que no se enmarcan dentro

de las dos categorias (como las personas trans 0 intersexuales)®2.

Por lo tanto, la negacion de todas las posibilidades de
identidad fuera de los extremos binarios tiene como Unica
consecuencia la violacion de los derechos humanos de las
personas que se identifican fuera de ellos, al excluirles de lo que

tradicionalmente ha estado dentro de la cisheteronormativa.

En el protocolo para juzgar con perspectiva OSIEGCS se
destaca que Laura Saldivia ha sefialado que la perspectiva de
este continuum no implica eliminar la diferencia de género, pues
éste persistira mientras las personas se identifiquen dentro de las
categorias de hombre y mujer. En cambio, se menciona que lo
que genera el continuwm €s la inclusion de cualquier otra variante
de sexo-género construida fuera de la dicotomia hegemonica.
Esta manera de entender la relacién sexo/género resulta
fundamental, desde un punto de vista juridico, ya que ello
permitira abstraerse de realizar conjeturas dentro de un binarismo
que inconscientemente conlleve a exigir o aceptar supuestas
“adecuaciones” de las corporalidades o de los actos performativos

de las personas?.

Cuando la identidad de género de la persona corresponde

con el sexo asignado al nacer®.

62 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinion Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

& Suprema Corte de Justicia de la Macién, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit., p 17.

& fhidem.
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Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual
de la persona no se ajusta fisicamente a los estandares
culturalmente definidos para el cuerpo femenino o masculino. Una
persona intersexual nace con una anatomia sexual, érganos
reproductivos o patrones cromosémicos que no se ajustan a la
definicion tipica del hombre o de la mujer. Esto puede ser
aparente al nacer o llegar a serlo con los anos. Una persona
intersexual puede identificarse como hombre o como mujer o
como ninguna de las dos cosas. La condicion de intersexual no
tiene que ver con la orientaciéon sexual o la identidad de género:
las personas intersexuales experimentan la misma gama de
orientaciones sexuales e identidades de género que las personas

que no lo son®s.

En funcién de lo explicado en el presente apartado ¢ cual es

la diferencia entre sexo y género?

La diferencia entre los conceptos sexo y género radica en

720K 00 T D000 0 DY 20 0

que el primero se concibe como un hecho biolégico y el segundo
como una construccion social. E| Comité de Naciones Unidas que
monitorea el cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
ha establecido que el término “sexo” se refiere a las diferencias
biologicas entre el hombre y la mujer, mientras que el término
“género” hace alusién a las identidades, las funciones y los
atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al
significado social y cultural que se atribuye a esas diferencias

% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinién Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.
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biologicas®.

B. Identidades y expresiones de géenero

La identidad de género es la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente, la cual podria
corresponder 0 no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (gue
podria involucrar —o no— la modificacion de la apariencia o la
funcién corporal a través de medios médicos, quirlrgicos o de otra
indole, siempre que ésta sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de

hablar y los modales®’.

La identidad de género es un concepto amplio que crea
espacio para la auto-identificacion, y que hace referencia a la
vivencia que una persona tiene de su propio género. Asi, la
identidad de género y su expresion también toman muchas
formas, algunas personas no se identifican ni como hombres ni

como mujeres, o se identifican como ambos®®.

La Corte IDH y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante también se le denominara CIDH), en

armonia con los Principios de Yogyakarta®, definen la identidad de

% Naciones Unidas {OMU), Oficina Regional, Ameérica del Sur, "Orientacion Sexual e
Identidad de Género en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, p. 2, disponible
en:  hitps:facnudh.orgiwp-contentiuploads/2013/11/orentaci%C3%B3n-sexual-e-identidad-
de-g%C3%A8nero2. pdf

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinion Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

58 fbidem.

59 Los Principios de Yogyakarta son un conjunto de principios que guian la aplicacion del
derecho internacional de los derechos humanos en relacion a la orientacion sexual y la
identidad de género. Los principios fueron adoptados por un grupo diverso de expertos y
expertas en derechos humanos, incluyendo personas juzgadoras y académicas, un ex Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Procedimientos Especiales
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género como la vivencia interna e individual del género tal como

sonen wocaLDE LA Foescoy  CAIDA persona la siente profundamente. Esta identidad puede o no

corresponder con el sexo asignado al nacer e incluye tanto la

vivencia personal del cuerpo como otras expresiones de género?™.

Precisamente, en la opinién consultiva 24/2017, la Corte IDH
sostiene que el derecho a la identidad puede ser conceptualizado,
en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que
permiten la individualizacion de |la persona en sociedad y, en tal
sentido, comprende varios derechos segun el sujeto de derechos
de que se trate y las circunstancias del caso. En ese sentido, la

Corte IDH senala que:

‘[...] se puede entender que este derecho estd intimamente
ligado a la persona en su individualidad especifica y vida
privada, sustentadas ambas en una experiencia histérica, y
biolégica, asi como en la forma en que se relaciona con los
demas, a través del desanrollo de vinculos en el plano familiar y
social. Lo anterior tambien implica que las personas pueden
experimentar la necesidad de que se las reconozca como entes
diferenciados y diferenciables de los demas. Para alcanzar ese
fin, es ineludible que el Estado y la sociedad, respeten y
garanticen la individualidad de cada una de ellas, asi como el
derecho a ser trafado de conformidad con los aspectos
esenciales de su personalidad, sin otras limitaciones que las que
imponen los derechos de las demas personas. Es por ello que el
afianzamiento de la individualidad de la persona ante el Estado y
ante la sociedad, se traduce por su facultad legitima de
establecer la exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con
sus mas intimas convicciones. Del mismo modo, uno de los
componentes esenciales de todo plan de vida y de la

B
£
B
E
E
=

del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, expertos y expertas en derechos humanos
independientes, integrantes de los drganos de los tratados, organizaciones no
gubernamentales y otros.

Es decir, son una serie de principios sobre como se aplica la legislacion internacional de
derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género. Los
Principios ratifican estandares legales internacionales vinculantes que los Estados deben
cumplir. Prometen un futuro diferente, donde todas las personas, habiendo nacido libres e
iguales en dignidad y derechos, podran ejercer ese precioso derecho adquirido al momento
de nacer (Disponible en: https://yogyakartaprinciples.org/principles-
sp/about#:~text=Los%20Principios%20de%20Yogyakarta%20son,que%20los%20Estados

%e20deben:20cumplir)

"0 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
onientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit.
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individualizacion de las personas es precisamente la identidad
de género y sexual "™

El protocolo para juzgar con perspectiva OSIEGCS en estos
casos refiere, como ejemplo, que una persona que fue asignada
con el sexo femenino al nacer y fue criada bajo los roles
socioculturales asignados a las mujeres, puede no sentirse
identificada con esto, sino con el genero masculino. De igual
manera, puede suceder gue una persona a la que se le asigno el
sexo femenino al nacer, a lo largo de su vida se identifique con
algunos o todos los roles socioculturales asignados a las mujeres
y, por tanto, su género coincida con lo gue se espera del sexo que

le fue asignado al nacer™.

Por su parte, el experto independiente sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminacion por motivos de arientacion
sexual o identidad de género de Naciones Unidas explicé que la
“icdentidad de género” hace referencia a |la experiencia interna e
individual del género que cada persona siente profundamente,
que puede corresponderse o no con el sexo asignado al nacer y
que abarca la manera personal de sentir el propio cuerpo (que
puede implicar, si se basa en la libre eleccion, la modificacion de
la apariencia o funcién corporal por medios médicos, quirirgicos o
de ofro tipo) y otras expresiones del género, en particular la

vestimenta, el habla y los gestos’.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinion Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 90.

72 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Profocolo para Juzgar con perspectiva de
orfentacion sexual, identidad y expresion de geénero, y caracteristicas sexuales”

3 Naciones Unidas (ONU), Informe A/73/152, relativo a la "Proteccion contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género”, 12 de julio de 2018,
Septuagésimo  tercer periodo de sesiones, p. 3, par. 3, disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/ni8/220/44/pdfin1822044 pdftoken=GTftHtYlmup
GJeORYV&fe=true
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Se entiende como la manifestacion externa del género de

rooen uocaLoe LA rDEecoy | UNA PErsona, a través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el
modo de vestir, el peinado o la utilizacion de articulos cosméticos,
o a través de manerismos, de la forma de hablar, de patrones de
comportamiento personal, de comportamiento o interaccion social,
de nombres o referencias personales, entre otros. La expresiéon de
género de una persona puede o no corresponder con su identidad

de género auto-percibida’™.

La Corte IDH y la CIDH, basandose en los Principios de
Yogyakarta +10, han sefialado que la expresion de género se
refiere a la presentacion de género que hace cada persona a
través de su apariencia fisica, incluyendo el vestido, el peinado,
accesorios, cosméticos, la forma de hablar, los patrones de
comportamiento, el/los nombres y pronombres que utiliza, entre
otros. De esta manera, la expresion de género puede o no
corresponder con su identidad de género.

Un ejemplo, refiere el protocolo para juzgar con perspectiva

OSIEGCS, es cuando una. persona puede identificarse a si misma

como hombre, pero utilizar maquillaje, vestidos, pintarse los labios
o utilizar expresiones corporales que han sido tradicionalmente
asignadas a las mujeres. Ello no quiere decir que su identidad de
género sea femenina, sino que ha determinado que su expresion
de género adopte manifestaciones socioculturalmente asignadas
a las mujeres. Lo anterior tampoco significa que sea gay, pues la
orientacion sexual nada tiene que ver con la identidad o expresion

de género’s.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinion Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

7S Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit., p 18.

78 |bidem, pp. 18 y 19.
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Cuando la identidad o la expresion de género de una
persona es diferente de aquella que tipicamente se encuentran
asociadas con el sexo asignado al nacer. Las personas trans
construyen su identidad, independientemente de un tratamiento
médico o intervenciones quirlrgicas. El término trans, s un
término “sombrilla” utilizado para describir las diferentes variantes
de la identidad de género, cuyo comun denominador es la no
conformidad entre el sexo asignado al nacer de la persona vy la
identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a éste.
Una persona transgénero 0 trans puede identificarse con los
conceptos de hombre, mujer, hombre trans, mujer trans Y persona no
binaria, 0 bien con otros términos como hijra, tercer género,
biespiritual, travesti, fa'afafine, queer, transpinoy, muxé, waria Y meti.
La identidad de género es un concepto diferente de la orientacion

sexual’’.

Las personas transexuales se sienten y se conciben a si
mismas como pertenecientes al género opuesto que social y
culturalmente se asigna a su sexo biolégico y optan por una
intervencion médica —hormonal, quirurgica o ambas— para adecuar su
apariencia fisica—biologica a su realidad psiquica, espiritual y

social’®.

En términos generales, se podria decir que las personas
travestis son aquellas que manifiestan una expresién de género —

ya sea de manera permanente o transitoria— mediante la

7T Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinion Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

8 Ibidem.
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utilizacion de prendas de vestir y actitudes del género opuesto

roomuocaLoe Laromacey dUE€ SOCIal y culturalmente son asociadas al sexo asignado al

nacer. Ello puede incluir la modificaciéon o no de su cuerpo’.
Persona queer

Aquellas personas que sienten que su orientacion sexual,
identidad de género y expresion de género no responden a las
normas tradicionales de género, econémicas, sociales, culturales

y politicas de una sociedad dada®°.

C. Orientaciones sexuales
» Orientacion sextal

Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o
de mas de un género, asi como a las relaciones intimas y/o
sexuales con estas personas. La orientacion sexual es un
concepto amplio que crea espacio para la auto-identificacion.

g

Ademas, la orientacion sexual puede variar a lo largo de un

E

continuo, incluyendo la atraccion exclusiva y no exclusiva hacia el
mismo sexo o al sexo opuesto. Todas las personas tienen una

ZOV 0y

orientacion sexual, la cual es inherente a la identidad de la

persona®'.

En suma, la orientacion sexual es independiente del sexo
biolégico o de la identidad de género; se refiere a la capacidad de
cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva
y sexual por personas de un género diferente al suyo, de su
mismo género o de mas de un género, asi como a la capacidad

9 |bidem.

% Naciones Unidas (ONU), Libres e Iguales, “Mujeres lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, intersex y queer (LGBTIQ+), disponible en: https://www.unfe.org/es/es/know-
the-facts/challenges-solutions/lesbian-gay-bi-trans-intersex-and-queer-lgbtig-women

# Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinién Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.
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de mantener relaciones intimas y sexuales con personas. Es un
concepto complejo cuyas formas han cambiado con el tiempo y
difieren entre las diferentes culturas, basicamente se reconocen
tres grandes tipologias de la orientacion sexual, a saber:
heterosexualidad, homosexualidad -leshianas y gayv— ¥

bisexualidad®2.

Se refiere a la atraccién emocional, afectiva y sexual por
personas de un mismo género, asi como a las relaciones intimas
y sexuales con estas personas. Los términos gay y leshiana se

encuentran relacionados con esta acepcion®.

Mujeres que se sienten emocional, afectiva y sexualmente
atraidas por hombres; u hombres que se sienten emaocional,
afectiva y sexualmente atraidos por mujeres®. Esto es, se trata de
personas que sienten atraccién hacia el género opuesto con el

que se identifican®.

Es una mujer que es atraida emocional, afectiva vy
sexualmente de manera perdurable por otras mujeres®. Mujeres

que se sienten atraidas hacia personas de su mismo género

¥ Naciones Unidas (ONU), Oficina Regional, América del Sur, “Orientacion Sexual e
ldentidad de Género en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, op cit. p. 3.

 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinién Consuitiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinién Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

# Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacién sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit., p 31.

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinién Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.
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(otras mujeres, cisgénero o trans)®’.

» Gay
Se utiliza a menudo para describir a un hombre que se
siente emocional, afectiva y sexualmente atraido por otros
hombres, aunque el término se puede utilizar para describir tanto
a hombres gays como a mujeres lesbianas®®. Es decir, hombres
que se sienten atraidos hacia su mismo género (otros hombres,
cisgénero y/o trans)®,

Persona que se siente emocional, afectiva y sexualmente
atraida por personas del mismo sexo o de un sexo distinto. El
término bisexual tiende a ser interpretado y aplicado de manera
inconsistente, a menudo con un entendimiento muy estrecho. La
bisexualidad no tiene por que implicar atraccion a ambos sexos al

mismo tiempo, ni tampoco debe implicar la atraccion por igual o el

mismo numero de relaciones con ambos sexos. La bisexualidad

DT

es una identidad Unica, que requiere ser analizada por derecho

propio%. Dicho de otra manera, se trata de personas que sienten

2T MO0

atraccion hacia su mismo género y hacia un género diferente al

suyo?'.

En suma, todas las personas tienen alguna forma de

orientacion sexual, de identidad y de expresion de género. La

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit., p 31.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); Opinién Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit., p 31.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH): Opinién Consultiva OC-24/17,
op cit. parr. 32.

91 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit., p 31.
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orientacién sexual tiene una dimension externa: indica la
inclinacién sexual de una persona y los sentimientos hacia las
demas. La identidad de género tiene una dimension interna: el
término se refiere a la forma en que una persona se auto identifica
en relacién con su género, que puede ser diferente del género

asignado al nacer®,

Il. ;Qué representa el acronimo LGBTIQ+?

Se usa como término colectivo para referirse a las personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans (el término trans se refiere a
travestis, transexuales y transgéneros), Intersexuales® y Queer.
No obstante, estas siglas estan en constante evolucion y no
tienen por qué ser fijas, como nada dentro de la sexualidad, el
sexo o el género lo es. La modificaciéon recurrente de estas siglas
tiene una razén fundamental, la inclusién de todas las

diversidades sexuales, de género y corporales posibles®4.

La utilizacion de estas siglas no pretende invisibilizar a
orientaciones sexuales, identidades o expresiones de género, ni
diversidades corporales distintas a las expresamente sefialadas.
Por lo anterior es que las siglas se acompafian del signo “+”, para
incluir a todas aquellas que pueden definirse e identificarse desde

un continuo —-como pueden ser las personas sapiosexuales®,

%2 Naciones Unidas (ONU), Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos,
A/HRC/35/36 "Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género”, 350, periodo de
sesiones, p. 2., consultable en:
https:f/documents.un.org/doc/undoc/gen/q17/095/58/pdfig1709558.pdf ?token=EwATDs2Pug

EfjlweyE&fe=true

%5 Naciones Unidas (ONU), Oficina Regional, América del Sur, "Orentacion Sexual e
Identidad de Género en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, p. 2, disponible
en.  https://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/11/orentaci%C3%B 3n-sexual-e-identidad-

de-g%C3%A9nero2.pdf

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit. p. 32

9 Personas que se sienten atraidas por la inteligencia, un rasgo que para ellas es mas
importante que al aspecto fisico.
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pansexuales® 'y demisexuales— sin la pretensién de limitar la

rooeocALDE Lareracoy | PTOtECCION de derechos a OSIEGCS particulares, sino en una
I6gica de ampliacion de la representacion lo mas extensa
posible®®, es decir, representa a quienes utilizan otras
denominaciones para describir su orientacion sexual, identidad de

género, expresion de género o caracteres sexuales®.

En suma, la utilizaciéon de estos caracteres, es decir,
LGBTI+ sirve para nombrar a la comunidad a la que se
dirigen los derechos humanos relacionados con personas
con orientacion sexual, identidad y expresiéon de

género y caracteristicas sexuales no normativas.

Las siglas en comento constituyen un acrénimo facilmente
reconocible para nombrar a esta poblacién, en tanto estan
relacionadas con la orientacion sexual, la identidad y la expresion
de género, y la diversidad corporal, no obstante, pueden utilizarse
los términos sexualidades e identidades no normativas para
referirse a identidades wrans y no heterosexuales que desafian las

normas tradicionales del género.

Algunas organizaciones de la sociedad civil critican la
utilizacion del acrénimo LGBTIQ+, ya que, por ejemplo, agrupa a
personas que pueden enfrentar violaciones de derechos humanos
significativamente diferentes. Esto es evidente en el caso de las
personas intersexuales, en tanto que las violaciones a derechos

9 Son personas que sienten atraccion hacia todos los géneros.

97 Quienes pueden experimentar atraccion sexual Unicamente cuando existe un vinculo
emocional previo.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op.cit., p.
33.

% Naciones Unidas (ONU), Libres e Iguales, “Mujeres leshianas, gays, bisexuales,
transgénero, intersex y queer (LGBTIQ+), disponible en: https://www.unfe.org/es/es/know-

the-facts/challenges-solutions/lesbian-gay-bi-trans-intersex-and-queer-lgbtig-women
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humanos que enfrentan no estan representadas en los términos
de orientacion sexual o identidad de género. Por esta razon,
activistas y personas defensoras de derechos humanos de
intersexuales se oponen a la asociacion de personas intersexuales
con grupos LGBTIQO+ y sus luchas, sin embargo, como las
personas LGRBTIQ+, las personas intersexuales enfrentan

estigmatizacion y discriminacion porque estan fuera del orden

binario sexual y las normas de género esperadas. Las personas

intersexuales hacen parte de la comunidad LGBTI por diversidad
corporal y por el hecho de ser intersex, no por orientacion sexual

e identidad de género'00,
Test de igualdad. Escrutinio estricto

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
cuando una ley contiene una distincion basada en una categoria
sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en el
articulo 10. constitucional (el origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas), quien juzga debe realizar un escrutinio estricto
de la medida para examinar su constitucionalidad, a la luz del
principioc de igualdad, puesto que estas distinciones estan
afectadas de una presuncion de inconstitucionalidad, como en el

caso ocurreio?,

100 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Violencia contra las personas
LGBTI", OASISer.LIV/ll.rev.2, Doc. 36, 12 noviembre 2015, versian original inglés, traduc.
Espaiial, p.28 . parr. 12, disponible en:
https:/fiwww.oas.org/es/cidhfinformesipdfsiviolenciapersonaslgbti.pdf

107 | as consideraciones que anteceden encuentran apoyo en la jurisprudencia 1a./J.
66/2015 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de
rubro: “IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA
EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN
ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO.” (Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 23, octubre de 2015,
tomo Il, pagina 1462, con registro digital: 2010315).
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IlIl. Panorama general de la comunidad LGBTIQ+
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En marzo de dos mil once, Colombia remiti6 una
Declaracion conjunta al Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas sobre la finalizacion de los actos de violencia y
violaciones a los derechos humanos con base a la orientacion
sexual y la identidad de género. Esta declaracién, realizada a
nombre de mas de ochenta estados miembros de Naciones
Unidas, reconocié publicamente el tratamiento inaceptable que
reciben personas de todo el mundo por su orientacion sexual o su
identidad de género'2.

A través de la resolucion A/HRC/RES/17/19, aprobada por
el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas'?, en el
17° periodo de sesiones, relativa a “Derechos Humanos,
orientacion sexual e identidad de género”, de diecisiete de junio

de dos mil once, se solicito del “Alto Comisionado para los

Derechos Humanos®” la realizacion de un estudio, a fin de

g
5
&

documentar las leyes y practicas discriminatorias y los actos de

[
8

violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e
identidad de género, en todas las regiones del mundo, y la forma

720K 0 T D20 T

en que la normativa internacional de derechos humanos podria
aplicarse para poner fin a la violencia y a las violaciones conexas
de los derechos humanos motivadas por la orientacion sexual y la
identidad de género'%4.

Con motivo de la resolucion anterior, fue presentado el

102 parlamentarios para la Accion Global, Promoviendo los derechos humanos y la inclusion
de las personas LGBTI, “Las Naciones Unidas y los derechos de las personas LGBTI",

disponible en: https://www.pgaction.orgfinclusion/es/background/united-nations.html

105 Decision que fue aprobada con veintitrés votos a favor, entre ellos, el de México.

04 Naciones Unidas (ONU), Consejo de Derechos Humanos, Informe A/IHRC/19/41, “Leyes y
practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion
sexual e identidad de género”, 17 de noviembre de 2011, 19° periodo de sesiones,

disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41 Spa
nish.pdf
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Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos A/HRC/19/41'% donde, en términos
generales, se precisé que, en todas las regiones, hay personas
que sufren violencia y discriminacion debido a su orientacion
sexual o identidad de género. En muchos casos, la sola
percepcion de homosexualidad 0 identidad transgénero pone a las
personas en situacion de riesgo. Las wvulneraciones consisten,
entre ofras, en asesinatos, violaciones y agresiones fisicas,
torturas, detenciones arbitrarias, denegacién de los derechos de
reunion, expresion e cuando se dispone de esos sistemas, cabe
la posibilidad de que los incidentes no se denuncien o se
denuncien mal porque las victimas desconfian de la policia, temen
represalias o amenazas contra su vida privada o son reacias a
identificarse como leshianas, gays, bisexuales o trans 0 porque
quienes se encargan del registro de los incidentes no reconocen

el movil de las personas que los perpetran.

Igualmente, se refirio que los organos de los tratados'?®

EE)

expresaron preocupacion por la retérica utilizada para incitar al
odio y la violencia conexa, cuyo lenguaje podria ser utilizado por

quienes tienen a su cargo dirigencias politicas y comunitarias para

2 IR TN T 01T TN TR T

provocar sentimientos homofébicos o acosar a algunas personas.

Se destacé que el relator especial sobre la cuestion de la

tortura observd que, a quienes integran las minorias sexuales, se

105 Naciones Unidas (ONU), Consejo de Derechos Humanos, Resolucion AIHRC/IRES/17/19,
“Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”, 17° periodo de sesiones, 17
de junio 2011, pp. 1 y 2, disponible en:

https://documents.un.org/doc/resolution/gen/g11/148/79/pdfig 111487 9.pdi?token=ovxIHVsrO
IrLh3BAcca&fe=true

108 Son comités de personas expertas independientes que supervisan el cumplimiento por
parte de los estados partes -de Naciones Unidas- de sus obligaciones en virtud de estos
tratados internacionales de derechos humanos (Naciones Unidas, “Organos de Trafados de
Derechos Humanos de Naciones Unidas®, disponible en: https:/unsdg.un.org/es/2030-
agenda/universal-values/strengthening-international-human-rights/un-treaty-
bodies#:~:text=Los%20%C3%B3rganos%20establecidos%20en%20virtud%20de%:20tratado
5%20s0n%20comit%C3%A95%20de,su%20correspondiente%20%C3%B3rgano%20de%20t
ratado).
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les somete en una proporcién excesiva a torturas y otros malos

rooeR uocALDELAFEDERacon LTALOS porque no responden a lo que socialmente se espera de

uno y otro sexo.

Precis6 que la Agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR),
en aquel momento, calculaba que al menos cuarenta y dos paises
habian concedido asilo a personas con un temor justificado de ser
perseguidas por su orientacién sexual o identidad de género.
Asimismo, que el examen de las solicitudes era en muchas
ocasiones arbitrario y desigual, por lo que era posible que las
personas funcionarias tuvieran escasos conocimientos o
sensibilidad respecto de las condiciones a las que se enfrentan

las personas lesbianas, gays, bisexuales 0 trans.

El informe del experto también dio cuenta de la existencia
de leyes discriminatorias, como son las que penalizan las
relaciones homosexuales consentidas entre personas adultas y
otras leyes utilizadas para criminalizar a las personas por su

orientacion sexual o identidad de género, incluso con pena de

muerte y detencion arbitraria. En este rubro, destaco la existencia

0T 000 00T 00T

de “practicas discriminatorias”, las cuales persisten en todas las

2rmm

regiones. Subrayo6 que, en algunas ocasiones, las politicas de los
gobiernos tienen un efecto discriminatorio directo; en ofras, la
ausencia de leyes nacionales aplicables facilita la discriminacién
(indirecta), lo que genera marginacion y restricciones al ejercicio
de los derechos debido a la orientacién sexual o identidad de
género, limitando el ejercicio de otros derechos como son el
acceso a la justicia, al trabajo, a la vivienda, a la salud, a la
educacion, a la seguridad social, aunado a que se restringe la

libertad de expresion, asociacion y reunion.

En ese sentido, se formularon las siguientes
recomendaciones a los estados miembros:

9.3
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a) Investiguen rapidamente todas las denuncias de asesinaftos
v demas actos graves de violencia perpetrados contra personas
por su orientacion sexual o identidad de género real o
supuesta, en publico o en privado por agentes estatales o no
estatales, exijan responsabilidades a los autores y establezcan
sistemas de registro e informacion al respecto;

b) Adopten medidas para prevenir la tortura y ofros tratos
crueles, inhumanos o degradantes por la orientacién sexual o
la identidad de género, investiguen exhaustivamente todas las
denuncias de tortura y malos tratos y enjuicien y exijan
responsabilidades a los responsables;

c) Velen por que no se devuelva a ninguna persona que huya
de la persecucion por su orientacion sexual o identidad de
género a un terriforio donde su vida o libertad estaria
amenazada y que las leyes y las politicas de asilo reconozcan
que la persecucion por la orientacion sexual o la identidad de
género puede ser un motivo valido para una solicitud de asilo;

d) Deroguen las leyes ulilizadas para criminalizar a los
homosexuales por mantener relaciones consentidas y
armonicen fla edad de libre consentimiento para mantener
relaciones heterosexuales y homosexuales, velen por que no
se utificen ofras leyes penales para acosar o detener a
personas por su sexualidad o identidad y expresién de género
v supriman la pena de muerte por delitos que tengan que ver
con las relaciones sexuales consentidas;

e) Promulguen legislacion amplia de Ilucha contra la
discriminacién que incluya la discriminacién por razén de la
orientacion sexual y la identidad de género entre los motivos
prohibidos y reconozca las formas de discriminacion
concomitantes y velen por que la lucha contra la discriminacion
por razon de la orientacion sexual y la identidad de género se
incluya en los mandatos de las instituciones nacionales de
derechos humanos;

f) Velen por que las personas puedan ejercer sus derechos a la
libertad de expresion, asociacion y reunion pacifica en
condiciones de seguridad y sin discriminacion por razén de la
orientacion sexual y la identidad de género;

g) Ejecuten programas adecuados de concienciacién y
capacitacion para los agentes de policia, los funcionarios de
prisiones, los guardias fronterizos, los oficiales de inmigracion y
demas miembros de las fuerzas de sequridad y apoyen las
campafnas de informacién publica para luchar contra la
homofobia y la transfobia entre la poblacion en general y las
campanas especificas de lucha contra la homofobia en las
escuelas;
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expedir los documentos de identidad pertinentes con el género
y el nombre preferidos, sin conculcar otros derechos
humanos.™%

En julio de dos mil trece, la Oficina del Alto Comisionado de
la Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) lanzé
la*Campana e Iguales” "% para generar conciencia
sobre la violencia, la discriminaciéon y otras violaciones de los
derechos humanos que afectan a la comunidad LGBTI y para
promover la igualdad de todas las personas, independientemente
de su orientacion sexual y su identidad de género'%.

Posteriormente, en la resolucion A/HRC/RES/27/32 el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas record6 lo
acordado en la resolucion 17/19, e indicé que existia especial
preocupacioén por los actos de violencia y discriminaciéon que, en
todas las regiones del mundo, se cometen contra personas por su
orientacion sexual e identidad de género, por lo que se acordd la
actualizacion de los trabajos ejecutados para tal efecto!°.

En septiembre de dos mil quince, doce entidades de las
Naciones Unidas emitieron una Declaracién Conjunta convocando
a los Estados a actuar urgentemente para acabar con la violencia
y la discriminaciéon contra las personas adultas, adolescentes e

97 Naciones Unidas (ONU), Consejo de Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/RES/17/18,
“Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”, op. cit. pp. 24 y 25.

108 La informacién sobre la campana esta disponible en la pagina -electronica:
https://www.unfe.orgles

108 Parlamentarios para la Accion Global. Promoviendo los derechos humanos y la inclusion
de las personas LGBTI, op. cit.

10 Naciones Unidas (ONU), Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/RES/27/32, “Derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género”, 27° periodo de sesiones, 26 de
septiembre 2014, p. 2, disponible en:

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q14/177/35/pdfig1417735.pdf?token=Rm5LfclQI0K
RCCVQP5&fe=true
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infantes LGBTI. Las entidades sefalaron: “[Njos sigue
preocupando gravemente que en todo el mundo, millones de
personas LGBTI, las que son percibidas como LGBTI! y sus
familias, sean victimas de violaciones generalizadas de sus
derechos humanos. Esta situacion es alarmante y es por ello que

deben tomarse medidas al respecto.”'!!

Con motivo de las situaciones apreciadas, el Consejo de
Derechos de Naciones Unidas, mediante la resolucién
A/HRC/RES/32/2112, aprobada el treinta de junio de dos mil
dieciseis, afirmd que eran deplorables los actos de violencia y
discriminacién que, en todas las regiones del mundo, se cometen
contra personas por su orientacion sexual o identidad de género,
razon por la que se decidid nombrar, por un periodo de tres arios,
a un “Experto Independiente sobre la proteccion contra la
violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género”, por lo que se le encomendaron los

mandatos siguientes:

..

a) Evaluar la aplicacion de los instrumentos internacionales
vigentes de derechos humanos relacionados con los medios de
superar la violencia y la discriminacion contra las personas por
motivos de orientacion sexual o identidad de género, e identificar
las mejores practicas y las deficiencias;

b) Concienciar a la poblacion acerca de la violencia y la
discriminacién contra las personas por motivos de orientacion
sexual o identidad de género, y determinar y abordar las causas
fundamentales de la violencia y la discriminacion;

c) Entablar un didlogo con los Estados y ofros inferesados
pertinentes, incluidos los organismos, programas y fondos de las

1 Parlamentarios para la Accion Global, Promoviendo los derechos humanos y la inclusion
de las personas LGBTI, op. cit.

12 Naciones Unidas (ONU), Consejo de Derechos Humanos, A'HRC/RES/27/32, "Derechos
humanos, orientacién sexual e identidad de género”, 32° periodo de sesiones, 15 de julio

2016, pp. 2 y 3, disponible en: hitps:/fwww.refworld.org/themes/custom/unhcr_rw/pdf-
jsiviewer.html ?file=https % 3A%2 F%2Fwww.refworld. org %2 Fsites % 2Fdefault%: 2Ffiles%:2F atta

chments%2F57e3d9b84.pdf
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Naciones Unidas, los mecanismos regionales de derechos
humanos, las instituciones nacionales de derechos humanos, las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
académicas, y celebrar consultas con ellos;

d) Trabajar, en cooperacion con los Estados, para promover la
aplicacién de medidas que contribuyan a la proteccion de todas
las personas contra la violencia y la discriminacién por motivos
de orientacion sexual o identidad de género;

e) Hacer frente a las formas multiples, interrelacionadas y
agravadas de violencia y discriminacion con que se enfrentan las
personas por causa de su orientacion sexual o identidad de
género;

f) Organizar, facilitar y apoyar la prestacion de servicios de
asesoramiento, asistencia técnica, fomento de la capacidad y
cooperacion internacional en apoyo de las iniciativas nacionales
de lucha contra la violencia y la discriminaciéon de las personas
por motivos de orientacion sexual o identidad de género;

L.

Por virtud de la resolucién que antecede, el experto
independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de

género emiti6 el informe identificado con el numero
A/HRC/38/43'"? y destaco varias problematicas.

ZIVTH

o0 0 000 D 00001 75

Oy

Una de las referidas problematicas que se indicaron lo
constituy6 la violencia y discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género; entre los actos denunciados figuran
amenazas de muerte, palizas, castigos corporales impuestos
como pena por conducta homosexual, detencién y privacion de
libertad arbitrarias, secuestro, reclusion en régimen de
incomunicacion, violaciéon y agresion sexual, humillaciones,
insultos, hostigamiento, acoso, discurso de odio y examenes
médicos forzados, como exploraciones anales, y casos de las

13 Naciones Unidas (ONU), Consejo de Derechos Humanos, Informe A/HRC/38/43, “Informe
del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminaciéon por
motivos de orientacion sexual o identidad de género”, 11 de mayo de 2018, 38° periodo de
sesiones, disponible en:

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g18/132/15/pdf/g1813215.pdf?token=u8D700Jkdvm
ZePaofF&fe=true
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denominadas “terapias de conversion™'*.

El numero insuficiente de denuncias, la negligencia en las
investigaciones y los enjuiciamientos y las condenas casi
inexistentes dan lugar a una situacién de impunidad sistematica.
Todos los elementos en la cadena de la justicia se ven afectados
por esos factores. Las mujeres transgénero y las personas de
geénero no conforme suelen ser blanco del sector de la justicia, ya
que los prejuicios y estereotipos negativos sobre las personas
transgénero Y fravestis a2 menudo las asocian con la delincuencia.
Esto tiene consecuencias directas para su acceso a la justicia;
cuando se denuncia a estas personas, su identidad de género es
tacitamente una circunstancia agravante y, cuando son estas
personas las que presentan una denuncia, su identidad de género
es motivo de descrédito. El hecho de que una persona sea travesti
0 tfransgénero socava su credibilidad y afecta la imparcialidad de
quienes ejercen la funcién judicial's.

La causa fundamental de los actos de violencia vy
discriminacién que se examinan es la intencién de castigar, sobre
la base de nociones preconcebidas de lo que deberia ser la
orientacién sexual o la identidad de género de la victima,
partiendo de un planteamiento binario de lo que constituye un
hombre y una mujer o lo masculino y lo femenino, o de
estereotipos de la sexualidad de género. Los actos conexos son
invariablemente la manifestacion del estigma y los prejuicios
profundamente arraigados, el odio irracional y una forma de
violencia de género, impulsada por la intencion de castigar a
quienes se considera que desafian las normas de género (la
cisheteronorma). Los actos de violencia y discriminacién también

pueden ser un medio para justificar la desigualdad y preservar el

14 [bidem, p. 7, parr 28.
115 [bidem, pp. 8 y 9, parr. 33.
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La combinacion de los prejuicios sociales y la criminalizacién
tiene el efecto de marginar a las personas leshianas, gais,
bisexuales, transgénero y de género no conforme y las excluye de los
servicios basicos, como la salud, la educacion, el empleo y la
vivienda, y del acceso a la justicia. La espiral de discriminacion,
marginacion y exclusion puede comenzar en el seno de la familia,
extenderse a la comunidad y tener un efecto permanente en la
inclusion  socioeconémica. Mediante este proceso, la
estigmatizacién y la exclusién se conjugan con la pobreza, de tal
modo que, en muchos paises, las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero y de género no conforme se ven afectadas de
manera desproporcionada por la pobreza, la falta de vivienda y la
inseguridad alimentaria. Este suele ser el resultado del rechazo
temprano de la familia y la comunidad, que se ve agravado por el
hostigamiento!"7.

El estigma que subyace a la violencia y la discriminacion
socava el tejido social y afecta a valores de suma importancia,
como la empatia, la inclusién social y la solidaridad'®.

El informe de referencia enfatizé que existe una negacién
recurrente, consistente-en adoptar la posicién de que la violencia
y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad
de género no existe en un contexto particular o que, en un
contexto social determinado, no hay personas leshianas, gais,
bisexuales, transgénero 0 de género no conforme. En un contexto de
negacion, quienes tienen la autoria de esos actos se sienten con

la motivacién y legitimados para reprimir o castigar la

"6 bidem. pp. 12 y 13, parr. 48.
117 Ibidem. pp. 14 y 15, parr. 57.
118 |bidem, p.15, parr. 60.
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No obstante, se precisd, una politica de reconocimiento de
la viclencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género estara acompafiada de datos y, por ende, de
pruebas de la magnitud de los problemas afrontados, en tanto que
proporcionan la base indispensable para hacer frente a la
situacion. La elaboracion de encuestas o estadisticas sirven de
referencia para el plan de accién gue pueda aprobarse como
politica, esto es, en un programa integral que incluya la no
discriminacion, la educacion, el empleo, la salud, la libertad de
circulacién, la ampliacion y la politica exterior, el asilo y la
adopcion de medidas contra el discurso de odio y los delitos

motivados por prejuicios'?,

En ese sentido, el informe destaca tres caracteristicas que
deben ser tomadas en cuenta por los Estados para hacer frente a

la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o

identidad de género, que tienen como punto de partida, el

I

reconocimiento del problema que hay que abordar; estan basadas

en datos empiricos y se han disefiado y se aplican con la

T T X T T X T T X 8 T 5

participacion de las comunidades, las personas o las poblaciones
interesadas'?!, precisando que se pueden lograr cambios

significativos mediante la adopcion de politicas publicas22,

Atento a las consideraciones en comentario, el informe

presentd las conclusiones siguientes:

“I..]

86. En todo el mundo se registran casos de violencia y
discriminacion por motivos de orientacion sexual y diversidad de
genero. El Experto Independiente encomia a los Estados que

18 fbidermn, p.16, parr. 62.
20 Cfr., Ibidem, p.16, parr. 63.
21 fbidem, p.17, parr. 66.
122 Ihidem, p.18, parr. 74.
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reconocen la existencia de este flagelo, su dimension y los retos
que lleva aparejados, y exhorta a los demas a que dejen de
negarlo. Las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero y
de género no conforme que son victimas de los delitos atroces
descritos en el presente informe existen en todas las regiones
del mundo y en familias y comunidades de todo el mundo, y
juntos trenzamos el tejido de nuestras sociedades cada dia. La
negacion atenta contra la dignidad de las victimas y resulta
ofensiva para la conciencia mundial.

87. Los actos de violencia abarcan desde la exclusién y la
discriminacion cotidianas hasta los actos mas atroces, como la
tortura y las ejecuciones arbitrarias. No se dispone de datos
globales y sistematicos sobre el numero de victimas, pero cabe
suponer que se cuentan por millones cada afio. La causa que
subyace a estos actos es la intencion de castigar a las victimas
basandose en ideas preconcebidas de lo que deberia ser su
orientacién sexual o identidad de género.

88. Los Estados pueden adoptar una amplia gama de medidas
para iniciar la labor de erradicacion de la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género. Entre ellas figuran la reforma legislativa, el acceso a la
Jjusticia, las_politicas publicas y las medidas administrativas.
Ademas, existen buenas practicas en todos los rincones del
mundo.

(1%

Entre las diversas recomendaciones que el informe presenta

destaca que:

= Para hacer frente a la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacién sexual o identidad de género, los
Estados deben adoptar una combinacién de leyes, politicas
y otras medidas adaptadas al contexto especifico, tomando
en consideracion la forma en que cada comunidad se ve
afectada especialmente y el modo en que otros factores
pueden tener un efecto negativo sobre la vulnerabilidad de

las personas en cuestion23.

= El experto independiente exhorta a los Estados a que
elaboren procedimientos exhaustivos de recopilacion de

125 |bidem, p.18, parr. 89.
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datos, a fin de poder evaluar con precision y de manera
uniforme el tipo, la prevalencia, las tendencias y las pautas
de la violencia y la discriminacion contra las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero y de género no conforme.
Los datos deberian desglosarse por comunidades, pero
también atendiendo a otros factores, como la raza, el origen
étnico, la religién o las creencias, la salud, el estatus, la
edad, la clase y la casta o la situacion migratoria o
econdomica. Los datos deberian servir de base para la
elaboracion de las politicas y las medidas legislativas de los
Estados, con miras no soélo a prevenir nuevos actos de
violencia y discriminacion, sino también a colmar las lagunas
en la investigacion, el enjuiciamiento y la concesién de

reparaciones’®,

Los Estados deberian aprobar leyes de lucha contra la
discriminacion que incluyan la orientacion sexual y la
identidad de género entre los motivos prohibidos, y formular
politicas y programas especificos para poner fin a la espiral
de discriminacion, marginacion y exclusion que tiene un
efecto negativo en los derechos de las personas fesbianas,
gays, bisexuales, transgénero v de género no conforme, incluidos
sus derechos a la salud, a la educacion, al trabajo y a un

nivel de vida adecuado, y en su acceso a la justicia'?®.

Los Estados y otros agentes habran de disefiar y realizar
campafias de educacion publica, en especial sobre la lucha
contra el acoso y la educacién sexual; formular politicas
educativas destinadas a erradicar los sesgos sociales vy
culturales, las ideas falsas y los prejuicios nocivos; combatir
las representaciones negativas y estereotipadas de las

personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero o de género no

124 |bidem, p.22, parr. 94.
125 jhidem, p. 22, parr. 96.
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: 'p conforme en los medios de comunicacion, y alentar a los
e e AR medios de comunicacion a que desempefien un papel
positivo en la lucha contra el estigma, los prejuicios y la
discriminacioén; hacer frente a la vulnerabilidad que dicha
colectividad presenta que se encuentra mas marginada y
excluida, y adoptar medidas de accion afirmativa para
combatir la discriminacion estructural y corregir las

desigualdades socioeconomicas’26.

Por otro lado, en el sistema regional de derechos humanos,
como resultado de varios afos de trabajo por parte de
organizaciones de la sociedad civil ante los 6rganos politicos de la
Organizacion de Estados Americanos (en adelante se le
denominara también OEA4) en el afio de dos mil ocho, la Asamblea
General de la OEA adopté una resolucion sobre derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género, en virtud de
actos de violencia y vulneracién de los derechos fundamentales
de esta poblaciéon, por lo que se encargé a la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos que incluyera en su agenda el tema
“Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género” y
solicitdé al consejo permanente que informara a la asamblea

general, sobre el cumplimiento de la dicha resolucion'?’.

En los anos posteriores, la Asamblea General de la OEA
adopté otras resoluciones en las que hizo un llamado a los
Estados miembros a eliminar todas las formas de discriminacién y

violencia contra las personas LGBTI'?%.En estas resoluciones, los

128 |bidem, p. 22, parr. 87.

1271 OEA, Asamblea General, Derechos Humanos, orientacion sexual e Identidad de Género,
AG/RES. 2435 (XXXVIIIO/08), adoptada en la cuarta sesion plenaria, llevada a cabo el 3 de
junio de 2008, disponible en: https://www.oas.org/dil/lesp/AG-RES_2435 XXXVI1I-O-08.pdf

128 OEA, Asamblea General, Resoluciones tituladas “Derechos Humanos, Orientacion Sexual
e Identidad de Género" adoptadas en el 2009, AG/RES.2504 (XXXIX-O/09), disponible en:
hitps://www.oas.org/dil/lesp/ag-res_2504 xxxix-0-09.pdf; en 2010, AG/RES.2600 (XL-O/10),
disponible en:  https://www.oas.org/dil/lesp/ag-res_2600 xl-o-10_esp.pdf; en 2011
AG/RES.2653 (XLI-O/11) disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/ag-res 2653 xli-o-
11_esp.pdf; Y, en 2012 AG/RES.2721 (XLII-O0/12), disponible en:
https://www.oas.ora/dil/lesp/ag-res_2721_xlii-0-12_esp.pdf. Asi como, las Resoluciones de la
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Estados miembros progresivamente llegaron a acuerdos sobre
temas claves como la necesidad de prevenir e investigar los
crimenes contra las personas LGBTI y de juzgar a sus
responsables; producir informacion sobre esta violencia; proteger
a defensores y defensoras de derechos humanos de las personas
LGBTI; garantizar el acceso a la justicia de personas LGBTI,
desarrollar politicas publicas para combatir la discriminacion
contra las personas con base en su orientacion sexual o identidad
de género; asegurar el acceso a la participacion politica de las
personas LGBTI, evitar la intervencién injustificada en la vida
privada de las personas LGBTI, y proteger a las personas
intersexuales de practicas médicas que puedan ser violatorias de

sus derechos humanos!29,

En el afio de dos mil diez, como parte del plan estratégico
2011-2015, la CIDH adoptd un plan de accién en el que se
abordaron de manera especifica los derechos de las personas
LGBTI. En marzo del siguiente afio, la CIDH decidié dar un énfasis
tematico especial a los derechos de las personas LGBTI,
afirmando que “la Comisién ha comprobade la grave
discriminacion de hecho y de derecho que enfrentan las personas
LGBTI en los paises de la region. Entre oiras violaciones, la
Comisién ha recibido informacién sobre asesinatos, violaciones y
amenazas de la cual son victimas. Adicionalmente, las personas
[LGBTI] enfrentan importantes barreras de acceso a la salud, el
empleo, la justicia y la participacion politica”. En noviembre de dos
mil once, la CIDH cre6 una unidad especializada dentro de su

secretaria ejecutiva (Unidad para Derechos de Personas LGBTI) y

OEA tituladas “Derechos Humanos, Orientacion Sexual, e Identidad y Expresion de Género”
en los  afios de 2013 AG/RES.2807 ((XLIN-0/13), disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/lgtbildocs/ag-res-2807xlii-0-13.pdf; vy, en 2014, AG/RES.2863
(XLIV-O/14), disponible en:  hitps:/fwww.oas.orgles/cidh/lgtbildocs/ag-res2863-xliv-o-
14esp.pdf

122 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Violencia contra las personas
LGBTI", op. cit., pp. 24 y 25, parr. 25.
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en noviembre del afio dos mil doce se designd a la primera

comisionada3®.

Con motivo de la afectacion de los derechos fundamentales

de esta poblacion, el ocho de noviembre de dos mil trece, la CIDH

establecid la “Relatoria sobre los Derechos de las Personas

Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex"31. La CIDH justifico

su creacion conforme a lo siguiente:

I.]

Desde hace varios afos, la CIDH ha venido recibiendo
informacion preocupante sobre diversas formas de violencia y
discriminacion que enfrentan las personas en las Américas por
sus orientaciones sexuales e identidades o expresiones de
género, reales o percibidas, o porque sus cuerpos difieren de lo
que es considerado el cuerpo de una mujer o un hombre. En
noviembre de 2011, la CIDH cred la Unidad LGBT! con el
propdsito de atender estas violaciones a los derechos humanos.

Desde su instalacion el 15 de febrero de 2012, la Unidad ha
concentrado sus esfuerzos en cuatro areas de accion: (i) la
preparacion de informes tematicos, regionales o de pais sobre la
situacion de las personas LGBTI en las Américas; (i) el
desarrollo de normas sobre la interpretacion de los instrumentos
interamericanos sobre derechos humanos en areas fales como
la orientacién sexual, la_identidad y expresion de género, asi
como la diversidad corporal, mediante el sistema de peticiones y
casos individuales; (iii) la asesoria técnica a Estados y dérganos
politicos de la Organizacion de los Estados Americanos, y (iv) el
monitoreo de la situacion de los derechos humanos de las
personas LGBTI y la wisibilizacion de las violaciones a sus
derechos humanos.

Conforme a este mandato, la Unidad llevd a cabo seis reuniones
de experfos y expertas en las que se abardaron femas tales
como la salud, la violencia, el acceso a la justicia, el empleo, la
participacion  politica, las familias y las relaciones
interpersonales, y la educacion y cultura, ademas de una serie
de actividades promocionales en diversos paises de la region,
incluyendo una conferencia sobre el estigma y discriminacion
contra las personas LGBTI en el Caribe (llevada a cabo en
Barbados) y un panel de alto nivel (realizado en Colombia) en el

130 jbigem, p. 25, parr. 4.

31 E| 1 de febrero de 2014, la Relatoria sobre los Derechos de las Personas LGBTY

empezd a funcionar, continuando el trabajo de la antigua Unidad LGBTY.
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que participaron funcionarios/as publicos/as que han sido
electos/as siendo abiertamente gays, lesbianas y trans.

Asimismo, la Unidad ha preparado cerca de 30 comunicados de
prensa, en su mayoria destinados'a resaltar la situacion de
violencia y discriminacion a la que se enfrentan las personas
trans, gay y lesbianas, o quienes son consideradas como tales.

La CIDH también ha llevado a cabo varias actividades de
capacitacion en la region en aras de promover la utilizacion del
sistema interamericano de derechos humanos por parte de las
organizaciones y defensores/as de los derechos humanos de las
personas LGBTI.

[...]71%2

Posteriormente, en el informe anual de dos mil quince
relativo a la “Violencia contra las personas LGBT/", se destacaron

diversas conclusiones y recomendaciones.

Una primera conclusién fue la prevalencia de la violencia en
el continente americano contra las personas leshianas, gay,
bisexuales, trans e intersex, 0 aquellas percibidas como tales, en todas
las esferas de la vida publica y privada, e incluyendo en paises
con significativos avances en leyes y politicas publicas en favor de
los derechos de personas LGBTI. Se precisa que en relacion con
esta poblacion existen multiples formas de violencia —que
frecuentemente involucran altos niveles de crueldad- que se
dirigen a castigar las orientaciones sexuales y las identidades de
género no normativas o a las personas cuyos cuerpos difieren del
estandar de corporalidad femenina y masculina, de modo que
existe una amplia discriminacion e intolerancia respecto a dichos
grupos y que, son los Estados, a través de sus acciones u
omisiones, quienes abonan y generan esta discriminacion e
intolerancia, y que en algunas instancias incluso las refuerzani33,

132 QOrganizacion de Estado de Americanos (OEA), “CIOH crea relatoria sobre temas de
orientacién sexual, identidad y expresion de género y diversidad corporal”, 08 de noviembre
de 2013, comunicado de prensa de 25 de. noviembre 2013, consultable en:
https://iwww.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/094.asp

133 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Vielencia contra las personas
LGBT!", op. cit., p. 289, parr. 517.
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continente americano estdn dominadas por principios de
heteronormatividad, cisnormatividad, y una vision binaria de sexo
y género, por lo que existe una amplia y generalizada intolerancia
e irrespeto hacia las personas LGBTI o aquellas percibidas como
tales, lo cual se suma al fracaso de los Estados en adoptar
medidas efectivas para investigar y castigar efectivamente la
violencia por prejuicios. De tal manera que el contexto
generalizado de discriminacion social e intolerancia respecto de
esta diversidad, aunado a la ausencia de investigaciones
efectivas, y la falta de un abordaje diferenciado para prevenir,
investigar, juzgar, sancionar y reparar los crimenes cometidos
contra personas LGBTI, son elementos que conducen a que se
condone y se tolere esta violencia, lo que redunda en impunidad y

repeticion’®4.

En funcion de. lo  anterior, se hicieron diversas
recomendaciones, entre otras, las siguientes: asignar recursos
suficientes para recolectar y analizar datos estadisticos de
manera sistematica respecto de la prevalencia y naturaleza de la

violencia y la discriminacion por prejuicio contra las personas
LGBTI, o aquellas percibidas como tales; adoptar las medidas
necesarias para prevenir la tortura, los tratos crueles, inhumanos
o degradantes, asi como toda forma de abuso policial, incluyendo
la adopcion de protocolos y directrices dirigidos a los agentes
encargados de hacer cumplir la ley, asi como la capacitacion y
sensibilizacion sobre derechos humanos, orientaciones sexuales
e identidades de género no normativas, cuerpos diversos, y los
derechos de las personas LGBTI; disefar e implementar politicas
y programas para eliminar la estigmatizacion, los estereotipos y la
discriminacion contra las personas LGBTI o aquellas percibidas

como tales; adoptar medidas para erradicar el estigma social

134 Ibidem, p. 289, parr. 518.
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existente respecto de las personas intersex, lo que incluye
medidas urgentes para concientizar sobre las violaciones de
derechos humanos que enfrentan estas personas, a través de
politicas y programas que sensibilicen tanto al publico en general
como a la comunidad médica; y, adoptar medidas, incluyendo
en materia legislativa, de politica publica y programas
estatales, para abordar las causas subyacentes de Ia
violencia contra las personas trans y aquellas no conformes

con el género135,

Ahora bien, el treinta y uno de diciembre de dos mil quince,
la CIDH presentd el informe de la “Situacion de los derechos
humanos en México”, en especifico, en el capitulo 4, titulado:
“Violencia y Seguridad Ciudadana®, en el apartado “B", relativo a
“Ataques contra la vida e integridad personal’, en el punto 4,
inciso ¢, de la “Afectacién a grupos particulares”, "Personas

LGBTI", se destaca lo siguiente:

g

» “La Relatoria sobre los derechos de las personas LGBTI de
la CIDH recibio informacién que indica que en un periodo de

15 meses (entre enero de 2013 y marzo de 2014) 373, hubo

2 O TRV 00 T THT 00 TR T 0 TR 2

un total de 42 homicidios y 2 ataques a la integridad
personal en México (ambos atagues con arma blanca)
contra personas trans (0 percibidas como tales); 4 ataques a
la integridad personal contra mujeres lesbianas (0 percibidas
como tales), dentro de los que se incluyen 3 ataques a
golpes y 1 amenaza de muerte; y 37 homicidios de hombres
gay (o percibidos como tales) y dos ataques a la integridad
personal, donde se incluye un caso de mutilacion donde a la
victima le arrancaron los ojos y otro caso relacionado son

violencia sexual y ataque a golpes de parte de agentes de la

135 fhidem, pp.290 a 293.
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policia”.3¢

» “Entre los anos 1995 y 2014 se han registrado 1.218
homicidios motivados por el prejuicio contra personas por su
orientacion sexual y/o identidad de género, real o percibida,
en México, segun el informe de la Comisién Ciudadana
contra los Crimenes de Odio por Homofobia (CCCOH) de la
organizacion de la sociedad civil Letra S, Sida, Cultura y
Vida Cotidiana A.C. El informe indica que la mayor cantidad
de este tipo de homicidios se ha registrado en hombres
(976), seguido por integrantes de la comunidad trans con
226 casos reportados, y mujeres (16). Asimismo, se indica
que mas del 80% de los registros muestran que las victimas
recibieron varios tipos de agresion antes de ser

asesinadas.”37

» “Actualmente, segun una organizacion de personas trans
que tiene su sede en Europa, México ocuparia el sequndo
lugar a nivel mundial; sélo por debajo de Brasil, en cuanto al

mayor numero de asesinatos por prejuicio respecto de la
identidad o expresién de género de las personas. En sus

H
8

observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indicé que “a nivel federal la PGR ha aclarado que carece
de estadisticas especificas desagregadas que se refieran a
la poblacion LGBTTTI dado que el grueso de los incidentes
de violencia en contra de este sector de la poblacién se
encuadran en tipos penales con competencia del fuero

local.”138

» “Un monitoreo a nivel mundial arrojé que en México entre el

'3 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe de la “Situacion de los
derechos humanos en México", OEA/Ser.L/V/Il.,, Doc. 44/15, 31 diciembre 2015, p. 127,

parr. 261, disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf
137 Ibidem, parr. 262.

138 |bidem, pp. 127 y 128, parr. 263.
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1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2014 han
ocurrido 194 asesinatos de personas trans. Es menester
observar que esta organizacién indica que, entre las seis
regiones del mundo, ‘las mayores cifras absolutas se
encuentran en paises que cuentan con fuertes movimientos
trans y organizaciones trans o LGBT que realizan una
monitorizacion profesional”. Asimismo, la Comision recibio
informacién donde se describe que las particulares
situaciones de exclusién y discriminacion generalizada en
las vidas de las mujeres trans en México (violencia infantil
en sus familias por expresar su identidad, educaciéon no
accesible desencadenada en alfos niveles de desercion
escolar, acoso y burlas en espacios publicos, trabajo en
economias informales, entre otros) las hace mas
vulnerables a ataques contra su wvida e integridad

personal.”3%

Derivado del informe que antecede, la CIDH dio seguimiento
a las recomendaciones que fueron formuladas a México, lo que
motivé que la aludida comisién presentara los informes anuales
correspondientes a los afios de dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, ubicando a las personas LGBT en
una situacion particular de vulnerabilidad e insté —en los tres

informes- al Estado Mexicano a:

2016™M0 201714 2018142

158 Jbidem, pp. 128 y 129, parr. 265.

190 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), "Capitufo V, Seguimiento de
recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos”,
“Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDOH en el informe sobre situacion de
derechos humanos en México", informe anual 2016, p. 974, parr. 140, disponible en:
https://www.cas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/InformeAnual 2016cap.5-Mexico-es. pdf

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), "Capitulo V, Seguimiento de
recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos”,
"Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre situacion de
derechos humanos en Meéxico", informe anual 2017, p. 835, parr. 137, disponible en:
https:/fwww.oas.org/es/cidh/docs/anuali2017/docs/I1A2017 cap. SMX-es.pdf
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,p e Adoptar las medidas necesarias para investigar, sancionar y reparar
actos de violencia contra personas LGBT, de acuerdo con estandares de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
debida diligencia. Las investigaciones en casos de violencia contra
personas LGBT deben estar libres de nociones estereotipadas de las
personas LGBT'y deben incluir la determinacion de si estos actos fueron
cometidos por la orientacion sexual o identidad de género de las

victimas.

* Adoptar medidas necesarias en materia de prevencion de la violencia,
incluyendo medidas legislativas y en politicas publicas en miras hacia la
erradicacion de la discriminacion social que existe hacia personas

LGBT, la cual potencia y refuerza la violencia basada en prejuicios.

La poblacién LGBTIO+ tiene los mismos derechos que
cualquier otra persona en México, sin que la manifestacion o
expresion de la orientacion sexual e identidad de género pueda
ameritar o ser motivo para la represion, el castigo o la tipificacion

de delito alguno.

No obstante, existen datos que permiten considerar que las

personas LGBTIQ+, en nuestro pais, no ejercen plenamente sus
derechos. A pesar de que se trata de un grupo con un numero

g
g
.

muy importante de personas, como se ha visto en el desarrollo de
esta ejecutoria, se encuentran en un estado de vulnerabilidad que
limita el ejercicio de sus prerrogativas reconocidas constitucional y
convencionalmente. Las estadisticas presentadas en el afio de
dos mil veintitrés por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica, a propésito del “Dia Internacional del Orgullo
LGBTI+"%3, revelan la siguiente informacion:

42 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “Capitulo V, Seguimiento de
recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos",
“Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre situacion de
derechos humanos en Meéxico", informe anual 2018, p. 705, parr. 119, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/does/anual/2017/docs/IA2017cap.5MX-es.pdf

143 E| objetivo del Dia Internacional del Orgullo ZGBTI+ es reivindicar la tolerancia, igualdad,
respeto a la diversidad, la no discriminacion y la dignidad de las personas con orientacion
sexual y/ o identidad de género LGBTI+. También busca visibilizar las diferentes expresiones
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= En México, 5 millones de personas (5.1 % de la poblacion) se
autoidentificaron con una orientacion sexual y de género
LGBTI+. Esto, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021.

o 924 % de esos 5 millones de personas (4.6 millones) se
autoidentifico con una orientacion sexual (0OS) LGB+ y 18.2%
{909 mil), con una identidad de género (IG) T+.

» Del total de la poblacion de 15 afios y mas con OS LGB+, 10.6%
{490 mil) se autoidentificé como lesbiana, 26.5 % (1.2 millones)
como gay u homosexual, 51.7 % (2.4 millones) como bisexual y
11.2 % (519 mil), con ofra orientacion sexual.

e Del total de poblacién de 15 afios y mas con IG T+, 34.8 % (316
mil) se autoidentificé como transgénero o transexual y 65.2 %
(592 mil), con otra identidad de género.

[

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
{en adelante se citarda como ENADIS), 2022 (dos mil veintidos), de
la poblacion de 18 (dieciocha) afios y méas de la diversidad sexual
y de género, 37.3% refirid haber experimentado al menos una
situacién de discriminacién en los dltimos 12 (doce) meses. Al
desagregar segun la orientacién sexual e identidad de género,
43.7% de las personas con orientacidn sexual LGB+ y 27.7% con
identidad de género T+ manifestaron esta situacion'®, cémo se

aprecia a continuacion:

Cuadro 1
PoBLACION DE 18 ANOS Y MAS LGBTI+ QUE DECLARO HABER SIDO DISCRIMINADA

EN LOS ULTIMOS 12 MESES

Poblaclog Victimas de
de 18 afide discriminacién
y mas de la
OSIG LGBTI+
diversidad
sexual y de Absolutos Relativos

género

de género y las demandas de esta poblacidn. Se realiza el 28 de junio, en conmemoracion
de los disturbios de Stonewall (Nueva York, EUA) ocurridos en 1969, gue surgieron ante el
acoso y la violencia que las autoridades policiales ejercian contra la comunidad. Lo anterior
detond movimientos sociales a favor de los derechos LGBTI+.
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Estados Unidos

3315764 1235332 37.3

Mexicanos
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Orientacion sexual 487
LGB+ 2 264 696 989 195 ’
Identidad de género
27.7

T+ 1273214 353 274

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS),
2022

Los datos desagregados por sexo (asignado al nacer)
revelan un mayor porcentaje de mujeres LGBT+ que declararon
haber sufrido discriminacion en el ultimo afio, en comparacion con
los hombres LGBT+14¢, veamos:

Grafica 5
POBLACION DE 18 ANOS Y MAS LGBTI+ QUE DECLARO HABER SIDO DISCRIMINADA
EN LOS ULTIMOS 12 MESES POR SEXO ASIGNADO AL NACER"
(Porcentaje)

446
373
302

B
E
&
%

Total Mujeres Hombres

Y Sexo referido por la o el informante del hogar.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), 2022

La ENADIS 2022 permite estimar que 22.9% de la poblacion
de la diversidad sexual y de género refiri6 que se le negd, al

menos, uno de sus derechos en los ultimos cinco afos. En

44 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), “Estadisticas a
proposito del Dia Internacional del Orgullo LGBTI+", 23 de junio de 2023, p. 1, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=8272#:~:text=Estad % C3%ADstic

as%20a%20prop%C3%B3sito%20del%20D%C3%ADa%20|nternacional %20del%200rgullo

oy

%20LGBT!%28B.-
0.20%20MB&text=En%20M%C3%A9xico%2C%205%20millones%20de,de%20G%C3%A9n

ero%20(ENDISEG)%202021.
145 Ibidem, p. 2

146 |bidem, p. 5.
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contraste, dicha estimacién fue de 20.4% para la poblacién que no
pertenece a la diversidad sexual y de género, acorde a lo

siguiente:

Grafica 6
PoBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE DECLARO QUE SE LE NEGARON ALGUNO DE
SUS DERECHOS EN LOS ULTIMOS 5 AROS

(Parcentaje)
204 228
Poblacién que no pertecenece a la Poblacién de la diversidad sexual y de
diversidad sexual y de género género

Fuente: INEGI. Encuesta Macional sobre Discriminacion (ENADIS), 2022

De acuerdo con la ENADIS 2022, 44.1% de la poblacion de
dieciocho afios y mas considerd que los derechos de las personas
gays O leshianas se respetan poco. Por su parte, 46.4% de la
poblacion de 18 (dieciocho) afios y mas percibié que los derechos
de las personas trans se respetan poco'#, tal como lo ilustra la

siguiente grafica:

Grafica 7
PoBLACION DE 18 ANOS Y MAS, SEGUN OPINION QUE TIENE SOBRE EL GRADO DE
RESPETO QUE EXISTE EN EL PAIS A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS GAYS0
LESBIANAS Y DE LAS PERSONAS TRANS

47 [bidem.
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Personas gays o lesbianas Personas trans
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
44q 164
292
259
i == 15.2
114 127
89 e
| —t
o=
Mucho Algo Poco Nada
(Porcentaje)

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), 2022

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion, a través del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED),
inform6 que las fobias contra.las personas de la diversidad sexual
han vulnerado sus derechos relacionados al trato digno, el trabajo
y a tener una vida libre de violencia y precisé que en el periodo
del dos mil doce a marzo del dos mil veintidos, el aludido consejo
registro 1,175 quejas relacionadas con personas de la diversidad
sexual y de género, de las cuales 708 correspondieron a actos
relacionados con homofobia; 240 por lesbofobia, 220 por

transfobia, cuatro por intersexfobia y tres por bifobia'.

Las causas de discriminacion mas frecuentes se encuentran
relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género,
asi como los ambitos en donde se presentaron mas estas
practicas discriminatorias son: laboral, servicios publicos y en
cultura, recreacion y esparcimiento°.

La discriminacion a esta poblacion ha sido una situacion

148 Secretaria de Gobernacion, nota de publicacion del 17 de mayo de 2022, consultable en:

https://www.gob.mx/segob/prensa/registra-conapred-mil-175-quejas-relacionadas-con-
personas-de-la-diversidad-sexual-y-de-
genero?idiom=es#:~:text=En%20el%20periodo%20del%202012,intersexfobia%20y%20tres

%20por%20bifobia

149 Ibidem.
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recurrente. Al respecto, la Comisién Nacional de los Derechos

Humanas (CNDH), ha hecho diversos pronunciamientos:

a) Exhorté a los tres niveles de gobierno para impulsar
politicas pulblicas de prevencién de la violencia contra las
personas Travesti, Transgénero, Transexuales, para hacer efectivo el
reconocimiento de sus derechos fundamentales, entre ellos, su
identidad de género, pues a pesar de que nuestro marco juridico y
algunos tratados internacionales de los que Mexico es parte,
contemplan que todas las perscnas gozaran de los mismos
derechos, ello no ha permeado las realidades sociales que viven
las personas en comento, porque existen personas particulares y
funcionarias que, dentro de sus ambitos de decision e influencia,
se empefian en perpetuar acciones que estigmatizan, minimizan,
menoscaban y anulan la dignidad, derechos y libertades de este

grupo de personas’®.

b) Advirti6 sobre la persistencia de las diversas formas de

discriminacién y violencia por prejuicio que afectaban gravemente

=)

a las personas “LGBTTTI", tales como crimenes de odio, bullying 0

acoso escolar homofébico y transfébico y esfuerzos para cambiar

2 IR TR R TR T R TR T

la orientacién sexual y la identidad de género —llamados terapias
de conversion- que afectan el libre desarrollo de la personalidad,
el derecho a la integridad personal, a la igualdad juridica, e
incluso, a la vida; y, subrayé que aln existen retos legislativos en
el reconocimiento de sus derechos tales como el concubinato, la
adopcion y el acceso a la seguridad social, con independencia de
la orientacion sexual, asi como el respeto hacia las infancias y

juventudes trans™’.

150 Comision Macional de Dersechos Humanos., Direccion General de Comunicacion,
comunicado de prensa DGC/112/20, Ciudad de México, 31 de marzo de 2020, disponible en:
https:/Awww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-03/COM_2020 112.pdf

81 Comision Macional de Derechos Humanos, Direccién General de Comunicacidn,

comunicado de prensa DGC/194/19, Ciudad de México, 17 de mayo de 2019, disponible en:
https:/fwww.cndh.org.mx/sites/defaultifiles/documentos/2019-05/COMUNICADO194-
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c) Indic6 que existe una discriminacion profundamente
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

enraizada en estereotipos sociales y culturales, prejuicios e
informacion distorsionada o falsa, que pretende no sélo justificar
actitudes discriminatorias y excluyentes, sino inclusive
promoverlas contra las personas del colectivo “LGBTTIT’, de
modo que la necesidad y urgencia de eliminar ese flagelo parte
del reconocimiento de la expresion de su sexualidad, emociones y
afectos frente a otras personas, lo que ubica el tema como
sensible para la captacion de datos estadisticos, ya que hasta la
fecha son pocos los datos que permiten dar cuenta del nimero de
personas que pertenecen a ese grupo, sus caracteristicas
sociodemograficas, las dificultades que enfrentan y los actos de
discriminaciéon que se presentan en cada ambito de su vida

cotidiana y desarrollo personal'®2.

Todo lo anterior, evidencia la urgencia de abordar la
violencia y la discriminacion basadas en la orientacion sexual, en
la identidad de género y en las caracteristicas sexuales. Existen
diversas formas de abuso 'y discriminacién experimentadas por
personas LGBTIQ+ en todo el mundo. Esta problematica afecta a

las personas que integran dicho grupo, lo que puede manifestarse
de diversas maneras, desde actos violentos como asesinatos y
agresiones fisicas hasta discriminacion en el empleo y negacion
de derechos basicos como la educacion, la salud y la seguridad

social.

La complejidad en la cuantificacion de la violencia es
evidente, debido a la falta de sistemas de denuncia confiables y a
la desconfianza hacia las autoridades. Esto se agrava por el temor

a represalias. Ademas, las leyes discriminatorias que penalizan

2019.pdf

152 Comision Nacional de Derechos Humanos, Direccion General de Comunicacion,
comunicado de prensa DGC/191/19, Ciudad de México, 16 de mayo de 2019, disponible en:
https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-05/com_191-2019.pdf
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las relaciones homosexuales y criminalizan la orientacién sexual o
identidad de género contribuyen a la discriminacién y la exclusion
social, limitando el acceso a servicios basicos y restringiendo

derechos fundamentales.

Ante esta situacion, se hace un llamado a la accion estatal y
a la adopcion de medidas concretas. Se recomienda investigar y
sancionar los actos de violencia, prevenir la tortura y los tratos
crueles, garantizar el acceso a asilo para personas perseguidas
por su orientacion sexual, por su identidad de género o por sus
caracteristicas sexuales, y promulgar leyes antidiscriminatorias
amplias. En ese sentido, se vuelve necesario evaluar la situacion

general, concienciar y promover medidas de proteccion.

Es fundamental reconocer y recopilar datos precisos sobre
la violencia y discriminacion LGBTIQ+ para elaborar paliticas
publicas efectivas y medidas legislativas gue aborden de manera
integral estas problematicas. Asimismo, se enfatiza la importancia
de campafas de educacion publica, politicas educativas para
combatir sesgos y prejuicios, y medidas afirmativas para abordar

la discriminacién estructural y las desigualdades.

Lo expuesto evidencia la necesidad urgente de tomar
medidas concretas a nivel estatal para abordar la violencia y la
discriminacién contra personas < LGBTIQ+, reconociendo la
complejidad del problema y la importancia de datos precisos,
politicas inclusivas y educacion para combatir el estigma y la
discriminacién. Estas medidas son esenciales para garantizar que
todas las personas, independientemente de su orientacién sexual,
de su identidad de género y de sus caracteristicas sexuales,
puedan vivir con dignidad y pleno respeto a sus derechos

humanos.

IV. ;Las personas LGBTIQ+ se encuentran un estado

de vulnerabilidad estructural?
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Por supuesto, se encuentran en un estado de vulnerabilidad
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . N . .

debido a varios factores interrelacionados que afectan su
capacidad para ejercer plenamente sus derechos y vivir una vida
libre de discriminacion y violencia. Entre las razones principales

se encuentran las siguientes:

P

Discriminacion_y estigma social. A lo largo de la
historia, las personas LGBTIQ+ han enfrentado discriminacion y
estigma social debido a su orientacién sexual, identidad de género
y caracteristicas sexuales. Este estigma se manifiesta en diversas
formas, desde el rechazo familiar hasta la exclusion social y la
violencia verbal, fisica y psicoldgica por parte de la sociedad en
general.

2. Legislaciéon diseriminatoria. En muchos lugares del
mundo, existen leyes discriminatorias que penalizan las relaciones
homosexuales y criminalizan la orientacién sexual, la identidad de

género y las caracteristicas sexuales, lo que, incluso, trasciende

las fronteras, mandando un mensaje estigmatizante. Estas leyes
contribuyen a la discriminacién institucionalizada y la exclusion

social, limitando el acceso de las personas LGBTIQ+ a servicios

E
£

basicos y restringiendo sus derechos fundamentales.

3. Violencia y crimenes de odio. Las personas LGBTIQ+
son victimas de violencia y crimenes de odio en todo el mundo.
Esto incluye asesinatos, agresiones fisicas y sexuales, amenazas
y acoso. La violencia contra las personas LGBTIQ+ crea un
entorno de miedo y vulnerabilidad que dificulta su capacidad para

vivir una vida plena y segura.

En
muchos casos, las personas LGBTIQ+ enfrentan dificultades para
acceder a la justicia, debido a la falta de proteccion legal y al
prejuicio dentro del sistema judicial. La falta de reconocimiento de
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los crimenes motivados por prejuicios basados en la orientacion
sexual, en la identidad de género o en las caracteristicas sexuales

dificulta la busqueda de justicia y perpetla la impunidad.

5. Barreras en el acceso @ servicios basicos. Las
personas LGBTIO+ a menudo enfrentan barreras en el acceso a
servicios basicos como la salud, la educacién, el empleo, la
seguridad social, asi como a los derechos de manifestacion y
reunién, debido a la discriminacién y el estigma. Esto puede
afectar negativamente su bienestar fisico, emocional y econémico,

exacerbando su vulnerabilidad.

En suma, las personas LGBTIQ+ se encuentran en un
estado de vulnerabilidad latente, debido a la interaccion de
factores como la discriminacion y el estigma social, la legislacién
discriminatoria, la violencia y los crimenes de odio, la falta de
proteccion legal y acceso a la justicia, y las barreras en el acceso
a servicios basicos. Abordar estos desafios requiere un enfoque

integral e interseccional’ que incluya la promocion y proteccion

153 La interseccionalidad es un término acufado per Kimberlé Crenshaw en 1989, que se
refiere a la interaccién de condiciones de identidad como raza, clase y género en las
experiencias de vida, las cuales tienen un impacto particular en el privilegio u opresion que
existe para una persona. La interseccionalidad reconoce gue la combinacion de dos o mas
condiciones intrinsecas en una misma persona produce un tipo de discriminacion y opresion
unicas. Esto quiere decir gue la ausencia de alguna de dichas caracteristicas modificaria la
manera en gue esa persona en concreto experimenta la discriminacion. Para tener un
enfoque de interseccionalidad se toma en cuenta el contexto histdrico, cultural, social y
politico. Esto, pues son esas circunstancias las que dan lugar a experiencias individuales,
Unicas, y determinadas por el conjunto de todos los elementos que configuran la identidad de
una persona. Esto permite entender que las categorias protegidas forman parte de un
sistema social de opresion las cuales, al intersectarse en una persona en particular,
adguieren una fuerza mayor y diferenciada en comparacién con la opresion ejercida sobre
una persona que solo pertenece a una categoria. Los sistemas de opresién no operan a
través de caracteristicas aisladas —sodlo desde la clase, o sdlo desde el género, o sélo
desde la sexualidad—, sino desde la conformacion de categorias hibridas como clase-
género o clase-raza, o clase-raza-género, etcétera. Dichas categorias son consecuencia de
una forma especifica de organizacion social e institucional que Hill Collins denomina matriz
de dominacion. En tal estructura, las propias instituciones sociales —escuelas,
universidades, empleo, salud, gobierno y el mismo sistema judicial— actian opresivamente
contra diversas realidades, lo que contribuye a la subordinacién y sujecion de personas con
ciertos rasgos.

La interseccién de categorias es relevante para entender la discriminacién y
violencia que viven las personas LGBTI+. Esto pues, como ya se menciond, la
opresion en su contra se exacerba considerablemente cuando se encuentran
atravesadas por alguna otra categoria protegida de discriminacién. Por ejemplo, la
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5"‘0 de los derechos humanos de todas las personas,
oo uoaaLoeLaromacoyINAEPENdientemente de su orientacion sexual, de su identidad de

género y de sus caracteristicas sexuales.

Incluso herramientas como el lenguaje a lo largo del tiempo
han abonado a acrecentar la violencia simbolica cuando los
grupos vulnerables, como al que pertenecen les quejoses, no son
nombrades, en tanto que aquél no sélo es reivindicativo, sino que
su uso también cuestiona y refuta los sesgos linglisticos que han
excluido durante la historia de la humanidad. Detectar esa
problematica, es menester, a través del lenguaje, incorporar a las
personas que han quedado en los margenes de las narrativas, de
los discursos, del reconocimiento e incluso de la proteccion,
respeto y garantia de los derechos'*.

Histéricamente, el lenguaje ha sido construido por los
sectores dominantes o hegemoénicos en todos los ambitos de la
realidad, sea el cultural, religioso, politico, econémico y social,

entre otros. Lo que se conoce como discurso dominante es la

14

representacion de lo que es “normal’, aceptado o “valido”".

&

Ademas, éste se basa en creencias relativas a las personas o a

o

ciertos grupos, es decir, a partir de la creacion de prejuicios y
estereotipos’5®.

El lenguaje funge como un campo de batalla simbdlico. En

discriminacién a la que se podria enfrentar un hombre cisgénero, gay, blanco, de
clase media-alta en la Ciudad de México no sera la misma a la que se enfrentara
una mujer trabajadora sexual, trans, migrante, racializada no blanca que busca
entrar a Estados Unidos desde Guatemala huyendo de la violencia que vivia en su
lugar de residencia. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para
Juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales”, op. cit.. pp. 68 a 70).

54 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Unidad General de Igualdad de Género, “Guia
para usos de lenguaje inclusivo y no sexista”, p. 10, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/pagina-portal/2022-
12/Gui%CC%81a%20para%20usos%20de%20lenguaje%20inclusivo%20y%20no%20sexist
2%20SCJN.pdf

55 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op. cit. p.
266.
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éste, ciertos grupos pretenden ejercer un dominio o la imposicion
de ciertas estructuras, con el fin de reproducir el régimen vy
mantener el orden jerarquico. Mientras tanto, otras cuestionan las
narrativas discursivas debido a la exclusion que han ejercido
contra su particularidad o la de los grupos a los que pertenecen

—que han sido histéricamente oprimidos por la hegemonia—1%.

En efecto, el lenguaje reproduce las concepciones culturales
y sociales en un momento y territorio determinados. Se emplea
para expresar ideas y comunicar informacion. La forma de
comunicarnos y usar el lenguaje representa la realidad y cambia
conforme se modifica la sociedad. Asimismo, el lenguaje puede
transformar el presente, al modificar como percibimos los
fenémenos sociales y culturales, lo cual, por ejemplo, puede
contribuir a alcanzar la igualdad o a erradicar practicas de

estigmatizacion contra ciertos grupos's?.

En otras palabras, el lenguaje, al igual que la sociedad, tiene
una naturaleza cambiante y, como tal, se transforma y evoluciona
a partir de los contextos en los que es utilizado. Uno de los
cambios recurrentes del lenguaje se da a partir de la necesidad de
nombrar cosas, situaciones o personas que antes no existian, o
que estaban marginadas o invisibilizadas. Para superar tal
escenario habria que abandonar usos que se daban a la lengua
anteriormente o adoptar nuevas palabras, para nombrar las
realidades nuevas o ignoradas, a las que se conoce como

neologismos'%8,

El lenguaje tiene una doble dimension: a partir de él se
reproducen y construyen realidades sociales y, al mismo tiempo,

su uso puede transformar la realidad. Si bien el lenguaje no es la

158 [bidem.

157 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), “Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género", op cit.. p. 217.

58 Suprema Corte de Justicia de la Macion, “Protocolo para Juzgar con perspectiva de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales”, op. cit pp.
266 y 267.
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Unica via para alcanzar la igualdad, si resulta indispensable para

relacionar a las personas en el espacio y tiempo, para

representarlas, para constituir su identidad individual vy

colectiva'se.

Al reproducir la realidad, el lenguaje también puede usarse
de manera que resulte discriminatorio, al basarse en prejuicios y
estereotipos, y, por ello, ser contrario al derecho a la igualdad y no
discriminacion, tal y como lo consider6 la Primera Sala del Alto

Tribunal del Pais al referir que:

/|

El lenguaje discriminatorio se caracteriza por destacar
categorias de las serialadas en el articulo 1° constitucional para
clasificar a determinadas personas, tales como el origen étnico o
nacional, el género, las discapacidades, la condicién social, la
religion y las preferencias sexuales, ello mediante elecciones
lingliisticas que denotan un rechazo social.

La relaciéon entre lenguaje y la identidad de las personas
conlleva una mezcla compleja de factores individuales, sociales
y politicos que permite que las mismas se consideren miembros
de una colectividad o se sientan excluidas de ésta. Asi, donde
existen conflictos sociales, y en particular reivindicaciones
colectivas, el uso del lenguaje puede permitir la eliminacion de
préacticas de exclusion y estigmatizacion.

2 ORI 0T 000 (0 00

Es innegable que el lenguaje influye en la percepcion que las
personas tienen de la realidad, provocando que los prejuicios
sociales, mismos que sirven de base para las practicas de
exclusion, se arraiguen en la sociedad mediante expresiones
que predisponen la marginacion de ciertos individuos®°.

159 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), “Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género®p. 217.

160 puede decirse que todos somos prisioneros de nuestra lengua: no podemos pensar mas
que en términos de teorias que, sin saberlo nosotros, se incorporan a nuestra lengua; y no
podemos escapar por nuestros propios esfuerzos —por ejemplo, por medio de una discusion
critica- de nuestra prision, porque la discusion critica tendria que realizarse con ayuda de
nuestro lenguaje y, por tanto, permaneceria dentro de él, dentro de la prision. El relativismo
lingliistico puede formularse como la concepcion de que nuestros lenguajes humanos
pueden incorporar (o no incorporar) en sus diversas estructuras creencias, teorias y
expectativas en tal grado que no podemos romper esos grilletes ideolégicos mediante el
recurso de la critica, puesto que la critica tiene que usar siempre el lenguaje. Segln esta
formulacion, el uso del plural lenguajes puede indicar como librarse de esas ataduras: no son
tan fuertes como podria creerse, porque es posible que los hombres se liberen unos a otros
criticando un lenguaje o un sistema de creencias por medio de otro (choque cultural). Sin
embargo, siempre albergamos prejuicios de los que no somos conscientes. Pero esto
no significa que no podamos detectar, a veces con uno u otro método (o sin método alguno),
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Las percepciones o las imagenes que tenemos de ciertos grupos
influyen de forma definitiva en nuestras expeclativas hacia ellos,
en nuestros juicios, en nuestro comportamiento. Por ello es
importante reflexionar sobre cémo nos percibimos los unos a los
otros, como influyen las imagenes que tenemos de "los otros" en
nuestras emociones, sentimientos, actitudes, intentando
averiguar como se han ido configurando esas percepciones en
nosofros mismos y cémo se trasmiten hacia ofros.

Asi, la representacion de “normalidad” con la cual una sociedad
habla sobre algo o lo simboliza se le conoce como discurso
dominante, mismo que se caracteriza por la construccion de un
conjunto mas o menos estructurado de creencias en relacion a
los miembros de un grupo, a lo cual se le denomina como
estereotipo.

Los estereotipos contienen explicita o implicitamente juicios de
valor negativos sobre los integrantes de un grupo social
determinado, ante lo cual se convierten en instrumentos para
descalificar y, en ultima instancia, para justificar acciones y
sucesos en su contra.

Tomando en consideracion los anteriores elementos, esta
Primera Sala concluye que el lenguaje discriminatorio constituye
una categoria de expresiones ofensivas u oprobiosas, las cuales
al ser impertinentes en un mensaje determinado, actualizan la
presencia de expresiones absolutamente vejatorias, mismas que
se encuentran excluidas de la proteccion que la Constitucion
brinda al ejercicio de la libertad de expresion.5

Lo anterior evidencia que, cuando existen conflictos
sociales, y en particular reivindicaciones colectivas, el uso del
lenguaje puede permitir la eliminacion de practicas de exclusién y

estigmatizacién.

Por eso, el lenguaje incluyente no pretende ser “correcto”.
Todo lo contrario, intenta cambiar la realidad, desafiarla y

transformarla, de modo que, si el lenguaje incluyente incomoda,

algunos prejuicios y deshacernos de ellos por medio de la eritica. Tampoco significa que este
proceso, quiza lento pero continuo, de liberacion intelectual no pueda apresurarse con la
practica del pensamiento critico y de la discusion racional. Al respecto véase K. Popper.
Realismo y el objetivo de la ciencia, Tecnos (edicién preparada por W.W. Bartley Ill), 1985,
pp. 56 y 197.

181 Suprema Corte de Justicia de la Macion, Primera Sala, Amparo Directo en Revision
2806/2012, Sesion de 06 de marzo de 2013, Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, pp. 39 a 41.
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es porque confronta con el propio sexismo; nos obliga a

rooen wocaLoe Larmacoy | CUESHiONar el mundo tal como lo conocemos, nos obliga a ver lo

que siempre ha sido invisible'62.

Ejemplo de ello es la poca aceptacion de o6rganos
académicos, como la Real Academia Espafola, que se ha
ocupado, desde el afio de mil setecientos trece, de establecer
recomendaciones en el uso de lenguaje y en su diccionario ha
incorporado o desincorporado palabras, al considerarlas
adecuadas, en desuso o incorrectas, pues, aun cuando su director
ha afirmado: “No somos la policia del idioma"'®®, si establecen
posicionamientos que inciden en perpetuar el ‘masculino
universal”, en aras de mantener la “estética del lenguaje”, al
sefalar que afirmaciones como “Los ciudadanos y las
ciudadanas”, “los nifos y las nifias”, constituyen desdoblamientos
que son artificiosos e innecesarios, desde el punto de vista
linguistico, y que la “mencién explicita del femenino solo se
justifica cuando la oposicion de los sexos es relevante”, y que
“...es incorrecto emplear el femenino para aludir conjuntamente a
ambos sexos, con independencia del numero de individuos de

cada sexo que formen parte del conjunto. Asi, los alumnos es la

unica forma correcta de referirse a un grupo mixto, aunque el

numero de alumnas sea superior al de alumnos varones.%*”

Lo expuesto, desde luego es criticable, en tanto que el uso
del lenguaje tiene una finalidad performativa, transformadora y de
cambio, sobre todo si se trata de nombrar a poblaciones que

histéricamente han sido olvidadas y discriminadas.

162 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Unidad General de Igualdad de Género, “Guia
para usos de lenguaje inclusivo y no sexista", op. cit., p. 8.

65 Academia Nacional de Letras Uruguay, “Real Academia Espanola: ‘No somos la policia
del idioma”, noticias, 30 de junio de 2016, disponible en:
http://academiadeletras.gub.uyfinnovaportal/v/89980/46/mecweb/real-academia-espanola:-
no-somos-la-policia-del-idioma?parentid=36907

8¢ Real Academia Espanola, “Los ciudadanos y las ciudadanas, los nifios y las ninas",

Espanol al Dia, disponible en https://www.rae.es/espanol-al-dia/los-ciudadanos-y-las-
ciudadanas-los-ninos-y-las-ninas
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De modo que, la discriminacidon no sélo se resiente cuando
la norma regula directamente la conducta de un grupo en
situacién de desventaja histérica, sino también cuando las normas
contribuyen a construir un significado social de exclusiéon o
degradacién para estos grupos. Asi, los significados son
transmitidos en las acciones llevadas a cabo por las personas, al
ser producto de una voluntad, de lo que no se exceptia el Estado
como persona artificial representada en el ordenamiento juridico,
de ahi que las leyes —acciones por parte del Estado— no solo
regulan conductas, sino que también transmiten mensajes que
dan coherencia a los contenidos normativos que establecen; es
decir, las normas generales no regulan la conducta humana en un
vacio de neutralidad, sino que lo hacen para transmitir una
evaluacion oficial sobre un estado de cosas, un juicio democratico

sobre una cuestion de interés general’®s.

Por tanto, es posible suponer que, en ciertos supuestos, el
Estado toma posicién sobre determinados temas; el presupuesto
inicial es que las palabras contienen significados y que el lenguaje
es “performativo’®, en tanto que las palabras actuan sobre el
mundo y lo transforman, es decir, la performatividad significa
hacer cosas con las palabras, en virtud de que constituyen
herramientas de comunicacion'®’, que sirven para instaurar

realidades 6.

Esto es, el lenguaje no tiene Unicamente una utilidad

185 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Pleno, Accién de Inconstitucionalidad 8/2014,
Sesion de 11 de agosto de 2015, Ministro Ponente. Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, pp. 36 v
37, parr. 76.

188 [hidem.

187 Aguilar Giménez, Antonio, "Actos Retdricos y Actos de Habla", Tonos Digital, Revista de
Estudios Filologicos, No 26, enero 2014, ISSN 1577-3924, Universidad de Valencia,
disponible en: https:fwww.um.esitonosdigital/znum26/secciones/estudios-02-
aguilar_actos _retoricos.htm

188 Cfr. Aguilar, Hugo, "El discurso académico o el vacio de una interaccion lingdistica sin
pretensiones de sentido”, Universidad Nacional de Rio Cuarto, pp. 1 y 2, disponible en:
https:/www.unrc.edu.ar/publicar/borradores/Vol7/pdf/El%20discurso%20academico%200%2
Del%20vacio%20de%20una%:20%20interaccion%20linguistica%:20sin%20pretensiones % 20d
e%20sentido.pdf
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descriptiva, sino también una cualidad performativa, la cual es

roosamcaLoe armscon  d€fINIdA por las normas y las convenciones sociales, de modo que
la performatividad del lenguaje permite entender que no
solamente describe realidades, sino que crea también nuevas
normas, realidades y situaciones. El lenguaje, por tanto, si toma
un lugar preponderante, como herramienta, dentro de los
diferentes movimientos de luchas que buscan construir o

deconstruir las realidades sociales'6®.

En ese sentido, el lenguaje puede ser tanto un instrumento
de dominacién como de deconstruccion de la propia dominacion.
De ahi que sea indispensable usar el lenguaje en un proceso de

libertad y de emancipacion'’.

Establecido lo anterior, este tribunal colegiado colige que, el
hecho de que las personas LGBTIO+ no se encuentren
expresamente contempladas dentro del presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal de dos
mil veintitrés, si constituye un trato discriminatorio proscrito por el
articulo 1°, constitucional, en virtud de que no atiende a una

diferenciacién objetiva y  razonable, desde la perspectiva

constitucional.

En efecto, se reitera que, para que un trato diferenciado sea
acorde con el parametro de regularidad constitucional, es

menester:

() Que Ila diferenciaciéon persiga wuna finalidad
constitucionalmente valida; (Il) que el trato distinto cuestionado

sea adecuado para el logro del fin legitimo buscado; es decir, que

189Cfr. Léa Felten, Manon Lebocey, Manon Louvet & Naomi Ouattara, " La performatividad
del lenguaje”, Generation for Rights Over the World, septiembre de 2020, disponible en:
hitps://www.growthinktank.org/wp-content/uploads/2020/09/La-performatividad-del-
lenguaje.pdf

170 Cfr. Ibidem, de Pouliquen, F. (2019). Autrice, professeuse, procureure... Pourquoi la
féminisation des noms de métiers pose-t-elle aujourd'hui probleme?. 20minutes.fr, [online] 1

Mar. Available at : https://www.20minutes fr/societe/2463075-20190301-autrice-professeuse-
procureure-pourquoi-feminisation-noms-metiers-pose-aujourdhui-probleme
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la medida sea capaz de alcanzar su fin; y (lll) que la medida
legislativa de que se trate resulte proporcional, es decir, que
guarde una relacién razonable con el fin que se procura alcanzar,

lo que supone una ponderacion entre sus ventajas y desventajas.

De los puntos (l) y (ll) se sigue que, si la diferenciacion
reclamada atafie a una de las prohibiciones especificas de
discriminacion contenidas en el articulo 1, primer y tercer parrafos,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, "no
basta que el fin buscado sea constitucionalmente aceptable,
sino que es imperativo" y que "la medida esté directamente

conectada con el fin perseguido”.

Al respecto, se estima que en la especie debe aplicarse un
escrutinio estricto respecto de la diferenciacion reclamada, pues
si bien es cierto que la exclusion fue formulada
aparentemente en “términos neutrales’, lo cierto es que en los
hechos subyace una asimetria juridica que afecta preponderante
y desproporcionalmente a uno de los grupos o categorias a
que se refiere la clausula de no discriminacion contenida en
el precepto 1 constitucional: a saber, la discriminacién

motivada por “expresion de género y orientacion sexual”.

En otras palabras, si bien la norma juridica -que contiene
una politica pulblica- de entrada no contempla una distincion,
restriccién o exclusion explicita, lo cierto es que si genera un
efecto discriminatorio en relacién con la poblacion de referencia,
en tanto que al no incluirles expresamente, al no nombrarles
propiamente, perpetua  su invisibilizacion, anula su
reconocimiento, asi como el goce o ejercicio de sus derechos
fundamentales, pues de acuerdo a los factores contextuales y
estructurales antes desarrollados, se ignora a las orientaciones
sexuales, identidades o expresiones de género, asi como a las
diversidades corporales que no se ajustan al sistema binario
cisheteronormativo.
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Se destaca lo anterior, porque contrario a lo precisado por la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION | N . 3 .

jueza de distrito, la perspectiva de género y la perspectiva de
OSIEGCS, son conceptos distintos y no deben confundirse, por

varias razones:

La primera, es que las perspectivas de referencia tienen una
diferenciacion conceptual. La perspectiva de género se refiere a
las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente para la mujer y el hombre y al significado social y
cultural que se atribuye a esas diferencias biolégicas, es decir, el
género se conforma por el conjunto de atributos asignados
socialmente a las personas a partir de su sexo, que es el que
define, de acuerdo con los parametros que se establecen en cada
sociedad, como deben ser los hombres y las mujeres, cémo
deben verse, como deben comportarse, a qué deben dedicarse,
cémo deben relacionarse entre si, de modo que la division que se
hace de las personas en géneros, a partir de su anatomia, supone

prescribir formas determinadas de sentir, de actuar y de ser;

concibe desde una vision binaria, unicamente como validos y

000 0O

aceptados dos modos de vida, dos formas de existir: uno para las

mujeres y otro para los hombres.

2T

Mientras que la perspectiva de OSIEGCS no normativas
consiste en la inclusién de cualquier otra variante de sexo-género
construida fuera de la dicotomia hegeménica, pues ello permitira
abstraerse de realizar conjeturas dentro de un binarismo que
inconscientemente conlleve a exigir o aceptar supuestas
“adecuaciones” de las corporalidades o de los actos performativos
de las personas; esta modificacion en las estructuras mentales e
institucionales permite identificar con mayor facilidad los
momentos en los que se esté ante presencia de actos que
discriminan o afectan los derechos de personas que no se
conforman o no se reconocen en el seno de las implicaciones del
sistema binario sexo-género.
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Es importante aclarar que la perspectiva de OSIEGCS esta
directamente relacionada con la de género, sin embargo, como se
explicd, no es lo mismo, en tanto que, si bien, la perspectiva
inicialmente referida podria inclusive considerarse como una
especie, lo cierto es que la perspectiva de género debe aplicarse
a todas aquellas situaciones gue implican relaciones de poder o
desigualdad derivadas de las ideas preconcebidas Y jerarquias de
poder que se basan en el género de las personas y sus

interacciones sociales.

Una segunda razén por la gque no deben confundirse las
perspectivas de género y de OSIEGCS, es que la distincion entre
estos conceptos es fundamental para comprender la diversidad y
la complejidad de las experiencias humanas, de modo que las
personas pueden tener una variedad de orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género, asi como diversidades
corporales, que no se ajustan a las normas tradicionales y

binarias de género y sexualidad.

La tercera distincion es que la perspectiva de OSIEGCS
considera como importante reconocer y respetar esta diversidad,
dentro de la comunidad LGBTIQ+, ya que abarca una amplia
gama de orientaciones sexuales, identidades o expresiones de
género, asi como de diversidades corporales y no todas las
personas dentro de esta comunidad comparten las mismas

orientaciones sexuales, identidades o expresiones de género.

Otra distincién de la perspectiva de OSIEGCS, dentro de la
que se encuentra la comunidad LGBTIQO+, es que las personas
integrantes pueden tener implicaciones especificas en términos
de derechos humanos, acceso a servicios y necesidades de
apoyo. Por lo tanto, es importante abordar cada uno de estos
aspectos de manera integral y considerar las intersecciones entre

ellos para garantizar la igualdad y la inclusion para todas las
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personas que conforman esta poblacion.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . ) .
En suma, la perspectiva de género no puede confundirse

con la perspectiva de orientaciones sexuales, identidades o
expresiones de género, asi como las diversidades corporales, ya
que cada uno de estos aspectos representa dimensiones distintas
de la experiencia humana y requiere un enfoque especifico, para
comprender y abordar las necesidades y desafios asociados.

Por tal motivo, la norma reclamada, analizada en su
conjunto, se encuentra construida partir de principios de
heteronormatividad, cisnormatividad, y los binarios de sexo y
género, derivado de una construcciéon social que ha interpretado
los cuerpos a partir de una vision binaria que no reconoce la
existencia de la diversidad en la orientacion sexual, en la
identidad y expresion de género, y en las caracteristicas sexuales.

Para clarificar lo anterior, es importante traer a colacion el
“Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023"71,
especificamente uno de los tres ejes transversales en que se

s

sustentd el aludido plan, que es la “Igualdad de Género”, que, de
acuerdo con la norma general reclamada, fue la base para

FTmmoomY

delinear el plan econémico correspondiente, para después invocar
una parte de la “Exposicién de motivos”, los articulos 4, 5, 6, 9,
10, 12, 15, asi como décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, décimo noveno transitorios; y, los anexos: “/ll. Objetivos
y Estrategias”, “VI. Programas Prioritarios 2023", del decreto

71 Muchas veces, el ejercicio interpretativo sobre una disposicion requiere desentranar esa
voluntad legislativa que pretende dar un mensaje oficial. Dicha voluntad se puede sintetizar
en un conjunto de proposiciones coherentes o tesis que hacen referencia a un tema y, a
partir de la comprension de éstas, es posible asignar una interpretacion o alcance a la norma
en lugar de otra.

A esta voluntad legislativa se acude para desentranar la intencion o el propésito de la
medida normativa. Esta técnica de interpretacion ha sido utilizada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro; “EXPOSICION DE MOTIVOS Y
DETERMINACION DE LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: FUNCIONES QUE CUMPLEN
EN EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS" (tesis aislada LX/2011, visible
en la pagina 308 del tomo XXXIII, correspondiente a abril de 2011, del Semanario Judicial de
la Federacion).
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numero 121, que aprobo el Presupuesto de Egresos del Gobierno

del Estado de México para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés.

Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023172

De acuerdo con la presentacién del aludido documento, el

primer eje transversal es el de ‘lgualdad de Génera",

@

precisandose en éste que “...sera un mecanismo fundamental

para refrendar el compromiso de mi Gobierno con la defensa de

los derechos de las mujeres. Esta administracion sera el principal

promotor de politicas con perspectiva de género, de la igualdad y
la equidad en todos los ambitos de la vida publica y privada del

Estado, asi como de la sororidad que hoy caracteriza la defensa

de los derechos de las mujeres.”"?

Esto es, el eje transversal de referencia identifica como
premisas fundamentales el compromiso gubernamental con la
defensa de los derechos de las mujeres, pues se estatuye gue el
gobierno tiene un compromiso firme con la defensa de los
derechos de las mujeres, lo cual implica un enfoque prioritario en

la promocion y proteccion de dichos derechos.

Asi también, alude a la promocién de politicas con
perspectiva de género, en tanto que se enfatiza la importancia de
promover este tipo de politicas, que consideren las diferentes
necesidades, experiencias y realidades de mujeres y hombres

para lograr la igualdad y la equidad en todos los ambitos.

Lo anterior, con la finalidad de buscar su igualdad en todos
los ambitos de la vida publica y privada, razén por la que el ente

publico se comprometié a trabajar por la igualdad en todos los

172 Gobierno del Estado de México, “Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023"
Alfredo del Mazo Maza, Gobernador, 2018, disponible en:
https:/ftransparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob. mx/files/files
{pdfimarco-programatico-presupuestallPED2017-2023/PDEM%:202017-2023PE . pdf

73 [bidem, p. 18.
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ambitos de la vida, tanto publica como privada, reconociendo la

importancia de abordar la discriminacion de género en todos los
aspectos de la sociedad.

De hecho, destaca a la sororidad —entendida como la
relaciéon de hermandad y solidaridad entre mujeres, a fin de crear
redes de apoyo que impulsen cambios sociales hacia la
igualdad—, como un valor fundamental en la defensa de los
derechos de las mujeres.

Asimismo, al explicar los ejes transversales del plan de
desarrollo estatal, se destacé que uno de los propédsitos es lograr
la igualdad de género y empoderar a las mujeres y nifias'’4, lo
que, desde luego no incluye a orientaciones sexuales, identidades
o expresiones de género, asi como a las diversidades corporales,

en razén de que se expuso lo siguiente:

“... Entre los derechos que mas se desconocen e incumplen
estd el de la igualdad para las mujeres.

La discriminacién que enfrentan las mujeres ha sido un
fenémeno constante no sélo en México sino a nivel internacional;
de acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) la ‘vision masculina” ha
subordinado el papel que tiene la mujer en la sociedad, limitando
sus derechos y dejando a su cargo Unicamente la reproduccion y
el cuidado familiar.

13

00 0

ZOre Wy

Desde 1981, nuestro pais ratific6 la Convencién para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion (CEDAW).
En 1998, hizo lo mismo en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem Do Para”, adquiriendo el compromiso
mundial de combatir las desiqualdades entre hombres y mujeres.
Sin embargo, pese a esos avances en materia juridica, persiste
una situacion discriminatoria hacia muchas mujeres y la violencia
contra ellas sigue siendo, desafortunadamente, una realidad
dificil de erradicar.

Por esta razon, el Gobierno del Estado de México, en sinergia
con el Gobierno Federal, promueve la igualdad de género siendo
una de las prioridades y una politica transversal que impacte la
totalidad de las politicas publicas.

Ofrecer y crear igualdad de oportunidades para las mujeres no
solo es un acto de justicia que permitira a las instituciones de

174 |bidem, p. 255.
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gobierno ser congruentes con los principios que guian su accion,
sino que ademas fomentara la participacion activa de las
mujeres en todos los ambitos de la vida social.

[-]

La pobreza afecta mas a las mujeres que a los hombres, yva que
47.9 por ciento de ellas sufre pobreza mientras que entre los
hombres el porcentaje es 47.

(]

La situacion se agrava de manera sustantiva para las mujeres
indigenas del estado, ya que casi dos terceras partes de ellas
viven en pobreza.

[

La violencia es otro de los problemas que afecta a las mujeres.
De acuerdo con las encuestas del INEG! sobre la dinamica de
las relaciones dentro del hogar, entre 2011 y 2016 hubo una
reduccion de 12.3 por ciento de mujeres victimas de violencia,
aunque el problema alin afecta a 825 mil2

[

Para la atencion de este problema, la FGJEM cuenta con dos
fiscalias especializadas para feminicidios y tres para trata de
personas; ademas tiene en funcionamiento cuatro Centros de
Justicia para las Mujeres y frece agencias del Ministerio Publico
especializadas en violencia sexual, familiar y de género.

Por su parte, derivado de la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres en el Estado de México, se ha
establecido una coordinacion entre  las dependencias
involucradas y los municipios para dar seguimiento a las
medidas de seguridad, prevencién y justicia para atender y
erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres.

Es necesario desarrollar estrategias que promuevan la igualdad
de género, fomentando la cultura del respeto a los Derechos
Humanos. Propiciar fa iqualdad sustantiva de oportunidades
entre mujeres y hombres, asegurando que, en ningun caso, las
practicas comunitarias supediten o limiten los derechos de la
mujer.

Promover la proteccion y atencion a mujeres y nifias victimas de
cualquier tipo de violencia de género, a través de instituciones
especializadas; y revisar el marco juridico estatal que ampara su
seguridad, a fin de desarrollar programas y acciones para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia,
asi como disminuir la incidencia de feminicidios y de trata de
personas.

En sintesis, la vision de la estrategia es fomentar un proceso de
cambio, tanto institucional como social, que permita la igualdad
de circunstancias y una vida libre de viclencia de las

104
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mexiquenses sin que su género limite su pleno desarrollo.’”5

L.

La transcripcién de referencia si bien destaca la persistencia
de la discriminacién hacia las mujeres, que se erige como un
fenémeno constante tanto en México como a nivel internacional, y
que histéricamente la "vision masculina" ha subordinado el papel
de la mujer en la sociedad, limitando sus derechos a roles
tradicionales como la reproduccioén y el cuidado familiar, lo cierto
es que de manera implicita excluye a las personas con distintas
orientaciones sexuales, a las identidades o expresiones de
género, asi como a las diversidades corporales no solo al no
nombrarlas sino también al no tomar en cuenta a esta poblacion

en la planeacion correspondiente.

Incluso, en el apartado “;Hacia dénde vamos?, se
establecieron diversos objetivos, en favor “de los derechos de las
mujeres y nifias de la entidad”, entre ellos estan:

“6.1. OBJETIVO: REDUCIR TODOS LOS TIPOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS.

5.2. OBJETIVO: REDUCIR LA DISCRIMINACION LABORAL Y
SALARIAL DE LAS MUJERES TRABAJADORAS.

5.3. OBJETIVO: PROMOVER PROGRAMAS QUE CONCILIEN
EL TRABAJO Y LA FAMILIA Y RESPECTO A LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

54. OBJETIVO: REDUCCION DE  EMBARAZOS
ADOLESCENTES.”176

&
[

Como se observa, el plan de desarrollo del estado
previamente aludido destaca la necesidad de proteger los
derechos de las mujeres, centrado en la lucha contra la
discriminacion y la violencia de género. Para tal efecto, se crea
una politica publica transversal, pero esta trazada a partir de una

vision binaria que no reconoce la existencia de la diversidad en

175 |bidem, pp. 256 a 262
176 |bidem, pp. 263 a 174.
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cuanto a las personas que disientan en cuanto a su orientacién
sexual, en su identidad y expresion de género, y en sus
caracteristicas sexuales, en tanto que los objetivos estan
enfocados en reducir todos los tipos de violencia contra mujeres y
nifias; reducir la discriminacion laboral y salarial de éstas;
promover programas que equilibren el trabajo de la mujer y la

familia; y reducir los embarazos adolescentes.

La politica publica en comento, desde luego, es un paso
crucial y encomiable en la construccién de una sociedad mas
justa e igualitaria, pues reconocer y abordar la discriminacién y la
violencia de género es esencial para garantizar que las mujeres
puedan vivir en condiciones dignas de seguridad y dignidad. Este
enfoque no sélo mejora la calidad de vida de las mujeres, sino
que también contribuye al desarrollo social y econdmico del

Estado y del pais.

La creacion de una politica publica transversal para abordar
estos problemas, desde luego, es una medida significativa, ya que
la transversalidad trata de asegurar que la perspectiva de género
esté integrada en todas las areas de la politica y la administracién
publica. Esto puede llevar a cambios estructurales y culturales
profundos, promoviendo la igualdad de género de manera

integral.

Es asi, porque la vision general de dicho plan fue lograr un
cambio institucional y social que garantizara la igualdad de
oportunidades y una vida libre de violencia para las mujeres en el
Estado de México, en atencion con los compromisos que nuestro
pais ha adquirido con la ratificacion de las convenciones
internacionales como la CEDAW y la Convencién Belem Do Pard
para combatir las desigualdades de género y la violencia contra
las mujeres, de modo que para generar un cambio institucional y
social que priorizara la igualdad de oportunidades y una vida libre
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de violencia para las mujeres del Estado de México, resultaba

roosRupaaLDs Lariracoy NECESANO que  existiera una respuesta institucional y que se
crearan estrategias integrales para garantizar los derechos de las

mujeres.

Sin embargo, a pesar de los logros y avances que este plan
representd, era crucial reconocer que la lucha contra la
discriminacion y la violencia no so6lo debe abarcar a las mujeres,
sino también a otros grupos que tradicional e histéricamente han
sido discriminados, que tienen caracteristicas y necesidades
diversas, pues existe una realidad, en relacion a que las personas
que disienten en cuanto a su orientacion sexual, identidad y
expresion de género, y sus caracteristicas sexuales enfrentan
formas especificas de discriminacion y violencia que también
deben ser atendidas y no olvidadas.

Las personas LGBTO+, como se explicd, a menudo sufren
de una doble marginacion: por un lado, enfrentan la discriminacion

y violencia de género que el plan de desarrollo busca combatir;

por otro, se encuentran con rechazo y violencia por su orientacion

sexual, identidad o expresion de género y caracteristicas

2T 000

sexuales. Para lograr una proteccion verdaderamente equitativa y
justa, era imperativo que las politicas publicas también incluyeran

a esta comunidad, en'un rubro por separado.

Aunque el plan de desarrollo de referencia, dentro de su
disefio, estatuye una proyeccién para proteger los derechos de las
mujeres y combatir la discriminacion y violencia de género, lo que
es fundamental y encomiable, es igualmente importante expandir
este enfoque para inclur a todas las personas,
independientemente de su orientacion sexual, identidad o

expresion de género, y caracteristicas sexuales,

Incluyendo el tema de género, a partir de una concepcion
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binaria mujer/hombre, se emiti6 el decreto numero 121, que
aprobo el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés. Para tal efecto,

se transcribe una parte de la exposicion de motivos:

[-]
EXPOSICION DE MOTIVOS

[

En concordancia, considerando que las necesidades sociales y,
consecuentemente, los requerimientos presupuestales de la
actividad gubermamental van en aumento en cada Ejercicio
Fiscal, se torna relevante, tomar medidas para promover la
actitud solidaria hacia las estrategias y acciones de gobierno,
orientadas al beneficio de todos los sectores de la poblacion, por
ello, las razones distributivas que alientan el proceso de
reformas que se proponen mediante fa presente Iniciativa, se
encuentran alineadas con el Pilar Econémico del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, sus estrategias y
lineas de accion, dentro de las cuales, el Gobierno del Estado de
Meéxico, refrenda el objetivo de la ampliacion y fortalecimiento de
los mecanismos que permitan un desarrollo economico
sostenido, equilibrado e inclusivo en la Entidad, asi como la
puesta en marcha de mecanismos efectivos de coordinacion
intergubernamental entre la Federacion, el Estado y los
Municipios, siempre propiciando acciones que permitan
aprovechar las fortalezas y oportunidades del territorio
mexiquense en beneficio de sus habitantes.

[L.r

La transcripcidon que antecede evidencia que el presupuesto
de egresos tomo como base el “Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico 2017-2023", tanto es asi que la iniciativa que se presentd
indica que se encontraba alineada con el “Pilar Econémico del
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023”, de modo
que, si uno de sus ejes transversales es la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, es evidente que ello quedd
estructurado bajo una visién binaria, gue, desde luego, se

reprodujo en el articulado que a continuacién se reproduce:

Decreto nimero 121, que aprobd el presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal de
dos mil veintitrés

108

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx 141

PERIODICO OFICIAL
GACETA
DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 2 de agosto de 2024 Seccidn Primera Tomo: CCXVIII No. 20

FORMA A-55

RECURSO DE REVISION 398/2023

“TITULO PRIMERO

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

i
CAPITULO Il
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

“Articulo 4. En el presente Decreto se destinan recursos
identificados bajo una perspectiva de género, entendiéndose
esta como la vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. en que se propone la eliminacion de
las causas de opresion de género, como la desigualdad,
injusticia y jerarquizacién de las personas basada en el género;
promoviendo la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el desarrollo y el bienestar integral de las mujeres,
procurando su incorporacion plena y activa en el ambito
economico, cultural, social, politico y recreativo lo cual
contribuye a construir una sociedad en que las mujeres y los
hombres tienen el mismo valor e igualdad de derechos y
oportunidades.”

“Articulo 5. Para garantizar que en la planeacion presupuestal
del Ejercicio Fiscal 2023 se incorpore la perspectiva de género,
se destinan recursos para el cumplimiento de programas y
& acciones derivados de la implementacion de la Ley de Igualdad
4 de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado
de Meéxico, los cuales se ejerceran mediante la transversalidad
de la perspectiva de género, que tiene por objeto regular,
proteger y garantizar la igualdad de trato entre mujeres y
hombres, mediante la eliminacién de la discriminacion, en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres, con el propésito de alcanzar una sociedad mas
democrética.”

7200 00 0 D000 00 D00 10 00001 75

“Articulo 6. Para apoyar a la igualdad entre mujeres y
hombres en el Estado de México se prevén recursos en
diversos Programas Presupuestarios transversales del Poder
Ejecutivo, por $14,620,674,936, adicionalmente, los Entes
Publicos deberan promover proyectos y acciones con
perspectiva de género orientados a lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, procurando el bienestar
y desarrollo sin discriminacion en cualquier ambito, por lo que es
indispensable la elaboracién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los diferentes Programas para dar cumplimiento a
esta tarea.”

Los preceptos de referencia, de entrada, estan dentro del
titulo primero, relativo a la asignacion del presupuesto que, en lo
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tocante a la politica pablica de transversalidad, sobre la igualdad
de género, fue denominado: “De la Igualdad entre mujeres y
hombres”, excluyendo, en automatico, a la poblacion quejosa,
pues no sélo no es nombrada, sino que no es tomada en cuenta
en funcién de sus caracteristicas particulares, sus necesidades y

problematicas.

Lo anterior resulta, en los hechaos, discriminatorio, por que la
obligacién de las autoridades no se agota en una obligacion de
“no hacer’, sino que implica llevar a cabo acciones concretas que
garanticen que todas las personas pueden ejercer, en igualdad de
condiciones, sus derechos fundamentales, particularmente para
quienes viven una situacion persistente de exclusion vy

vulnerabilidad.

En ese sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido una vision de la igualdad que
incluye la igualdad material o sustantiva, lo cual implica atender
las necesidades especificas de un grupo o persona, que evitan

que pueda gozar de un derecho, acceder a un servicio, etcétera.

Es decir, en cierto casos, para cumplir con el principio de
igualdad no basta con que las normas juridicas vy politicas
publicas otorguen en apariencia un tratamiento igual para todas
las personas —igualdad juridica o formal-, sino que ademas es
necesario que reconozcan las barreras o dificultades sociales,
culturales, econémicas o de otra indole a las que se enfrentan las
personas que, por la poblacion o grupo al que pertenecen, se
encuentren en estado de vulnerabilidad, en consecuencia,
adapten las politicas publicas a tales necesidades especiales

—igualdad factica o material-177;

77 Al respecto resulta aplicable, en lo conducente la tesis 2a. XLVII1/2020 (10a.), de rubro:
"DERECHO A LA IGUALDAD SUSTANTIVA. LAS POLITICAS PUBLICAS LO
TRANSGREDEN CUANDO DESCONOCEN LAS NECESIDADES ¥ DESVENTAJAS A LAS
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R s En efecto, para lograr la igualdad sustantiva, el Estado
Mexicano tiene que hacer mas que simplemente reconocer, a
nivel normativo, la “igualdad de derechos” entre personas que se
identifican con principios de heteronormatividad, cisnormatividad,
y los binarios de sexo y género (vision binaria), respecto de
personas que se reconocen al amparo de la diversidad en la
orientacion sexual, en la identidad y expresion de género, asi
como en las caracteristicas sexuales; pues al momento de
disenar, regular e implementar sus programas o politicas
publicas, debe reconocer las diferencias que tienen estas
personas, atendiendo a las necesidades, dificultades y
desventajas que enfrenta tal grupo vulnerable en la sociedad
y, al efecto, tomar medidas especiales o afirmativas para
lograr la igualdad material o de hecho de tales personas.

En segundo término, los articulos reproducidos excluyen a
la comunidad accionante, ya que, bajo una visiéon binaria se

explica el concepto de “perspectiva género”, al aludir que éste se
refiere a una vision cientifica, analitica y politica que busca
eliminar las causas de opresion de género, como la desigualdad,

-4
%

injusticia y jerarquizacion basada en el género, destacando que
esta perspectiva promueve la igualdad entre hombres y mujeres a

través de la equidad, el desarrollo y el bienestar integral de esta
ultima, procurando su incorporaciéon plena y activa en todos los
aspectos de la vida social, econdmica, cultural, politica y

recreativa.

En ese sentido, la perspectiva de género a que hace alusion
la normatividad transcrita sélo aboga por la igualdad de derechos
y oportunidades entre mujeres y hombres, construyendo una

QUE SE ENFRENTAN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD." (Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo Il, pagina 1134, registro
digital: 2022401).
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sociedad donde ambas categorias tengan igual valor y

oportunidades.

Tanto es asi que la incorporacion de la perspectiva de
género, en la planeaciéon presupuestal, al establecer que se
destinaran recursos en el ejercicio fiscal dos mil veintitrés lo que
busca es asegurar la igualdad sustantiva entre hombres y

mujeres.

Ejemplo de ello es que el destino de recursos para
programas y acciones debe realizarse conforme a la Ley de
Igualdad de Trato y Oportunidades del Estado de México, que de
conformidad con sus articulos 1°17€ y 7179 tiene por objeto regular,

proteger y garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre

mujeres ¥ hombres, mediante la eliminacion de la discriminacion,

R

sea cual fuere su circunstancia o condicion, en los ambitos publico

y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres, con el

propdsito de alcanzar una sociedad mas democratica, justa,
equitativa y solidaria. En ese sentido, la asignacién de recursos
tiene como propésito garantizar la integracion de la perspectiva de
género en la planeacion presupuestal, asi el cumplimiento de
programas y acciones que promuevan la igualdad de trato entre

mujeres y hombres.

Luego, es inconcuso que, los preceptos de referencia tienen
como finalidad la asignacidn de recursos econdmicos y la
promocion de proyectos y acciones, con perspectiva de género,

como medidas para apoyar la igualdad entre mujeres y hombres

& “Articulo 1. Esta Ley es de orden puiblico, interés social y de observancia general en el

Estado de Mexico, tiene por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de frato y
oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la eliminacion de la discriminacion, sea
cual fuere su circunstancia o condicion, en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres, con el propdsito de alcanzar una sociedad mas
democratica, justa, equitativa y solidania.”

T “Articulo 7.- Seran objetivos de la Politica Estatal en materia de igualdad de trato y
oporfunidades enfre mujeres y hombres, que desarrollen las autoridades estatales y
municipales, los siguientes: [.. [
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en el Estado de Meéxico, destacando la importancia de la

planificacién y evaluaciéon adecuadas para lograr este objetivo.

Bajo la perspectiva en comentario, se planeé el destino de
los recursos, como se observa en lo dispuesto en los articulos 9,
10, 12 y 15, de aludido decreto 121, que indican:

“Articulo 9. El Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2023
esta orientado a satisfacer las necesidades sociales de interés
colectivo, atendiendo al Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023 y se distribuye de la siguiente manera:

Pilares 256,839,470,956

1 Pilar 1: Social 195,799,270,951
2 Pilar 2: Econémico 10,192,860.620
3 Pilar 3: Territorial 19,694,307,737
4 Pilar 4: Seguridad 31,153,031,648
Ejes transversales 99,977,470,576

1 Eje Transversal |: Igualdad de Género 6.148,357,985
] Eje Trar | 1I: Gobierno Capaz y Resp 92,925,112,981
" sl;::vans\_rersal 1I: Conectividad y Tecnologia para el 903,999,610
356,816,941,532

“Articulo 10. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Meéxico, en su Clasificacion Funcional Programéatica
se distribuye de la siguiente forma

2
g
&
i
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a) Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién, Subfuncidn y Programa)
Clasificacion Funcional
(Finalidad, Funcién, Subluncisn y Programa)
01 | Gobierno 5T.229.178.160
1] 1] slacion [ FEF]
01 [ ] Legalacion 1,165, 315,505
01 o [l 01 | Lecisiative 1168, 315 505
[ o [ Fiscalizacién 354,047,748
01 1] [ 01| Fscalizacion superor 354,047,746
1] 02| Justicia 15873, 406.788
[l [ [l icin d justics 077,124,358
01 02 Ul 01 Adeninigirar @ impdrtif justicis 077,124,358
0 [] 7] Procuracion de justicia 430, 761,068
01 7] 2 01 | Procuracitn de juslicia 5010,040,826
01 [ [ 07 | Procuracién de juslicia con perspectiva de phneo 410,820,240
01 02 [ Ejecucion Panal y Reingertitin Social 3.827.041,760
01 02 [ 01 [ Prevencin y reinsercitn socsl 3.827.041.760
01 7] ] Detechas humanos 438,479,504
01 2 M Derachos humanas 433,479,604 |
02 08 | Proteccion social 33,014,108,713
02 06 ] Enlemedad e incapacidad 4911542
02 08 [l 01 | Prestaciones oblgatorias 4911542
02 06 [ Edad avarzads 21,584,205 046
02 06 [ 01 [ Pensiones y sequen por falecments 21,884 295 846
02 08 [ Familia & hijos 816,570,044
02 06 1] 01 [ Prestaciones poleslalivas 816,570,044
02 [ ] Dessmplen [i]
02 06 08 Alimentacitn y nuricién 1.213.713,888
N 02 08 05 01| Alimenlation y nulebn famiks: 1.213.713,888
[iF] [ [ Apeyn sedlal paea la vivenda [1]
02 [ o7 Indiganas 134,531,662
[ [ [ 01 | Pusblos indigenas 134,531,662
02 06 ] ONGS Qrpos Wierakies .960,082,633
2 [ [ 01 Proteccion a la poblacion nfantl y adclescents 125,408,118
02 06 08 02 Alpnecion a Pemonas an siluscén de discapacidad G688, 762 576
02 05 08 03 Apayo a los adulios mayores 1.540.411,502
02 [i] [ 7] Desarolio inlsgral de ka familia 765,670,752
02 08 ] 05 sidad de irafo y oporufidades e 5737537745,
02 ] 8 06 | Oportunidades para s [venes 52291340
2 05 1] Otros de sequiridad sonial y sisencis socisl 1]

sectorialmente de la forma siguiente
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legislacion.edomex.gob.mx

114

147

“Articulo 12. El Presupuesto de Egresos se distribuye

PERIODICO OFICIAL
GACETA
DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 2 de agosto de 2024

Seccién Primera

Tomo: CCXVIII No. 20

00081 5SS

ZIVTI OOYDTVS VT3

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx

FORMA A-55

RECURSO DE REVISION 398/2023

Sector Monto
=S wrm— 204,803, 048,178 |
Sector Desarrolic Sockal 203.650.605.356
Soceal 13,406 026860
Educacon 117068 045 402
Cuttura y Turmmo 2624814110
Salud sockal 60,661 418 804
‘Sector Desarrolio Economico 15.479.964 821
Econdemico 1.600.926.201
3300223844
Emgplec 753,025 601
Movidad 807 819,175
Sector Desarrolio Territorial 782 940.768
Cesarrolo wbano 480,744 885
Erergis ssequble ro contamnarte 35.142478
Meodo amteents 1,048 043 690
uzmmmm 4.219.008.715
S Sopyidad - 20,285 798,70 |
|- Bejuttes plticn 19.127.262 408
127262408 |
|_Procursciin e kxparscidn de MRS S.780.425619
Proteccion de los derechos humanos 1347680618
Sector Gobierno 21892 632 037
mzmm 16.301.124.305
Gobematikdad 1.210.866.711
Sestema antcormupcion 703,803 447
Gobieeno digeal 543521852
__gg-nos 3133225722
Poderes: mlm 7.531,700.455
Copiatvo 1.973 487 951
Suscial 5.558215.504
[ GasoNowwgrmbie
| Sector Muntcipion 58,642 .813.859 |
Py munODaes )l.m
Fondo de Aportaciones para & infraesiructura Socal Murcipal !.Il..m
o Yo e O F 15,110,775.926
-SSR Paiicipatay 613287245
el
Deuda Piblica 13.580.382 503
Previscnes para ol pago de ADEFAS . 709,482 333
Amonzacones de la Deuda Pubica 215,832 602
‘Costo financeero de la deuda 5655067 478

“Articulo 15. Las erogaciones previstas para el Poder Ejecutivo

por concepto de
Dependencias, en s

asto Corriente y de Inversion de las
lasificacion Administrativa, ascienden a la

cantidad de $127,_23?,’ '7,427 y se distribuyen de la siguiente

manera:
200000000000000 | Gubematura 60.520.158
20400000000000L | Coordinacion General de Comunicacion Sacial 178,277,940
General de | i 1,510,167.000
18,290,994.247
de 16,214, 463,160
20800000000000L | Secretadade Salud 106.829.180
20900000000000L | Secrataria del Traba 1.149.568,856
de 63,503,555,981
21 de Social 10,041.402.773
2 da D 215438684
2 dela 397.225.318
de 3713607064
2 del Medio 806.752.418
22200000000000L | Secretaria de Justicia y Derechos Humanos 1.623.000.546
Urbano y Otra 3.336.572.865
22500000000000L | Secretaria del Campo. 2,584 602,431
de Cultura y Turismo 2.582.793.742
22700000000000L | Secretara Be i Mujeies 095.372.698
404000000000000 | Junta Local de Conciackn y Aritraje Valle de Tolca 66,871,665
405000000000000 | Tribunal Estatal de Conciiacion y Arbitraje 41,201,430
407000000000000 | Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cusutilan-Texcoco 110.969.054

Del articulo 9° transcrito se observa que el presupuesto de

egresos reclamado se estructuré atendiendo al
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Desarrollo del Estado de México 2017-2023" lo que incluso se
encuentra bajo los tres ejes transversales previamente referidos,
siendo uno de ellos, el de “Igualdad de Género”, que como se
indicd, parte de una visién binaria, sin incluir a la poblacion

quejosa.

Esto da como resultado que la distribucién de los recursos
tenga dicho enfoque, pues la “Clasificacion Funcional
Programatica” tanto en justicia como en proteccién social, tuvo un
enfoque de género bajo la directriz de propiciar la igualdad entre

hombres y mujeres (articulo 10).

Si bien, en la distribucion sectorial del presupuesto de
egresos, se contempla en el sector de seguridad la proteccion de
derechos humanos, no menos cierto es que bajo la estructuracion
de la propia norma reclamada y del “Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023" no se encuentra delineada alguna politica
publica vinculada con la poblaciéon accionante, debido a que su
enfoque de proteccion en cuanto al género esta destinada, segln
uno de sus ejes transversales, en lograr la igualdad de género, a

partir de una concepcién binaria, entre hombres y mujeres.

Por su parte, los articulos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, décimo noveno transitorios; y, los anexos: “/Il.
Objetivos y Estrategias”, “VI. Programas Prioritarios 2023", del
decreto namero 121, que aprobd el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal de dos mil

veintitrés, disponen:

T..]

DECIMO QUINTO. EI monto sefalado en el capitulo 4000
Transferencias, asignaciones, subsidios y ofras ayudas”, incluye
una prevision de $110,000,000 destinados al Programa
presupuestario “Procuracion de Justicia con perspectiva de
género”, que seran aplicados en los siguientes proyectos:
$57,000,000 para la "Reparacion a Victimas u ofendidos del
delito de feminicidio”, $35,000,000 para la "Atencién de nifias,
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nifios y adolescentes en situacién de orfandad por el delito de
feminicidio y desaparicion" y $18,000,000 para la "Canasta
alimentaria por el delito de feminicidio". La Secretaria de Justicia
y Derechos Humanos en coordinacion con la Secretaria de las
Mujeres seran las encargadas de implementar los mecanismos
necesarios para la operacion de estos recursos, dandolos a
conocer a través de la Gaceta del Gobierno a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de febrero de 2023.

“DECIMO SEXTO. Se incluyen recursos por $15,000,000 para
dar continuidad al “Fondo estatal de desaparicion”. La Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos en coordinacién con la
Secretaria de las Mujeres, seran las encargadas de implementar
los mecanismos necesarios para la operacion de estos recursos,
dandolos a conocer a través de la Gaceta del Gobierno a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de febrero de 2023.”

“DECIMO SEPTIMO. Para fortalecer las acciones orientadas a
la atencién de las mujeres y lograr un desarrollo incluyente y
Justo, con igualdad de oportunidades, del presupuesto que se le
asigna a la Secretaria de las Mujeres se dispondran de
$260,000,000 para atender las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género por feminicidio y desaparicion en
Municipios del Estado de México. La Secretaria de las Mujeres
deberd dar a conocer los mecanismos necesarios para la
operacion de estos recursos, a través de la Gaceta del Gobierno
a mas tardar el tltimo dia habil del mes de febrero de 2023.”

“DECIMO NOVENO. El presupuesto asignado a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, considera recursos
por $90,000,000 a efecto de fortalecer la atencion de delitos
vinculados a la violencia de género, distribuidos en las
siguientes acciones: $22,500,000 para atender la operacién de
la Unidad de Anélisis y Contexto para la Investigacion de Delitos
Vinculados a  Feminicidios, = Homicidios  Dolosos 'y
Desapariciones de-Nifias y Mujeres, y la Unidad de Analisis y
Contexto para la Investigacién y Persecucion de Delitos en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion
Cometida por Particulares, $22,500,000 con lo que se dara
continuidad a la operacion de los albergues para victimas del
delito de trata, $22,500,000 para dar seguimiento a las acciones
consideradas en la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en el Estado de México y $22,500,000 para atender la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
desaparicion, de nifas, adolescentes y mujeres. La Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, sera la encargada de
la administraciéon de dichos recursos y debera implementar los
mecanismos necesarios para la operacion de estos recursos,
dandolos a conocer a través de la Gaceta del Gobierno a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de febrero de 2023.”
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ANEXO lIl. Objetivos y Estrategias
PLAN DE DESARROLLO 20172023 ESTRUCTURA PROGRAMATICA
[ossevvo No. PROGRAMA T T —
01080101 _wgmﬂ_w
02070701 | Coordnacon pars ef Gesarnrclo regonat
02030202 AN (ubt i L CORARCAON ANt y aSCke s ecte
02040201 ASATD y arte
H 02050101 DicH
0205060 1 HOITON G0 (a8 Pt 2s eIUCATVAL
121 Garantzar of goce de Serechos a i 02050602 | Moderrezacon de la ecucactn
~Oos y i 0206050 ¢ ARTOTEICION Y NAINCION tarmiar
ml Proteccdn & & indartd y adclescecte
02060804 Oesarnolo niegral de la tarmda
X 02060805 Igualcad do trato y PAra i mager
ST L =
02080806 Oponunidades para koa jOvenes
S8 S 020 [nchsdin econdenca pars i iquakiss oo genero |
02020701 Coordnacson ol Sesarolo 1
OT04020 Y Cutra y arte
122 Impuisar o desarrolio  integral de 02040301 "]
02050101 L Aucacion Dasca
— 02020701 c«nm:: regonal
N [Coord >
12 Yovés de la 123 [ e i o v i [ 02080803 | Acovo a los ackiios mayores
Btencion & grupos. 02060806 | Oporunidades para ios jovenes
uneratien. N 01020201 | Procuracson oe jescia
m 02030203 Sahsd pars 1 muger
124 Formlecer las accones de 02050802 Moderrezacstn Se i educacdn
SECOHMINACION. MARIMN0 O AUBO 02060804 Oesarrolo o ia tamss
! 02060805 IOUBMCAC Of 1000 ¥ OPOrUriGaces DArs I fuger
. E 2 hombee
01020201 ProOusrackon 06 Justscoa
Majorar las condciones Ge vidade ta | O1080101 | Protecoidn jridice de las perscnas |
128 incigena con respeto o s cules | 02020701 | Cooedmackn pars of Gesarclo reginel |
¥ Fadciones. 02050101 | £ Sucacon basca
02080701 | Pustios ndigenas
Comuncacon g ¥ fonaleaTeerto
126 |Gwsntzar o cerechos sockies e hes | 01080301
Peracnas con Cncapacsiad 02060802 AMOCon 8  pemonas  en  stuacon O
01040301
Promover escuemas Ge AcOVO DENTaNeNe 02020701 Coordmactn para el Sesaobo regronal
127 N DeNeficio Je 108 MIGranNtes MeBqUEnEes 0205060 1 Geoston Oe las poiibcas educatvas
¥ s famaian. o
01030101 Conducciin de las poiticas generales Ce
Desarrolic de s Runcon publcs y GOCa en o
481 Mojornr ol S0rvicO G0 Blencion 01030403
01080301 Comunicacon pibica y fortalecmsento
1030001 L Agwemverowmpeivesce |
“Gararazar una 01020201 | Procuracincepatois |
46 PHOCUr BCON Ge 01080301 Comunicacon = pblca  y  lornalecemiento
WA Co Cabdad 462 s mecanismos de  sdluckin
ARemos 8 108 rOCesos. 030 10202 mlm
01020201 Procusracon de
o T ne; olm N 06 NSBOA CON pANCecEva o6
4 humanos de & - 01020401 Derechos humancs
& procuracien de 01020201 So pmticia

ANEXO VI. Programas Prioritarios 2023

mhwm&dm

02 08 o7 o1 Pueblos indigenas

0z 06 08 o1 Proteccién a la poblacién infansl y adolescente
02 08 o8 02 a de

02 (] 08 03 Apoyo a los adullos mayores

02 06 o8 04 Desarrolio integral de la famiia

02 06 08

05

Iguakdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
=

Los articulos transitorios transcritos evidencian que se

asignarian

recursos para abordar diversas problematicas

relacionadas con la violencia de género y la desaparicion de

mujeres en el

Estado de México.

Estas asignaciones

presupuestarias se distribuyeron de la siguiente manera:

» Se destinaron recursos para el programa presupuestario

legislacion.edomex.gob.mx
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"Procuracion de Justicia con perspectiva de género", con
S e e K proyectos especificos para la reparacion a victimas o
personas ofendidas del delito de feminicidio, atenciéon de
ninas, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por el
delito de feminicidio y desaparicion, y una canasta
alimentaria por el delito de feminicidio. La implementacién
de estos recursos seria responsabilidad de la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos en coordinacion con la

Secretaria de las Mujeres.

» Se asignarian recursos para dar continuidad al "Fondo
estatal de desapariciéon", que seria operado por la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos en coordinacién
con la Secretaria de las Mujeres.

» Se dispondrian recursos para la atencion de las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género por
feminicidio y desaparicion en municipios del Estado de

México, a cargo de la Secretaria de las Mujeres.

oMY

*

» Se asignarian recursos a la Fiscalia General de Justicia del

wmm

Estado de México para fortalecer la atencién de delitos
vinculados a la violencia de género, con acciones
especificas como la operacion de unidades de andlisis,
albergues para victimas del delito de trata y seguimiento a
acciones contempladas en la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres. La administracion de estos recursos
seria responsabilidad de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México.

En conjunto, estos articulos demuestran un enfoque integral
y coordinado para abordar la violencia de género y la desaparicion
de mujeres en el Estado de México, con asignaciones
presupuestarias especificas y la implementacion de mecanismos
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de operacién a través de diversas instituciones gubernamentales,

como es la Secretaria de la Mujer.

Ademas, es importante destacar que los anexos
presupuestarios hacen referencia explicita al tema de género, con
un enfoque en la proteccion de las mujeres y la promocién de la
igualdad entre hombres y mujeres. Sin embargo, es relevante
notar que estas politicas, ademas de no abordar de manera
explicita las orientaciones sexuales, identidades o expresiones de
género, asi como las diversidades corporales, disidentes o no
cisheteronormativas, ni siguiera planearon en funcion de sus
necesidades, es decir, les ighoraron por completo. Esto pone
en evidencia la necesidad de una mayor inclusion y consideracion
de estas poblaciones en la planeacion y ejecucién de las medidas

publicas correspondientes.

En ese sentido, el acto reclamado constituye una
disposicion juridica que produce efectos discriminatorios en
el grupo quejose, pues, como se expuso con anterioridad, esta
poblacién se encuentra en un estado de suma vulnerabilidad que
le impide acceder a los derechos fundamentales, al existir factores
que, sin posibilidad de opcion y sin que medie decision auténoma,
les colocan dentro de grupos histéricamente marginados y

sometidos, en una posicion tradicional de sometimiento.

Adoptar el principio de no discriminacién no implica
pretender igualar a las personas que forman parte de la diversidad
en la arientacion sexual, en la identidad y expresion de género, y
en las caracteristicas sexuales, sino otorgar la misma
consideracion en el reconocimiento de sus diferencias. Es decir,
significa responder juridica y politicamente al escenario plural e
igualitario que caracteriza al espacio social moderno. Asi, terminar
con la discriminacién de este grupo no implica su negacién o
eliminacién, sino defender la idea de que como grupo deben ser
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LR §
g’; il visibles, mas alla de una concepcién binaria que no reconoce la

rooe uocaLoe Laromacon | EXISteNcia de la diversidad.

Sobre esa base, se estima que la norma reclamada, al
excluir a la poblacion LGBTIQ+, se traduce en una
discriminacion indirecta proscrita por el principio de
igualdad, pues esa diferenciacion no supera el escrutinio
constitucional, respecto a su finalidad imperiosa, idoneidad y

proporcionalidad.

Ello, porque este tribunal no encuentra justificacion
constitucional alguna para excluir a la comunidad LGBTIQ+
del presupuesto de egresos, si se trata de un grupo
histéricamente discriminado con caracteristicas y necesidades
concretas y especificas, de ahi que no exista una justificacion
razonable para no incluirlo.

En ese contexto, este tribunal considera que esa
diferenciacion implicita implica, de suyo, una vulneracion a los
derechos de igualdad y no discriminacion, en tanto que con el

referido trato discriminatorio, las autoridades estatales, lejos de

tomar las medidas necesarias para proteger a los grupos mas
desfavorecidos o marginados, como lo son las personas
integrantes de la poblacion LGBTIQ+, al haberlas excluido del
presupuesto de egresos correspondiente, han generado,
contribuido y permitido que subsista y se perpetue la condicion de
vulnerabilidad y marginacion, de un grupo de la poblaciéon que, por
sus caracteristicas, es de por si victima de mdltiples expresiones
de violencia, incluida la violencia institucional, ejercida por el

Estado cuando les ignora por completo.

En efecto, las normas reclamadas dejan en un lugar
relegado a la poblacion quejosa quienes resienten,
injustificadamente, un obstaculo indebido al acceso a sus
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derechos, lo que genera que enfrenten una situacion de
precariedad y olvido social que abona a su condicion de
marginacion y contribuye al incremento de las desigualdades, asi
como a la perpetuacion de estereotipos y prejuicios; todo ello

afectando su dignidad.

Lo expuesto, permite considerar que existid una omision de
incluirles en las politicas publicas aludidas, en aras de proteger a
la poblacion que integran las personas quejosas, para que tal
grupo altamente vulnerable pudiera tener un acceso real a sus

derechos fundamentales.

Sin que, como lo considerd la jueza de distrito, se trate
meramente de un problema de lenguaje incluyente, por el
contrario, incorporar el lenguaje incluyente en todas las formas de
comunicacion contribuye a remarcar que el mundo esta
compuesto por personas, cuerpos y visiones diversas que tienen
la misma dignidad y por ende, deben ser reconocidas y

nombradas’®,

De modo que, como se explicd, el lenguaje incluyente no
solo es reivindicativo, sino que su uso también cuestiona y refuta
los sesgos lingliisticos que han excluide a lo largo de la historia a
las diversidades y a las personas historicamente en situacion de

vulnerabilidad.

A esa luz, la discriminaciéon no soélo se resiente cuando la
norma regula directamente la conducta de una persona o grupo
en situacion de desventaja histérica, sino también cuando las

normas contribuyen a construir un significado social de exclusion

180 Suprema Corte de Justicia de la Macion, Unidad General de Igualdad de Género, “Guia
para usos de lenguaje inclusivo y no sexista’, p. 10, disponible en:
https:/fwww.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/pagina-portal/2022-
12/Gui%CC%81a%20para%20usos %20de%20lenguajet:20inclusivo %20y % 20no%20sexist

a%20SCJN.pdf
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o degradacioén para elles, como en el caso ocurre, pues subyace

un juicio negativo permanente sobre las personas que integran la
poblacién LGBTIQ+.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En esa tesitura, este tribunal estima que junto a la
afectacion material o tradicional que genera la parte dispositiva de
la norma, también existe una afectacién inmaterial que produce el
mensaje implicito transmitido por dicha ley, es decir, por su parte
valorativa, en tanto que el estigma por discriminacién constituye
una afectacion generada directamente por dicha norma, la cual se
traduce en una serie de eventuales afectaciones materiales
secundarias, con motivo de la puesta en practica del contenido
prescrito por la norma, como es la exclusion de determinados
beneficios, para el sector especifico que nos ocupa.

Es por estos motivos, que no puede considerarse, como lo
resolvié la jueza de distrito, que se trate de un mero problema de
lenguaje incluyente, porque, se insiste, la discriminacién se

resiente cuando la norma excluye y silencia a los grupos que
histérica y tradicionalmente se han encontrado en una situacién

de desventaja, de ahi que exista una responsabilidad por parte del

rmm

Estado de nombrarlos, con el objetivo de transformar sus
realidades en beneficio de quienes los integran.

Por lo tanto, incluir linglisticamente a todas las personas y a
todas las identidades desde una visién de derechos humanos no
solo consiste en identificar y descartar aquellos usos de lenguaje
que involucran ejercicios de poder, desigualdades y
discriminacion, sino también encontrar las formas gramaticales
para nombrar lo histéricamente invisibilizado.

Incluso, afirmar, como se dijo en la sentencia recurrida, que
Unicamente se esta frente a un mero problema de lenguaje
inclusivo, esta admitiendo la falencia denunciada en la norma
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reclamada, no obstante, con la finalidad de salvar Ila
constitucionalidad de la norma, implicitamente realiza una
interpretacion conforme, lo cual no es permisible, pues los efectos
de dicha norma contindan existiendo, aun siendo discriminatoria y
contraria al articulo 1°, constitucional y a las obligaciones
internacionales contraidas por México, en cuanto a no discriminar
por motivo de identidad o expresién de género, preferencia u

orientacion sexual.

Estas obligaciones no pueden cumplirse mediante una
interpretacion que no modifique la situacion discriminatoria sufrida
por les quejoses. Un planteamiento como ese es incompatible con
un Estado constitucional de derecho, que aspira a tratar con igual

consideracion y respeto a todas las personas.

Entonces, si se considera que una norma es discriminatoria,
la interpretacion conforme no repara dicha discriminacion porgue
lo que buscan las personas discriminadas es la cesacion de la
constante afectacion y su inclusidon expresa en el régimen juridico
en cuestion; en otras palabras, no sdlo acceder a esa institucion,
sino suprimir el estado de discriminacién generado por el mensaje

transmitido por la norma.

Es decir, si del contenido de la norma analizada se obtiene
un trato discriminatorio y, por tanto, su texto es contrario al
articulo 1°, de la Constitucion, entonces debe declararse
inconstitucional por el érgano de amparo, ya que la interpretacion
conforme no repara el trato diferenciado generado, pues lo que se
busca es suprimir la discriminacién generada por la norma,
cesando su constante afectacion y la inclusion expresa en el

régimen juridico en cuestion.

En ese orden de ideas, les quejoses buscan encontrarse
legal y expresamente en una situacion de igualdad y no
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discriminaciéon en cuanto a ser tomades en cuenta como grupo

oo uoaaLpearpeacoy | CON Necesidades especificas y concretas y garantizar el ejercicio

pleno de sus derechos y libertades.

Las consideraciones que anteceden encuentran apoyo en la
jurisprudencia 1a./J. 47/2015 (10a.)'®" y en la tesis 2a. X/2017
(10a.)'®2, de la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubros: “NORMAS DISCRIMINATORIAS.
NO ADMITEN INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE

OBLIGACION DE REPARAR.” y “NORMAS
DISCRIMINATORIAS. .. NO  ADMITEN  INTERPRETACION
CONFORME.”

En consecuencia, la norma reclamada, analizada en su
conjunto, se encuentra construida a partir de principios de
heteronormatividad, cisnormatividad, y binarios de sexo y género,

derivado de una construecion social que ha interpretado los
cuerpos a partir de una vision binaria que no reconoce la
existencia de personas que se viven desde la diversidad en la
orientacién sexual, en la.identidad y expresion de género, y en las
caracteristicas sexuales, lo que las invisibiliza como poblacién y

limita el ejercicio pleno de sus derechos y libertad.

Por lo tanto, ante lo fundado de los agravios formulados, lo
que corresponde es revocar la sentencia recurrida y conceder
el amparo y proteccion solicitado por les quejoses, con motivo
de la violacion a los derechos fundamentales de igualdad y no
discriminacion, que les afecta como comunidad, al haber sido
excluidos del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, lo que se

181 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 21, agosto
de 2015, tomo |, pagina 394, con registro digital: 2009726.

182 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 40, marzo
de 2017, tomo I, pagina 1394, con registro digital 2013789.

125

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 158 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 2 de agosto de 2024 Seccidn Primera

Tomo: CCXVIII No. 20

edomex.gob.mx

k

EXPEDIENTE

tradujo en una discriminacién estructural indirecta, pues esa
diferenciaciéon no superdé un escrutinio constitucional rigido,
respecto a su finalidad imperiosa, idoneidad y proporcionalidad,
de ahi que no exista una justificacién razonable para no incluirles

expresamente.

Debido a lo anterior, con la finalidad de reparar la violacion
estructural a los derechos fundamentales de la comunidad
quejosa, deviene necesario que las autoridades responsables
adopten medidas especificas y concretas para lograr la igualdad
factica —no sélo juridica— de la poblacion quejosa, para que pueda
disfrutar realmente de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en igualdad de condiciones que el resto

de la poblacion.

Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones
necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de
politicas publicas, las que, en su proceso de creacién atraviesan
varias etapas que configuran un ciclo. De modo que, para abordar
o enfrentar una problematica, es necesario que dicho ciclo sea
satisfecho, toda vez que no es suficiente anular la norma y
ordenar gue se les incluya en el presupuesto correspondiente, en
virtud de que, previo a ello, es necesario que se reconozca la
existencia de las personas desde la diversidad en la orientacion
sexual, en la identidad y expresion de género, asi como en las
caracteristicas sexuales; para entonces, en términos generales,
estar en condiciones de disefiar, regular e implementar la politica
publica respectiva, siendo una de ellas, la econdmica, atendiendo
a las necesidades, dificultades y desventajas concretas que
enfrenta tal grupo vulnerable al interior de la sociedad, con la
finalidad de tomar medidas especiales o afirmativas para lograr la

igualdad material o de hecho de tales personas.

Ante tal panorama, para evitar una violacion sistematica y
estructural de derechos humanos, es necesario que se reconozca
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la existencia de una problematica, que se disefie una politica

oo umaaLearmmacoy | PUDIICA, en tanto que ésta constituye un ciclo, como cualquier
sistema, que tiene un inicio y un cierre, con un proceso de
retroalimentacion, para poder evaluar sus resultados y, en su

caso, dé lugar a una nueva definicién del problema.

Esto es, el estudio del proceso o ciclo de politicas constituye
un ideal tedrico construido para analizar las politicas publicas
detalladamente, al descomponerlas en una serie de pasos que
permiten observar su construccién y desarrollo, al tiempo que
destacan aspectos particulares de cada etapa, que
probablemente quedarian oscurecidos en un analisis mas

general 8,

Se trata, pues, de un modelo que, como tal, en la practica

eventualmente puede o no verificarse del todo en la realidad; y

gue es en cierto modo subjetivo, dado que no existe un acuerdo

generalizado respecto del numero de etapas que este proceso

debe incluir®.No obstante, es importante reiterar que el éxito de

una medida de politica publica, como es que se incorpore al grupo

que integra la parte quejosa en un presupuesto de egresos, no

i

deriva de que, en automatico se integre en dicho presupuesto,
sino que primeramente el tema se ha de incluir dentro de la (i)
agenda publica y gubernamental, (i) se defina de manera clara el
problema, (iii) se disefie, (iv) se implemente y (v) evaltie'ss.

De acuerdo con los diversos criterios doctrinarios existentes,
el ciclo en mencion implica la ejecucion de diversas acciones, que

se citan como referencia:

185 Universidad Nacional Auténoma de México, ¢Qué es el proceso de politicas publicas?,
Acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
p. 39, disponible en:

file:/1/C:/Users/pan_e/AppData/l ocal/Microsoft/Windows/INetCache/IE/I3NOFFQ8/7([1].pdf

184 |bidem.
185 Ibidem.
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(i) Agenda publica y gubernamental. Posicionar el problema
constituye una condicién necesaria para la existencia de cualquier
politica publica, en la medida en que implica que ésta reconoce
una problematica, y no cualquiera, sino una que amerita la
atencion por parte del Estado. La agenda gubernamental se
construye a partir del analisis de un problema y si éste es publico,

lo que a su vez implica un proceso de discusion',

(i) Definicion del problema. Constituye los procesos
mediante los cuales un problema, ya aceptado como publico y
colocado en la agenda, es estudiado en términos de sus
probables causas, componentes y consecuencias. En oftras
palabras, se trata de comprender la naturaleza del problema, con
el fin de proponer soluciones acordes, bien informadas y con la
mayor probabilidad de impactar positivamente sobre la situacion

considerada como negativa, cuando ello es factible!®’.

(iii) Disefic de la politica. Consiste en la formulacion de la
estrategia que se seguira para intentar resolver el problema en su
contexto particular, entendiendo por estrategia el conjunto de
instrumentos  coherentemente integrados, asi como las
restricciones que éstos enfrentarian. En suma, se trata de
establecer una relacion entre los medios manipulables y los

objetivos alcanzables, dadas las condiciones del entorno'2,

Ademas de la creatividad y el conocimiento tedrico y técnico
respecto del problema, un elemento definitorio en esta etapa del
proceso es la factibilidad, esto es, la viabilidad o posibilidad real
de llevar a cabo la estrategia propuesta, tras considerar las
restricciones politicas, financieras, administrativas, entre muchas
otras que enfrenta cualquier intento de accion publica

gubernamental. Teniendo en mente las restricciones, asi como los

188 Cfr. Ibidem, pp. 40 a 43.
187 [bidem, p. 44.
28 [hidem, p. 46.
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objetivos que se buscan satisfacer con la politica, ésta se puede

rope uoaaLDELarpEacoy | dISENAr siguiendo un modelo general de dos pasos: 1) encontrar
los factores que pueden ser efectivamente manipulados, esto es,
las "variables de la politica", y 2) formular un conjunto de
estrategias alternativas, de entre las cuales surgira finalmente una

politica publica concreta®.

(iv) Implementacion. En esta fase, la politica se enfrenta a
una realidad mucho mas compleja de la que cualquier disefio
puede modelar, en la que lo Unico seguro es la propia
incertidumbre. El conocimiento de las organizaciones
gubernamentales es por ello fundamental para incrementar las
probabilidades de éxito de las politicas publicas. El éxito o
fracaso, a su vez, es también relativo, pues en todo caso depende
de los objetivos iniciales, los parametros y métodos de evaluacion,
entre otros factores'®.

(v) Evaluacion. Es el momento ultimo al que deberia llegar

toda politica publica: la determinacion de las fortalezas y

debilidades de los programas y proyectos publicos, una vez que

éstos se llevaron a cabo. Se trata de un acto inherentemente

ZE WO

normativo, esto es, una cuestion de apreciacion o juicio. Las
evaluaciones tienen el objetivo primario de ofrecer una
retroalimentacion util respecto de lo que se hizo o se esta
haciendo correcta o incorrectamente, en funcion del o los criterios
usados para evaluar, con el fin Gltimo de mejorar la eficiencia de
la gestion publica®.

En ese sentido, el “Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023”, al no identificar la problematica aqui analizada,
evidentemente no desarrollé alguna politica publica en beneficio
de la comunidad quejosa, para que, en el decreto numero 121,

189 [bidem, p. 47.
190 |bidem, p. 52
91 bidem, pp. 52 y 5.
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que aprobo el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, estuvieran

contemplados recursos en su beneficio.

Ahora, este dérgano colegiado no soslaya, la normatividad
reclamada ya no se encuentra vigente, pues su vigencia es anual
y, por ello, en su caso, podria considerarse que la violacion
respectiva quedd consumada, no obstante, lo cierto es que tal
circunstancia no es asi habida cuenta que, por el mensaje
estigmatizante o valor negativo, sus efectos y consecuencias
trascienden de momento a momento, se perpetlan hasta este
instante, al no incluir a la poblacién quejosa en el presupuesto de

egresos vigente.

Se destaca lo anterior, porque una ley o disposicion de
observancia general, que contenga un elemento valorativo que
envie un mensaje que se repute discriminatorio, por ser contrario
a una de las categorias sospechosas prohibidas en el articulo 1°,
constitucional, debe considerarse con efectos permanentes, en
tanto que no se agotan en un instante, sino que se actualizan de
momento a momento, de modo que de no invalidar su mensaje,
tal circunstancia implicaria perpetuar su trascendencia, y tolerar la
situacién de discriminacion, bajo la construccion de significados
socialmente indignantes e incompatibles con la dignidad de las
personas, ya que la norma constituye un simbolo que por si solo
construye significados de caracter social, produciendo
consecuencias constantes de manera indirecta, pues si bien la
norma no establece obligaciones de hacer o no hacer en relacion
con las personas quejosas, el resultado constituye la exclusion en
que histérica y tradicionalmente éstas se han encontrado y la

perpetua.

Esto es, no considerar a la comunidad a la que pertenecen

les quejoses en el presupuesto de egresos vigente, también
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reproduce el sesgo y omision que fue reclamada, lo que atenta
rover uoaaLDe Larpmacoy CONEra el principio de dignidad humana, asi como contra los
derechos de igualdad y no discriminaciéon, reconocidos en el

articulo 10., constitucional, pues a lo largo de los afos las

personas LGBTIQ+, en México y en el mundo han formado parte
de un sector de la sociedad que ha sufrido un proceso de

estigmatizacion y olvido.

Incluso, el nuevo “Plan de Desarrollo del Estado de México
2023-2029"%? ya enuncia a las personas integrantes de la
comunidad “LGBTTTIQO+"; en dicho plan destaca la participacion,
en su confeccién, de esta poblacion, precisando como uno de sus
ejes el bienestar social, y la necesidad de brindar atencion a
grupos en situacion de vulnerabilidad, indicando que esa
poblacién ha vivido una serie de desafios y problematicas
limitando su plena inclusién y reconocimiento en los diversos

ambitos de la vida social, pelitica y econémica.

Asimismo, que: “..Jas personas de la comunidad
LGBTTTIQ+ han experimentado discriminacion, violencia y

marginacion. A pesar de los avances en términos de derechos

£
i

civiles y reconocimiento legal, todavia persisten barreras que
obstaculizan su plena igualdad y participacién en la sociedad. La
falta de aceptacion social, la violencia basada en la orientacién
sexual o identidad de género, asi como la falta de acceso a
servicios de salud adecuados y a espacios seguros, son solo
algunas de las problematicas que enfrentan...”

Aunque lo anterior resulta relevante, porque ya fue
identificada la existencia de una problematica y ademas ya se
discute al interior de la agenda publica, como parte de la politica

92 Gobierno del Estado de México, “Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029", EI
mandato del pueblo por el cambio, Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora. 15 de marzo de
2024, disponible en:

file:///C:/Users/pan_e/AppData/L ocal/Microsoft/Windows/INetCache/IE/I3NOFFQ8/DEF_GAC
ETA_PDEM_2023-2029 V150324 2200hrs[1].pdf
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publica del nuevo gobierno estatal, lo cierto es que el
“Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México,
para el ejercicio fiscal de dos mil veinticuatro”, reproduce las
mismas falencias u omisiones que el reclamado, de modo que
resulta elemental que los derechos fundamentales de igualdad y

no discriminacion sean protegidos.

Ejemplo de ello, son los articulos 5193, 619 y 719 de dicho
presupuesto, que estan dentro del titulo primero, relativo a la
asignacion del presupuesto que, en lo tocante a la politica publica
de transversalidad, sobre la igualdad de género, fue denominado:
“De la Igualdad entre mujeres y hombres”, excluyendo en
automatico, como el diverso presupuesto de dos mil veintitrés, a la
poblacién quejosa, pues no es nombrada ni considerada en el

ejercicio de los recursos econdmicos.

Se insiste, la obligacion de las autoridades no se agota en
una obligacidon de “no hacer’, sino que implica llevar a cabo
acciones concretas y diligentes que garanticen que todas las

personas pueden ejercer, en igualdad de condiciones, sus

192 "Articulo 5. En cumplimiento a la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
v a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley de lgualdad
de Trato y Oportunidades enfre Hombres y Mujeres del Estado de México, y demas
ordenamientos aplicables, el Ejecutivo Estatal impulsara, de manera transversal, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género
en el disefio, elaboracién, aplicacién, seguimiento y evaluacion de resultados de los
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal.”

184 “Articulo 6. Para garantizar que en la planeacion presupuestal del Ejercicio Fiscal 2024 se
incorpore la perspectiva de género, se destinan recursos para el cumplimiento de programas
y acciones derivados de la aplicacion de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de México y demas ordenamientos aplicables, los cuales se
gjerceran mediante la transversalidad de la perspectiva de género, gue tiene por objefo
regular, proteger y garantizar la igualdad de trato entre mujeres y hombres, mediante la
eliminacion de la discriminacion sea cual fuere su circunstancia o condicion, en los ambitos
plblico y privado, promoviendo el empoderamiente de las mujeres, con el proposifo de
alcanzar una sociedad mas democratica.”

195 “Articulo 7. Para apoyar a la igualdad entre mujeres y hombres en el Estado de México se
prevén recursos en diversos Programas Presupuestarios transversales del Poder Ejecutivo,
por §14,822,141,721. Adicionalmente, fos Entes Publicos deberan promover proyectos y
acciones con perspectiva de género orientados a lograr la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, procurando el bienestar y desarrollo sin discriminacion en cualgwier ambito, por
lo que es indispensable la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los diferentes
Programas para dar cumplimiento a esta tarea.”
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derechos fundamentales.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . .
De modo que, para.cumplir con el derecho de igualdad y no

discriminacion es necesario que reconozcan las barreras o
dificultades sociales, culturales, econémicas o de cualquier indole,
a las que se enfrentan las personas que, por el grupo al que
pertenecen, se encuentren en estado de vulnerabilidad, en
consecuencia, las autoridades responsables, bajo la libertad
configurativa que tienen, en funcién del “Plan de Desarrollo del
Estado de México 2023-2029", en el ejercicio fiscal de dos mil
veinticinco (ya que el gasto publico requiere de una planeacion)
deberan emitir un presupuesto de egresos en el que incorporen y
destinen recursos para atender las problematicas de todas las
personas que viven sus experiencias de vida desde la diversidad
en la orientacion sexual, la identidad y expresiéon de género, y en
las caracteristicas sexuales no incluidas bajo los principios de
heteronormatividad, cisnormatividad, y binarios de sexo y género,
derivado de una construcciéon social que ha interpretado los
cuerpos a partir de una vision binaria y restringida.

Para tal efecto, deberan cumplir con los ciclos de las
medidas de politica publica que estimen adecuados, con la

finalidad de identificar y definir los problemas de ese grupo de
poblacién, elaborar un programa en relacién con dichas personas,
para estar en condiciones de emitir el presupuesto de egresos
correspondiente y lograr su ejecucion, para su posterior

evaluacion.

Esto es, la proteccion de los derechos a la igualdad y la no
discriminacion de esta poblaciéon implica un deber general,
consistente en que se emitan medidas concretas de proteccion
que deben estar orientadas a identificar, prevenir, tratar,
reaccionar y sancionar cualquier acto discriminatorio. Por tal

motivo, las autoridades deben tomar medidas y acciones
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afirmativas'® orientadas a garantizar la igualdad sustantiva de

1% El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macion, en la Accién de
Inconstitucionalidad 2152020, ha sefialade, en relacion con las medidas y acciones
afirmativas, que:

“...pueden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es borrar o hacer
desaparecer la discriminacion existente en la actualidad o en el momento de
su aplicacion, corregir la pasada y evitar la futura, ademds de crear
oportunidades para los sectores subordinados. Se frata de politicas concretas
que sirven al objetivo mas amplio de igualdad de oportunidades y son necesarias
para vencer las resistencias al cambio, las dificultades, obstaculos y limitaciones
que se observan en el camino hacia una igualdad de oportunidad verdadera.”

Referenciando a la catedratica Marisa Iglesias Villa, el pleno del Alto Tribunal refirié que la
accion positiva es

“...el principal instrumento al que pueden recurrir las instituciones publicas
para revertir las consecuencias de la desigualdad estructural dentro de una
sociedad, lo que ha llevado a que se incorporen en la agenda politica de la
mayoria de las democracias modernas y si bien existen ciertas reticencias a
su implementacion, asi como avances y retrocesos en algunos paises o
regiones, se advierte un mayor consenso por lo que respecta a la accion
positiva en el ambito de la participacién politica.”

De esta manera, el aludido intérprete constitucional precisd que:

*...las medidas temporales especiales, cuyo fundamento radica en el principio de
igualdad juridica en su dimension sustantiva, el que impone a las distintas
autoridades del Estado la obligacion de llevar a cabo ciertos actos que tiendan a
obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos grupos sociales y
sus integrantes y el resto de la poblacién, medidas que pueden ser de cardcter
administrativo, legislativo o de cualquier otra indole, gue tengan como
finalidad evitar una diferenciacion injustificada o discriminacion sistematica o que
se reviertan los efectos de la marginacion histérica y/o estructural de un grupo
social relevante. Y si bien, pueden dar lugar a un trato desigual de iure o de
facto respecto de otras personas o grupos, el mismo habrd de justificarse
sobre la base de ser el medio para alcanzar una igualdad de hecho y habrd
de ser proporcional.”

También precié que al respecto la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
dispone (articulo 15 séptimus) que:

‘Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacién de discriminacion, cuyo
ohjetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio
de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se
adecuaran a la situacion que guiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar
los principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas
discriminatorias en términos del articulo 5 de la presente Ley.”

Atento a lo anterior, concluyd que: "cada uno de los poderes publicos federales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulacion o competencia, estan obligados a realizar las
medidas de nivelacion, las medidas de inclusién y las acciones afirmativas necesarias para
garantizar a foda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion. La adopecién de estas medidas forma parfe de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada de manera transversal y progresiva
en el quehacer puablico, y de manera particular en el diseho, implementaciéon y
evaluacion de las politicas publicas gue lleven a cabo cada uno de los poderes
ptiblicos federales”. (Suprema Corte de Justicia de la MNacion, Pleno, Accion de
Inconstitucionalidad 215/2020, sesidn de 14 de febrero de 2022, Ministra Ponente: Yasmin
Esquivel Mossa, pp. 26 a 29, parrs. 67 a 75).
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todas las personas de la diversidad en la orientacion sexual, en la

identidad y expresién de género, y en las caracteristicas sexuales.

Por consiguiente, al resultar inconstitucional el acto
reclamado y haberse prorrogado sus efectos, lo que procede es
revocar la sentencia recurrida y conceder el amparo y proteccion
de la Justifica Federal, para los efectos que se precisaran en el

considerando siguiente.

NOVENO. Efectos de la proteccion
constitucional. La inconstitucionalidad advertida deriva de un
problema estructural, desde el punto de vista institucional, gue
revela que las autoridades estatales deben emprender las
medidas diligentes, adecuadas, suficientes y necesarias para
garantizar los derechos fundamentales estimados como

vulnerados.

Los efectos y alcances de las sentencias emitidas por un

tribunal constitucional, como es este drgano colegiado, varian
acorde con el proceso en el cual se emiten, y segun la violacion

constitucional que se advierta en el caso en concreto.

[=

Asi, las pretensiones de les reclamantes, la naturaleza y
objeto del proceso, marcan la pauta de las consecuencias de la
sentencia emitida, ya sea la declaracion de una
inconstitucionalidad, el reconocimiento de la lesion a un derecho

fundamental, y el restablecimiento de éste.

De igual manera, los efectos que en su caso pueda contener
una sentencia de un tribunal constitucional estaran determinados
por el esquema de imparticion de justicia del Estado de que se
trate, y por los ambitos competenciales de los érganos gue lo

integren.
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Lo anterior ha dado lugar a las sentencias denominadas por
la doctrina como "atipicas", al no contener una declaracién de
nulidad absoluta de la norma o acto gue se combati6, sino una
orden para que determinado 6rgano del Estado subsane la

violacion constitucional de que se trate.

La resolucion que se emita en el juicio de amparo se trata
de un mecanismo de control de la constitucionalidad de normas y
actos encaminado a la proteccién de los derechos fundamentales,
debido a lo cual, los efectos de las sentencias que se
pronuncien en ésta pueden conllevar a dejar sin efectos el acto
reclamado, o incluso a fijar una directriz para algin otro

oérgano del Estado.

Por tanto, los efectos de toda sentencia de amparo no
pueden considerarse iguales y uniformes para todos los casos, ya
que, de hacerlo, ello implicaria negar la naturaleza del juicio de
amparo como el instrumento mas importante de proteccion de los

derechos fundamentales.

De modo que, en el juicio de amparo, no toda violacién a los
derechos fundamentales es igual, por lo que el efecto de una
sentencia de amparo debe caracterizarse por una ductilidad
que permita tutelar de la manera mas efectiva posible los

derechos de las personas.

Por tal motivo, cada uno de los érganos jurisdiccionales
competentes para conocer del juicio de amparo, en sus
respectivas competencias, deben evaluar cada caso en concreto,
identificando el o los derechos fundamentales que hubieran sido
violentados, para asi ponderar los efectos que tal violacion
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constitucional acarrearia en aras de restituir el goce del derecho

transgredido¥’.

Entonces, para determinar cuales son los efectos de los que
debe ocuparse una ejecutoria de amparo, es necesario tener en
cuenta, de forma casuistica, qué tipo de acto es el reclamado y
cuales son las circunstancias normativas que lo rodean, ya que
dependiendo de las consecuencias que impligue cada acto, los
alcances de la sentencia de amparo deberan variar en cada caso
concreto, en atencion a la pretension de fondo de la parte
promovente, a la naturaleza del proceso y a las consecuencias
que tiene el acto reclamado en relacion con dicho procedimiento y
otras personas, en tanto que segun sean estas ultimas, de ello
podré advertirse en qué medida los efectos del fallo protector
deben también abarcarlas, dado que en muchas ocasiones las
sentencias podran ir mas alla de lo demandado, al constituir la
unica forma de lograr una reparaciéon o restituciéon integral

del derecho violado.

Asi, el restablecimiento del derecho violado en gran medida

depende de distinguir justamente qué es lo que de forma general

g
B
g
B
E

causa afectacion a las personas dentro de todo el contexto
juridico y procesal en el que ésta se produjo, para asi poder

reparar de forma integral la infraccion constitucional'98.

97 Las consideraciones previamente expuestas, encuentran apoyo en la tesis1a. XXXII/2014
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, de rubro:
“SENTENCIAS DE AMPARO. LOS EFECTOS ESTAN DETERMINADOS POR LA
VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE CADA CASO EN CONCRETO." (Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 3, febrero de 2014, tomo |,
pagina 686, con registro digital: 2005483).

98 | as consideraciones relatadas, derivan de la tesis XXII.P.A.1 CS (10a.), sustentada por el
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito, gue
este tribunal comparte, de titulo: “SENTENCIAS CONSTITUCIONALES. PARA
DETERMINAR CUALES SON SUS EFECTOS, ES NECESARIO TENER EN CUENTA, DE
FORMA CASUISTICA, QUE TIPO DE ACTO ES EL RECLAMADO Y CUALES SON LAS
CIRCUNSTANCIAS NORMATIVAS QUE LO RODEAN, YA QUE DEPENDIENDO DE LAS
CONSECUENCIAS QUE IMPLIQUE CADA ACTO, LOS ALCANCES DE AQUELLAS
DEBERAN VARIAR EN CADA CASO CONCRETO. (Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epuca, libro 34, septiembre de 2016, tomo IV, pagina 3010, con registro
digital: 2012583).

137

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 170 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 2 de agosto de 2024 Seccidn Primera

Tomo: CCXVIII No. 20

edomex.gob.mx

FORMA A-55

RECURSO DE REVISION 398/2023

En efecto, las sentencias protectoras no necesariamente se
reducen a un efecto vinculante respecto de la autoridad
responsable, sino que en ocasiones engloban también otros
efectos igual de vinculantes que deben acatar otros 6rganos del
Estado, a fin de reparar de forma integral la violacién cometida.
Esta tipologia de las sentencias constitucionales guarda una
relacion logica y compatible con la pretensiéon de que exista una
reparacion o restitucion integral del derecho violado, porque de la
interpretacion de los articulos 74, fracciones IV y V, 77, fraccion |
y 211, tercer parrafo, de la Ley de Amparo, se puede sostener que
el objeto de la concesiéon del amparo, a través de los efectos o
medidas que se impongan a las autoridades responsables, no se
limita a que haya una indicacién, sino en que también se incluyan
todas aquellas consecuencias directas que se requieran para la

proteccion del derecho fundamental estimado como violado.

Es por eso que las personas juzgadoras informan a las
autoridades responsables o vinculadas con el cumplimiento, los
efectos de la concesion, en tanto que la congruencia de éstos con
lo analizado en el fallo protector busca dar eficacia a lo
determinado y, desde esa condicién, es que las autoridades
deben tener en cuenta que en adicién de lo decidido en dicho fallo
existiran otras consecuencias juridicas que vendran a acompanar
al cumplimiento9.

Precisado lo anterior, es importante referir que, en el caso,
se vulneraron los derechos fundamentales de igualdad y no

H H H 1A dedekdkdehok dedkkdkhkdkhk dhkhdkhhk RAhAkh hhkhkhhkd hkdkhk
discriminacién de

1% Las consideraciones expuestas fueron sustentadas en la tesis XXI.P.A.2 CS (10a.), por
el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito, que
este tribunal comparte, de epigrafe: “SENTENCIAS CONSTITUCIONALES. SU TIPOLOGIA
ES COMPATIBLE CON LOS FINES DEL JUICIO DE AMPARO ACTUAL."” (Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 34, septiembre de 2016, tomo IV,
pagina 3012, con registro digital: 2012584).
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o de e ko hkd dedkdede ok dede dkk hokkkkkk dedkdeded dek e
y , personas

que se autoadscribieron como integrantes de la poblacion
LGBTIQ+ y que acudieron al juicio constitucional aduciendo un
interés legitimo, al resentir una afectacion real, cualificada, actual
e inminente, por lo que, atendiendo a dichas circunstancias y
dada la naturaleza del acto reclamado, la forma de reparar la
violacién en comentario no solo es a nivel individual sino colectiva,
ya que la norma reclamada, la cual resulté discriminatoria, en
tanto que no superd un rigido escrutinio constitucional, respecto a
su finalidad imperiosa, idoneidad y proporcionalidad, excluyé a
toda la poblacién en comentario en su conjunto y sus efectos se
ven representados no sélo en relacion con quienes promovieron la

accion constitucional, sino por toda esa poblacion.

De ahi que, la reparacién del derecho fundamental

vulnerado no puede entenderse de manera individual, sino bajo

una dimension colectiva, en tanto que la exclusion no solo es en

3

relacidon con quienes instaron la tutela constitucional sino respecto

de este grupo que, tradicional e histéricamente, ha sido olvidado y

O TN R T D

pasado por desapercibido ante la sociedad, de modo que la
funcién esencial de la sentencia, en un trabajo conjunto y
dialégico con los poderes estatales, es visibilizar a esta poblacién,
a fin de que pueda relacionarse y sentirse reconocida, aceptada y
respetada en los espacios publicos y privados, en iguales
condiciones que el resto de la sociedad, sin miedo a exponerse y

a ser excluida o ignorada.

Esto es, la accion constitucional si bien fue promovida por
las personas antes aludidas, lo cierto es que lo hacen como
integrantes de la poblacion LGBTIQ+, de ahi que los intereses que
defienden son los que atafien a un grupo, categoria o clase en

conjunto; por ello, la proteccidn de tales intereses no puede verse
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mermada por el solo hecho de que trasciende a una esfera
juridica subjetiva o individual, por el contrario, al tratarse de una
violaciéon reiterada, recurrente y constante, que proviene de
omisiones de diversos o6rganos estatales y que agudiza la
profunda crisis de desigualdad social, resulta necesario la
elaboracion de un plan estratégico que busque remediar la
situacion de vulneraciéon de derechos fundamentales generales,
en tanto que afecta a una multitud de personas, no por el actuar
propio de las autoridades, sino deriva de un constructo social y de
causas de naturaleza estructural, por ende, exige la accion
mancomunada de distintas entidades.

Es por ello, que la presente sentencia debe constituir un
instrumento de cambio, que permita superar las omisiones
advertidas, pero sobre todo garantizar los derechos de las
personas involucradas y de la comunidad quejosa, atendiendo a
la trascendencia sistémica y estructural del problema, asi como a
la obligacion derivada del precepto 1°, de la Constitucion Federal,
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Se destaca lo anterior, porque una vez apreciadas las
violaciones multiples de derechos humanos, el o6rgano
jurisdiccional no puede soslayarlas, en tanto que, al quedar
evidenciadas, las medidas de reparacion deben ser efectivas, con
la finalidad de evitar que puedan ser reiteradas, de conformidad
con lo estatuido en el articulo 63.1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que establece que en ejercicio de las
facultades contenciosas, cuando se determine una violacion de
los derechos, deben repararse las situaciones que generaron la
vulneracion de los derechos, pues el Estado tiene el deber
adoptar las medidas necesarias a fin de que hechos similares

no se vuelvan a repetir y a contribuir, de esta manera, a su
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prevencién, de suerte que “las reparaciones, como el término lo
indica, consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer

los efectos de las violaciones cometidas 20

Por ello, las resoluciones judiciales pueden contener
disposiciones concretas y directas sobre lo que el resto de las
autoridades estatales deben hacer, en aras de restituir el goce de
los derechos, asi como de prevenir nuevas violaciones o de forma
mas amplia, garantizar el ejercicio de los derechos, lo que en
modo alguno es ilegal ni atenta contra la naturaleza de la funcién
jurisdiccional. Ello es asi, porque la posibilidad de que las
personas juzgadoras, al momento de conocer de los asuntos,
perciban realidades adversas a la garantia de los derechos y
puedan remediarlas se considera un ejercicio garantista propio de

un Estado constitucional?®!.

De ahi que ante la violacion sistematica del derecho
analizado en relacion con un grupo especifico, existe la necesidad
de emitir una sentencia de naturaleza estructural, cuyo propésito
es asegurar la proteccién efectiva de los derechos de grupos de

personas, mediante el ‘disefio y la implementacion de politicas

publicas por parte del Estado, de ahi que el cumplimiento material
de las drdenes que se emitan, suponen la realizacion de diversos
esfuerzos a cargo de distintos entes u 6rganos?®2, en el caso en

particular, por parte del gobierno estatal.

200 Caso Myrna Mack Chang vs Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Corte
IDH, parr. 237. En dicha sentencia, se precisd: “237. Las reparaciones. como el término lo
indica, consisten en las medidas que ftienden a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los
planos tanto material como inmaterial. En este sentido, las reparaciones gue se establezcan,
deben guardar relacion con las violaciones declaradas en los capitulos anteriores en esta
Sentencia.”

20 Cir. Morales Vega, Luisa Gabriela, "Sentencias estructurales y proteccion de derechos
sociales en México™, Revista Juridica Jalisciense, ano XXVIl, nimero 57, julio-diciembre

2017, ISSN 1405-1451, p. 207.

202 Cfr. Gutiérrez Beltran, Andrés Mauricio. “El amparo esfructural de fos derechos”. Tesis
para obtener el grado de Doctor en Derecho y Ciencia Politica, Madrid, Espafia: Universidad
Autdnoma de Madrid, junio de 2016, consultable en
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/676669/qutierrez_beltran_andres _mauricio

.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Esta tarea no es ajena a la actividad constitucional, pues la
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en diversos asuntos han emitido sentencias estructurales
o atipicas?®, pues se han pronunciado sobre temas de género, en
relaciéon con medidas de politica plblica, en el amparo en revision
554/2013 (donde se establecieron los parametros minimos que
deben satisfacerse en una investigaciéon que involucre violencia
de género) y en el amparo directo 9/2018 (la necesidad de regular
el derecho de la seguridad social de las personas trabajadoras del
hogar, donde de manera particular, se ordeno la creacion de una
medida de politica publica)2%, resueltos en sesiones de veinticinco
de marzo de dos mil quince y cinco de diciembre de dos mil

dieciocho, respectivamente, ante la necesidad de garantizar a las

0% En el siguiente cuadro se enumeran cuatro sentencias, de diversas en las que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ordenado la creacion de politicas pablicas con el
objeto de garantizar una reparacion integral de los derechos fundamentales estimados como
violados:

Mo. | Expediente Organo_de | Tema medular
radicacitn

1 Amparo  en | 2°. Sala de | “Pabelldn 13: Condiciones en las gue se proporciona atencidn médica a
revizitn la SCJIN pacientas con VIHISIDA "

378/2014 El cumplimiento de la sentencia Implica la posibilidad de que las autoridades
responsables consideran qué medida resulta mds adecuada para poder
brindar a los afectados un tratamiento médico apropiado a su padecimiento,
ya sea mediante remodelacidn del Servicie Clinico 4, en donde actualmenta
son tratados; o blen medlante la construcckdn de un nueve pabelidn

hospitalario.

2 Amparo  en | 2° Sala de | "Saneamiento y restauracién del equilibric ecoldgico de los canales del
revisidn la SCIN pueblo de San Andrés Mixaulc®.

B41/2017 La Sala sostuvo que el Jefe de Gobierno, el Sistema de Aguas y la
Secretaria del Medio Ambiente. lodos de la Ciudad de México, en el Ambito
di sus livas col tencias, 1 con la obligacién leaal de tomar
las medidas necesarias para garantizar el derecho de las v los gobemados al
acceso suficiente, seguro e higiénico de agua disponible para su uso
personal y doméstico, es decir, debian asegurar el aprovechamiento
sustentable, la prevencidn v control de la contaminacién de las aguas
pertenacientes al territorio de la Cludad de México.

Se olorgd el amparo sclicitado para el efecto de que las autoridades de la
Ciudad de México realizaran las acciones necesarias en materia de
proteceidn amblental, con al propdsito de recuperar v restablecer el sano
equilibric ecoldgico de los canales del Pueblo de San Andrés Mixquic.

3 Amparo  en | 2°. Sala de | ‘Tiulo de concesidn del servicio plblico de limpia en lo gue respecta a la
revigitn la SCJIN dizposicitn final de residuos sdlidas municipales”
23712020

4. Ampara  en | 1°. Sala de | "Deber de las autoridades de garantizar la preservacion y evitar la
revizion la SCIN sobreexplotacion de los recursos hidricos”.

543/2022 La Primera Sala revoed la sentencla impugnada v concadid la proteccidn
constitucional  solicitada  para  que las  autoridades responsables,
individualments y en coordinacidn, garanticen la preservacion, el suministro y
el saneamiento sustentables de los recursos hidricos del Acuifero Principal
de la Reglén Lagunera.

Para cumplir con esta finalidad, la Sala determind que es necesaria la
adopcidn y aplicacion inmediata de medidas encaminadas a remediar la
situacidn de sobreexplotacién y déficit en que se encuentra el acuifero
mencionada; por lo gue ordend a las aulordades responsables cesar las
acciones que continden yio agraven la condicidn de disponibilidad nula o
escasez extrema de los recursos hidrcos del acuifero respectivo.

Por otra parte, se requirid a las autoridades responsables para que emitan un
“Programa conjunte para la preservacién, el suministro y el saneamiento
sustentables de los recursos hidricos del Acuifero Principal de la Regidn
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mujeres el acceso a una vida libre de violencia y con miras a

lograr una igualdad sustantiva o de hecho.

Este tipo de sentencias tiene por objeto alentar didlogos
institucionales entre autoridades y asi propiciar mecanismos que
resuelvan los problemas que afectan directamente a las
personas?®, en tanto que el incumplimiento de los deberes
constitucionales es del Estado, como un ente Unico, es decir, no
solo de los poderes egjecutivo, legislativo, judicial, o bien de los
organos estatales, municipales o auténomos, en lo individual, sino
gue existe una corresponsabilidad que tiene como finalidad

satisfacer el bienestar general.

Lagunera clave 0523 en el Estado de Coahwla de Zaragoza, Regidn
Hidrotdgico-Adminisirativa Cuencas Centrales del Norfe", (Programa
conjunto) de conformidad con las disposiclones aplicables de la Ley de
Aguas Macionales y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Amblente, en el cual debe preverse la obligacién de cada una de las
autoridades, en al ambito de sus competencias respectivas, de garantizar
que anles de olergar concesiones y asignaciones sobre los recursos hidricos
dal acuifero se expida la manifestacidn  de impacto ambiental
comespondiente: a fin de que, con base en ésta, se indique la procedencia o
la viabilidad sustentable de su ctorgamiento.

También se concedid el amparo para el efecto de que las autoridades creen:
(1) un subprograma de trabajo para la implementacién del programa conjunto
con lineamientos concretos de acluacién gue deberan llevar a cabo cada una
de ellas, en el dmbito de sus competencias respectivas vy, (il) un cronograma
de actuacién con objelives a corto, mediano y largo plazo a partir de lo
establecido  en el programa conjunto; asi como un  esguema de
financiamianto.

Finalmente, la Primara Sala deliberd que, con el objeto de welar por el
cumplimiento de esa ejecutoria, lag autordades responsables deberin remitie
bimestralmente a este Alto Tribunal. asi como al juzgado de distrito
encargade del cumplimients, un informe detallade sobre el cumplimiento del
programa conjunto.”

B
g
B
B
B
B

204 En el amparo en revision 554/2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, considerd que el “objeto del amparo es restituir a la parte quejosa en el pleno goce
de su derecho violado, asi como obligar a la autoridad responsable a respetar y cumplir con
los derechos que se estimaron violados, ante lo cual, el efecto de una senfencia de amparo
debe caracterizarse por una ductilidad que permita tutelar de la manera mas efectiva posible
los derechos de las personas” e incluso, precisd que ‘la respuesta por parte del Poder
Judicial ante este tipo de wviolaciones debe no sélo puntualizar la violacidn especifica por
parte de una autoridad y cambiarla, sino que también debe buscar disuadir un cambio de
conducta en la sociedad y de potenciales actores, mejorando [as relaciones
socialmente establecidas, en aras de cumplir con las obligaciones de respeto y garantia,
asi como de reparar las violaciones a los derechos humanos, reconocidos en el articulo 1°
constitucional”. Asimismo, en el amparo directo 9/2018, la Segunda Sala, del Alto Tribunal,
ordend la creacién de una medida de politica pdblica, con la finalidad de que no siguieran
produciéndose actos de discriminacion contra las trabajadoras del hogar, indicando lo
siguiente: "que la inconstitucionalidad advertida en la especie, genera un problema
estructural, desde el punto de vista institucional que implica que las autoridades
estafales cuya competencia se wincula con el otorgamiento de uma cobertura adecuada,
disponible, accesible y suficiente de seguridad social de las frabajadoras del hogar, deban a
su vez, emprender las medidas necesarias para modificar, estructuralmente, [as
normas y politicas piblicas que atanen a la seguridad social de ese sector altamente
vulnerable, a fin de gque el Estado mexicano pueda cumplimentar con los débitos
relacionados con el pleno goce de tal derecho humano. - - - En ese sentido, si bien en la
especie no se esta en un juicio de amparo indirecto, donde la ley puede tener el caracter de
acto reclamado y, por ende, puedan darse efectos especificos de proteccion respecto de una
norma legal. asi como vincular a las autoridades legislativas y administrativas responsables
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En efecto, al actuar este tribunal como érgano de control
constitucional, lo hace como un mecanismo de participacién en la
esfera publica que complementa los canales institucionales
propios del juego democratico. Esto provoca "...un cambio en la
cultura constitucional que importa el transito de la idea de la
Constitucion-promesa (un texto pletorico de derechos, pero de
realizacién muy futura, y principalmente a cargo de los poderes
‘politicos”: el Congreso y el presidente), a la nocién de la
Constitucién-contrato: una constitucion reclamable y exigible ante
las cortes"?%, Este transito juridico-politico, perfila y compromete
a los tribunales constitucionales como ‘agentes de cambios

sociales 207,

Es decir, se trata de una convivencia democratica y
dialégica, como muestra de cooperacion entre poderes, para asi
remediar una situacion existente y lograr una convivencia social
mas pacifica y, por ende, menos propensa a tener problematicas
publicas, donde todos los ambitos del poder publico persigan un
objetivo comun: el respeto inalterable a la dignidad de las

personas.

Desde el punto de vista juridico, consiste en dar una

de su emisién y aplicacion en el sistema juridico, lo cierto es que esta Segunda Sala estima
que, atendiendo a la trascendencia sistémica y estructural del problema de discriminacion
detectado, asi como a la obligacion derivada del precepto 1 de la Constitucion Federal, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, concluye que en
la especie lo procedente es poner a imiento del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el problema de discriminacion detectado respecto de la exclusion inconstitucional de
las trabajadoras domésticas del régimen obligatorio del Seguro Social, asi como dotar de
ciertas directrices a ese Instituto a efecto de que pueda atender la violacion sistémi
al derecho humano a la seguridad social que se genera ante la aludida discriminacion
normativa.”

205 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, jPara que y como intervienen las Cortes
Constitucionales en las Politicas Publicas?, de Selene Cruz Alcala, Revista Sitios
(Publicacion), consultable en:

https://www sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-
03/07_CRUZ_Tribunales%20Constitucionales%20y%20jurisprudencia_ICA02.pdf

205 Saglies, Néstor Pedro, "Los tribunales constitucionales como agentes de cambios
sociales”, Dialogo Politico, Konrad-Adenauer-Stiftung A. C., afio XXVII, nim. 4, 2010.

207 cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Para qué y como intervienen las Cortes
Constitucionales en las Politicas Publicas? op. cit, p.89
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coherencia de validez a las normas que integran un sistema
normativo, desde el enfoque constitucional y convencional en
materia de derechos humanos, de ahi que este parametro de la
regularidad constitucional constituye el fundamento y el limite que
tienen los drganos constitucionales, en su incidencia en las
politicas  publicas, =~ es  decir, su incidencia implica,
indefectiblemente, proteger y garantizar los derechos
fundamentales de las personas que se ven afectadas por causa

de problemas publicos2%8,

De modo que, el Poder Judicial de la Federacién interviene
en adjudicar responsabilidades, plazos y medidas especificas
para que, en uso de su libertad configurativa, las autoridades
competentes puedan implementar la o las politicas publicas que
se requieran, con la finalidad de gue cesen o se continden

afectando a las personas en sus derechos fundamentales.

Por tanto, como un mecanismo de reparacién de los
derechos de igualdad y no discriminacion de les quejoses, se

tendran que ejecutar las siguientes acciones:

1. La titular del ejecutivo Estatal debera ordenar se publique

en el periédico oficial una sintesis de la presente ejecutoria. Esta
contendra como elementos minimos, los siguientes: (i) Que, al no
haberse incluido, en el decreto nimero 121, que aprobd el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, a la poblacion LGBTIQ+, se
vulneraron los derechos fundamentales de igualdad y no
discriminacién de les quejoses, ya que, como norma juridica se
encuentra construida a partir de principios de heteronormatividad,
cisnormatividad, y binarios de sexo y género, derivado de una
construccion social que ha interpretado los cuerpos a partir de una

vision binaria que no reconoce la existencia de personas que se

08 Cfr. Ibidem, p. 106
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viven desde la diversidad en la orientacion sexual, en la identidad
y expresion de género, y en las caracteristicas sexuales, lo que
les invisibiliza como poblacion y limita el ejercicio pleno de sus
derechos y libertad; (ii) Que las personas LGBTIQ+ se encuentran
en un estado de vulnerabilidad estructural, a causa de la
discriminacion y estigma social; de legislacion discriminatoria; de
la violencia y crimenes de odio; de la falta de proteccion legal y
acceso a la justicia; y, que enfrentan barreras en el acceso a
servicios basicos; (iii) Que el lenguaje es “performativo”, ya que
sirve para instaurar, transformar y construir realidades, de ahi que
era necesario que en el decreto antes aludido la comunidad
LGBTIQ+ fuera considerada y citada expresamente, con la
finalidad de afrontar las problematicas que presentan, ya que la
discriminacion se resiente cuando la norma excluye y silencia a
los grupos que historica y tradicionalmente se han encontrado en
una situacion de desventaja; (iv) Que aun cuando la norma
juridica que fue reclamada ya no se encuentra vigente, pues su
vigencia es anual, contiene un mensaje estigmatizante o valor
negativo, en tanto que sus efectos y consecuencias trascienden
de momento a momento, pues se perpetuan hasta este instante,
al no incluir a la poblacién quejosa en el presupuesto de egresos
vigente; y, v) Que para reparar la violacién en estudio, previa
creacion de medidas de politicas publicas, que desde luego
habran de edificarse en concordancia con la amplia libertad
configurativa que tienen las autoridades responsables, por lo que
deberan, en el presupuesto de egresos de dos mil veinticinco,

considerar e incluir a la comunidad LGBTIQ+.

Publicaciéon que debera realizarse en un plazo maximo de
treinta dias, contados a partir del dia siguiente al en que la jueza
de distrito requiera el cumplimiento de la ejecutoria.

2. Bajo la libertad configurativa que tienen las autoridades

responsables, pues al Gobierno del Estado México corresponde la
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elaboracion del presupuesto y a la legislatura su aprobacién, en
funcién del nuevo “Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-
2029", para el ejercicio fiscal de dos mil veinticinco (pues el
gasto publico requiere de una planeacién y planificacion anual)
deberan emitir un presupuesto de egresos en el que destinen
recursos para atender las praoblematicas de todas las personas de
la diversidad en la orientacion sexual, en la identidad y expresion

de género, y en las caracteristicas sexuales.

Para tal efecto, la planificacion que realicen las

responsables no parte de un modelo Unico de politica publica, en

tanto que existen diversas teorias que dan eficiencia a dicho ciclo,

por tal motivo, tienen la plena libertad de configurar de la forma
que mejor atienda la situacion particular, con la Unica salvedad de
que la poblacién LGBTIO+ si debe ser expresamente incluida en

el presupuesto de egresos correspondiente.

En el entendido, de que el cumplimiento de la ejecutoria

constitucional se tendra por satisfecho una vez que se emita el

decreto en el que se publique el presupuesto de egresos para dos

mil veinticinco.

En concordancia con lo anterior, las autoridades
responsables, de manera bimestral, deberan informar las
acciones que ejecuten en cumplimiento a esta ejecutoria, es decir,
los avances en la elaboracion de las politicas publicas y, en su
caso, la publicacién de la ley de presupuesto de egresos
correspondiente al afio de dos mil veinticinco, conforme al cuadro

siguiente:

Primer informe Segundo informe Publicacion de la
normatividad
31agosto de 2024 31 de octubre de 2024 Mes de diciembre de
2024
Los informes correspondientes deberan presentarse dentro de los
siguientes cinco dias a las fechas antes referidas y, en igual plazo,
cuando se publique el decreto que autorice la ley de presupuesto de
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egresos para dos mil veinticinco. \

Sin que en la evaluacion del cumplimiento de la
ejecutoria se deba examinar el monto, la forma de
distribucion de los recursos que al efecto sean destinados,
las partidas presupuestarias, o cualquier otro elemento que
se considere elemental en su integracion, en tanto que tal
situacion es parte de la libertad configurativa con la que
cuentan las autoridades responsables y aquellas que por sus

funciones queden vinculadas al cumplimiento.

Asimismo, es importante aclarar que esta sentencia no
vulnera el principio de relatividad de las sentencias de amparo,
previsto en los articulos 107, fraccion I, primer parrafo,
constitucional, asi como 73, primer parrafo de la Ley de Amparo,
ante la necesidad de proteger un derecho fundamental de
personas que forman parte de una poblacion que histérica y
tradicionalmente ha sido discriminada, en virtud de que, de no
hacerlo, se permitiria y toleraria su afectacion, pese a lo que ha
advertido este tribunal colegiado, o que seria contrario a lo

estatuido al articulo 1°, de la Constitucion.

En ese sentido, el derecho a la no discriminacién, en una
dimension colectiva, implica el reconogcimiento de que no es
factible tolerar actos de esta naturaleza contra este grupo vy,
ademas, manda el mensaje de respeto e inclusion a la diversidad
en la orientacion sexual, en la identidad y expresion de género, y

en las caracteristicas sexuales.

Esto es, de conformidad con el referido articulo 10. y el
parametro de regularidad constitucional, existe la obligacion de
todas las autoridades, incluidas las jurisdiccionales, de actuar con
la debida diligencia cuando se presenten casos de discriminacion,
lo que implica que se tomen acciones o medidas integrales, con la

finalidad de que se estatuyan politicas de prevencion vy
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reparacion.

Maxime que la reforma constitucional en materia de amparo,
de junio de dos mil once, amplid el espectro de proteccién del
juicio de amparo, de modo gue ahora es posible resguardar de
una mejor manera los derechos fundamentales que tengan una
dimensién colectiva  y/o difusa, por lo que también puede
concederse para proteger derechos fundamentales de una
naturaleza mas compleja y no estrictamente individuales, como lo
son los econdmicos, sociales, culturales y ahora ambientales, al

cobijo de figuras tales como el interés legitimo.

Sobre este tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién llevé a cabo una reinterpretacién de ese
principio, por la cual establecié que tratandose de asuntos en los
que se ventilen ese tipo de prerrogativas, no es posible aplicarlo
en estricto sentido, toda vez que hacerlo haria nugatoria la
posibilidad de protegerlas en el marco de la accion constitucional,

en virtud de que impediria que esa tutela reportara algun beneficio

respecto de personas terceras ajenas a esa via, lo que es una

consecuencia logica, dada la naturaleza de esos derechos.

Empero, precisé el Maximo Tribunal, esas consideraciones
no significan que la reforma aludida hubiera eliminado dicho
principio, sino que Unicamente hizo necesaria su reinterpretacion,
exclusivamente en los casos en los que se diriman ese tipo de
prerrogativas, en los cuales es admisible que al proteger a la parte
quejosa, indirectamente y de manera eventual, se beneficie a
quienes no formaron parte de la controversia; sin embargo, aquél
sigue rigiendo en los diversos asuntos en los que no se involucren
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; por
tanto, si bien las y los juzgadores de amparo estan constrefidos a
estudiar en las sentencias unicamente los argumentos de las

partes — supliéndolos, si asi procediera —, y en su caso, conceder
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?y el amparo sélo para el efecto de que se restituyan los derechos

wmeeaen | ViOlados de quien lo promovid, sin que sea obstaculo relevante
para la procedencia del juicio o la concesion del amparo el hecho
de que una sentencia estimatoria eventualmente pudiera
traducirse también en alguna ventaja o beneficio para personas

que no formaron parte del litigio.

Las consideraciones que anteceden encuentran apoyo en la
tesis 12.XXI/2018 (102.)2%, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes:

“PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION A
PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE
JUNIO DE 2011. A partir de la reforma de junio de 2011 al juicio
de amparo se ampli6 el espectro de proteccion de dicho
mecanismo procesal, de tal manera que ahora es posible
proteger de mejor forma los derechos fundamentales que tengan
una dimensién colectiva y/o difusa. Asf, el juicio de amparo que
originalmente  fue  concebido para proteger derechos
estrictamente individuales y exclusivos, ahora también puede
utilizarse para proteger derechos con una naturaleza mas
compleja. Por esa razon, recientemente esta Primera Sala ha
reconocido la necesidad de reinterpretar el principio de
relatividad de las sentencias de amparo, puesto que mantener la
interpretacion tradicional de dicho principio en muchos casos
acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio de amparo:
la proteccién de todos los derechos fundamentales. Por lo
demas, la necesidad de dicha reinterpretacion se ha hecho
especialmente patente en casos recientes en los que esta
Suprema Corte ha analizado violaciones a derechos
economicos, sociales y culturales, puesto que si se mantuviera
una interpretacién estricta del principio de relatividad, en el
sentido de que la concesion del amparo nunca puede suponer
algun tipo de beneficio respecto de terceros ajenos al juicio, en
la gran mayoria de los casos seria muy complicado proteger
este tipo de derechos en el marco del juicio de amparo, teniendo
en cuenta que una de sus caracteristicas mas sobresalientes es
precisamente su dimension colectiva y difusa. Con todo, las
consideraciones anteriores no significan que la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011 haya eliminado el principio
de relatividad, sino solamente que debe ser reinterpretado. En
este orden de ideas, esta Primera Sala entiende que el principio
de relatividad ordena a los tribunales de amparo estudiar en las
sentencias unicamente los argumentos de las partes -
supliéndolos si asi procediera- y, en su caso, conceder el
amparo solo para el efecto de que se restituyan los derechos

]
®

209 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca' libro 52, marzo
de 2018, tomo |, pagina 1101, con registro digital 2016425.
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violados de los quejosos, sin que sea relevante para efectos de
la procedencia del juicio el hecho de que una sentencia
estimatoria eventualmente pudiera traducirse también en alguna
ventaja o beneficio para personas que no fueron parte del litigio
constitucional. Lo anterior implica que los jueces de amparo no
pueden ordenar directamente en sus sentencias la proteccion de
los derechos de personas que no hayan acudido al juicio de
amparo, sin embargo, es perfectamente admisible que al
proteger a los quejosos, indirectamente y de manera eventual,
se beneficie a terceros ajenos a la controversia constitucional.”

Igualmente, por -analogia, es aplicable la tesis 2a.
LXXXIV/2018 (10a.)2'%, de la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, de contenido siguiente:

“SENTENCIAS DE AMPARO. EL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE
ACUDE AL JUICIO CON UN INTERES LEGITIMO DE
NATURALEZA COLECTIVA. Conforme al articulo 107, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es posible acceder al juicio de amparo para obtener la proteccion
de los intereses legitimos y colectivos, que son aquellos que
atafien a "un grupo, categoria o clase en conjunto”. En cualquier
caso, fanto el interés colectivo como el legitimo, comparten
como nota distintiva su indivisibilidad, es decir, no pueden
segmentarse. De ahi que, si en los intereses coleclivos o
legitimos la afectacion trasciende a la esfera juridica subjetiva o
individual de quien promovié un juicio de amparo, seria
inadmisible suponer que por esa cuestion se niegue la
procedencia del medio de control constitucional, pretextandose
la violacion al principio de relatividad de las sentencias. En ese
sentido, el articule 107, fraccion I, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, debe interpretarse de la manera mas
favorable a la persona, por lo cual, lejos de invocarse una
concepcion restringida del principio referido, sera menester
maximizar tanto el derescho humano de acceso a la tufela
jurisdiccional efectiva, como el principio de supremacia
constitucional.”

sk
&f
B
B
B
2
B
B

Por ultimo, es importante aclarar que esta ejecutoria no
condena a las autoridades responsables a que, en un acto
publico, ofrezcan una disculpa publica, como lo solicitan, en tanto
que la violacion a los derechos fundamentales examinados deriva
de una violacién indirecta y no directa, ante la omisién de incluir
en el presupuesto de egresos de dos mil veintitrés a les quejoses,

donde el problema deriva de una situacion estructural que, si bien,

210 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 58,
septiembre de 2018, tomo |, pagina 1217, con registro digital: 2017955.
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no debe ser tolerable, lo cierto es que tiene que ser reparada a
través de diversos mecanismos, como son los estatuidos en la

presente ejecutoria.

Aunado a lo anterior, la presente decisién constituye un
mecanismo de reparacion idéneo, a través del cual se ordena la
implementacion de medidas de politica publica que tienen por
objeto visibilizar a la poblacion quejosa.

Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a

Fokdedek ke dedkkdededkokk e de ok de sk dedededkk ddkdkdkkhdk  dekdkdkdeok *k dedek ke ok ke
dkdekkk  hdedkkdekdk ek dkdkdkkdkk bk kkdkokkd kdokkdedok dkkdedokdedordk

*ookdekok sedededodok Kotk ko dededededokodeok *okdkk etk ke *okdkk dekdkok ko

ke de e de ok y dkdk kokdkdkdh dokdkdk hdkokkok 3 por propio derecho, contra
el acto reclamado a las autoridades responsables, referidas en el
resultando primero, para los efectos sefhalados en el ultimo

considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese, en su oportunidad, archivense los autos como

asunto concluido.

Asi lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, por unanimidad de votos de
quienes lo integran: Magistrado Presidente Alberto Roldan Olvera,
Magistrada Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez y el
Magistrado Oscar Garcia Vega; siendo ponente la segunda de los
nombrados; quienes firman electrénicamente en conjunto con el
secretario de tribunal que autoriza y da fe.
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Firman, electronicamente, quienes integran este tribunal

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

colegiado, asi como el secretario, que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete, en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial, que
encuadra en esos supuestos normativos.

Se CERTIFICA: que en sesion de trece de junio de dos mil veinticuatro, se
aprobo el presente asunto y el dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la
presente ejecutoria se firmo e ingresé electronicamente al Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE), dentro del plazo de diez dias previsto en el
articulo 184, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, por las magistraturas
integrantes de este Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, asi como por el secretario encargado de la redaccion final.
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To 41 85 03 60 Oa 1f &6 f& Bb 12 bb 62 ed b7 Ob
bd 23 09 b8 bb df 96 b 56 74 18 1d 5c c2 A3 63
BT 46 Ta d2 o2 Ta 83 06 fc 50 75 1f 42 94 be 44
ad &4 Bb fd 15 07 28 ef 12 &4 oo 4b B8 a2 25 of
86 ¢4 23 Be 1a 26 ac db c8 14 ec fa 54 81 bd 25
TB A7 3 30 52 44 06 27 Th 14 01 53 8cec T4 73
66 7o ef 588541 04 01 1b dd 40 4b 8d ga 76 f2
26 2d 12 ed bT fd b6 40 ab af af db 94 B0 24 1b
48 7a0c Th 19 c1 3f da 68 db 28 o1 ac 30 ¢6 ac
Ba e bd 12 ca el 41 81 10 b9 cd fe of 75 0b 22
dd 8e de ed b 5 4f ed fd 77 52 Bd 9d 7554 0b

180624 21:44:28 £ 180624 15:44:28

Nombre del respondador:

Servico OCSP AGH dal Conaejo de |a Judicatura Federal

Emisor del respondedor:

Autoridad Certficadora Intermedia del Conssjo de la Judicatura Federal

Numero de serie:

Fecha : (UTC / CDMX)

70.6a.66.32. 20,63 6a66.61.63.T3.70

1300624 21:44:20 - 18/06/24 15:44:29

Nombre del emisor de la respuesta TSP:

Autoridad Emisora de Sslios de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del certificado TSP:

Autoridad Certificadara Intermedia del Consego de la Judcatura Federal

Identificador de la respuesta TSP:

152161500

Datos estampillados:

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx

IWTSFREzTZ+EJoa5456vSriove=

PERIODICO OFICIAL
GACETA
DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México

188



Viernes 2 de agosto de 2024

Seccién Primera

Tomo: CCXVIII No. 20

Vigentz

Mo. serie: 70,62 66.20.63 6a.66.32.00.00.00.00.00.60.00.00.00_00 bb. 15 Revocacion: Blen N revocadn
Fecha: wpmd it 4 B .

1808/24 220317 - 18/06/24 16:03:17 5 Bi Walid,
(UTC/ COMX) i i Status: len alida
Algoritmao: RSA - SHAZS6

Oc 78 5f d7 ad 18 23 9 06 e7 2d 9b 66 74 0a 72

66 30 3e 15 ad 1e cc ee b¥ 8b a3 8b 48 91 ab ad

ea b7 db 95 S5a Ge a0 79 35 15 a3 84 £2 28 02 5d

&2 24 59 4 3¢ T6 Oc el 48 6a bT fd 00 d81a 55

3008 45 89 c5 ae dF Bo ol o 35 30 ad 78 24 a2

fo ce 88 Be 39 do 7O ee ef 40 b3 B4 47 o8 3c O

2@ 15 06 6a 9 ab 88 68 fe f3 8a 0b 7a ci c1 &0
Cadena B b1 1d af a6 ad Oc 69 94 £3 68 4f e1 ad 2bodd
de firma: e 44 38 55 dB 92 27 2046 cB 27 96 47 ec 16 b3

06 18 &4 Se 1a 49 eb b dd bd de 1d d¥ Sc.44 ad
3eed 00 28 1c B4 9¢ dd 3d ec ff 27 43 202041
45 aa 66 72 ad 95 24 55 5b b8 fe 185083 84 93
eSdoacfSbbal 55 5dac 3301 23 32 3565 o6
f1 ef 0d 52 ¥a 04 ff 79 de 56 b 40 ab 21 ea fd

3034 90 48 Bf 20 &9 62 44 fd 14 14 0a 7 47 O
B0 17 d5 13 15 3d {7 5/ fa 78 2a d¥ a3 2 fc {8

Fecha: (UTC / CDMX)

180624 22:03:17 - 18/08/24 16:05:17

Mombre del respondedor:

Emisor del respondedor:

MNamero de serie:

T0.6a.66.32 20 63 Ba66.6L63.73.70

Servico OCSP ACH del Consglo de la Judicatura Federal

Autoridad Certificadora Intermedia del Conssjo de la Judicatura Federal

Fecha : (UTC / CDMX)

13/0624 220317 - 18/06/24 168:03:17

Mombre del emisor de la respuesta TSP:

Autoridad Ernisora de Sellos de Tiempo del Consejo de |a Judicatura Federal

Emisor del certificado TSP:

Autorided Certificadora Intermedia del Consajo de la Judicahura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 152175938

Datos estampillados:

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx
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edomex.gob.mx

OSCAR GARCIA VEGA,

BIEN Wigente

FIRMA

Mo. serie: T0.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00000.00.00.00.2b.56 Revocacion: Bien Mo revacado
| Fecha: s A 2 : [ .-
(UTC/ COMX) 100824 03 14:42 - 180624 21:14:42 Status: Bien Valida
Algoritmo: REA - SHAZSE
a3 bd e3 93 20 be 26 35 be c2 b2 67 de 8a bi ab
3C 13 50 2b 4f bf be 1d 98 20 24 Be a4 b fe 09
TEbc A8 45 82 71 7 72 05 Oc ed 74 47 a6 d5 57
85 ac 42 96 91 1b f2 d1 bb &c 24 £3 2f o6 8b Ge
ca 48 12 19 4 a4 To f5 04 ec Oe 45 25 61 07 85
Ba Oe 02 93 7f 58 29 91 a5 aa cb b0 73 a2 ba &9
oo 2a 17 &9 1f 5b a4 d0 14 7 73 ke 10 46 Todb
Cadena 36 7614 a3 &6 36 99 ca 40 13 Te al 48 T ea 5o
de firma: 23 73 c2 52 5900 2 b el 99 ba T 2010 b1 fe
14 Be 31 b0 2e 02 25 33 b6 d8 af Fcdb adal 33
75 11 86 35 04 15 4a 90 d1 Ge 67 68 1b 7640 Ob
3b 9d 28 68 17 b8 71 56 7o 2b cb dd @2 540 b
Ta 94 36 b7 16 Sc 93 da &4 b2 =8 Of Od b8 5d &9
a2 &d 3c 0a d1 17 40 &d 57 74 10 a6 2f 3cca ab
93 ¢ 93 41 18 84 69 51 73 5 31 3d 13 a8 a9 81
2a G ae 30 23 3d 5 54 35 be 9c Oa db dd 16 dd
Fecha: (UTC / COMX) TWOG2 03:14:42 < 180624 21:14:42
Mombre del respendedor: Servico OCSP AG| dal Congejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certficadora Intermedia del Consejo de la Judicaturs Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.32 20 63 6a.66 6L63.73.70

Facha : (UTC | CDMX)

1HDERZE D314:42 - 18106724 21:14:42

Mombre del emisor de la respuesta TSP:

Autonidad Emisora de Selios de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del certificado TSP:

Autorided Cerlificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP:

152321136

Datos estampillados:

legislacion.edomex.gob.mx

uaAThI¥MSBAIVETO3cHOWBKEB240=
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El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, el licenciado Edgar Salgado
Pelaez, Secretario(a), con adscripcion en el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 108 y 113 fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, esta version pablica
suprime toda aquella informacidn considerada legalmente como
gONFIDENCIAL, por tratarse de NOMBRE DE LA PARTE QUEJOSA.
onste.
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