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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO 
 

Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
CONSEJO GENERAL 

 
ACUERDO N°. IEEM/CG/31/2024 

 
Por el que se aprueba el Procedimiento para la verificación del acondicionamiento y equipamiento de las 
bodegas electorales de la Juntas Distritales y Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de 
México, para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024 

 
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente: 

 
G L O S A R I O 

 
Anexo 5: Anexo 5 “Bodegas electorales y procedimiento para el conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales”, 
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 
 
CEEM: Código Electoral del Estado de México. 
 
CO: Comisión de Organización del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.  
    
Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
 
DA: Dirección de Administración del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
DEOE: Dirección Ejecutiva de Organización Electoral del Instituto Nacional Electoral.  
  
DO: Dirección de Organización del Instituto Electoral del Estado de México.  
 
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.  
 
INE: Instituto Nacional Electoral. 
 
Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.  
 
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 
OPL: Organismo(s) Público(s) Local(es) Electoral(es).  
 
PAA 2023: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el año 2023. 
 
PAA 2024: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el año 2024.  
 
Plan Integral y Calendarios de Coordinación: Plan Integral y Calendarios de Coordinación de los Procesos 
Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2023-2024.  
 
Procedimiento: Procedimiento para la verificación del acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales 
de la Juntas Distritales y Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, para la Elección de 
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.  
 
Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México.  
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Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.  
 
Reglamento Interno: Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México.  
 
SE: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales del Instituto Nacional Electoral. 

 
A N T E C E D E N T E S 

 
1. Aprobación del PAA 2023 

 
En sesión extraordinaria de doce de octubre de dos mil veintidós, este Consejo General mediante acuerdo 
IEEM/CG/49/2022, aprobó el PAA 2023. 
  
En cuya actividad 030310, se señala la Actualización del Procedimiento para la verificación del acondicionamiento 
y equipamiento, de las bodegas de resguardo de documentación electoral y depósito de material electoral, en las 
sedes de las Juntas Distritales y Municipales Electorales del IEEM, para el Proceso Electoral Local para la Elección 
de Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos 2024. 

 
2. Aprobación del Plan Integral y Calendarios de Coordinación  

 
En sesión extraordinaria de veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE mediante acuerdo 
INE/CG446/2023, aprobó el Plan Integral y Calendarios de Coordinación. 

 
3. Integración y ratificación de la CO  

 
En sesión extraordinaria de veintidós de agosto de dos mil veintitrés, este Consejo General aprobó el acuerdo 
IEEM/CG/88/2023, por el que determinó la integración de las comisiones permanentes, entre ellas, la CO.  

 
La cual fue ratificada mediante el diverso IEEM/CG/03/2024, el cinco de enero de esta anualidad. 

 
4. Aprobación del PAA 2024 

 
En sesión extraordinaria de doce de octubre de dos mil veintitrés, este Consejo General mediante acuerdo 
IEEM/CG/107/2023, aprobó el PAA 2024. 
 
Cuya actividad, identificada con la clave 030303 es la relativa a Supervisar la ejecución del Procedimiento para la 
Verificación del Acondicionamiento y Equipamiento de las Bodegas de Resguardo de Documentación Electoral y 
Depósito de Material Electoral en las instalaciones de los 45 Órganos Desconcentrados Distritales y 125 Órganos 
Desconcentrados Municipales, en cumplimiento al artículo 166 del Reglamento de Elecciones del INE y a su Anexo 
5. 
 

5. Publicación de la Convocatoria a Elecciones en el Estado de México 
 
El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicó en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado 
de México el decreto número 229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadanía del Estado 
de México y a los partidos políticos con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir diputadas y 
diputados a la “LXII” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre de dos mil 
veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de los 125 
municipios del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos mil 
veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete. 
 

6. Inicio del proceso electoral 2024 
 
El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebró sesión solemne por la que dio inicio al 
proceso electoral ordinario para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada electoral 
se celebrará el dos de junio del mismo año. 
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7. Designación e instalación de los Consejos Distritales y Municipales Electorales 
 
El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General, aprobó el acuerdo IEEM/CG/02/2024, por el que 
se designan consejerías electorales municipales y distritales para la Elección de Diputaciones Locales y 
Ayuntamientos 2024. 
 
El trece de enero siguiente, se llevó a cabo la sesión de instalación de los 45 consejos distritales y de los 125 
consejos municipales electorales. 
 

8. Aprobación de la propuesta del Procedimiento por la CO y por la JG 
 

a) En sesión extraordinaria celebrada el veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, la CO mediante acuerdo 
IEEM/CO/01/2024, aprobó la propuesta del Procedimiento y ordenó su remisión a la Junta General. 
 

b) En sesión extraordinaria de dos de febrero de dos mil veinticuatro, la Junta General mediante acuerdo 
IEEM/JG/14/2024, aprobó la propuesta del Procedimiento, ordenando su remisión a este Consejo General para 
su aprobación definitiva, en su caso. 

 
El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes: 

 
C O N S I D E R A C I O N E S 

 
I. COMPETENCIA 

 
Este Consejo General es competente para aprobar el Procedimiento, en términos de lo previsto por los 
artículos168 fracciones I y VI; y, 185, fracciones I, VIII y XXXIV del CEEM.  
 

II. FUNDAMENTACIÓN 
 
Constitución Federal 
 
El artículo 41, párrafo tercero, Base V, dispone que la organización de las elecciones es una función estatal que 
se realiza a través del INE y de los OPL en los términos que establece la Constitución Federal. 

 
El Apartado C, párrafo primero, numerales 3, 10 y 11, de la Base en comento prevé que, en las entidades 
federativas, las elecciones locales estarán a cargo de los OPL en los términos establecidos en la Constitución 
Federal, que ejercerán funciones en las siguientes materias:  

 

• Preparación de la jornada electoral.  
 

• Todas las no reservadas al INE. 
 

• Las que determine la ley. 
 
El artículo 116, párrafo segundo, Base IV, incisos a) y b) mandata que, de conformidad con las bases establecidas 
en la Constitución Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los Estados en materia 
electoral garantizarán que: 
 

− La elección de las legislaturas locales e integrantes de los ayuntamientos, entre otras, se realice mediante 
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del 
año que corresponda. 
 

− En el ejercicio de la función electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de 
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad y objetividad. 

 
LGIPE 
 
El artículo 27, numeral 2 prevé que el INE y los OPL, en el ámbito de sus respectivas competencias, garantizarán 
la correcta aplicación de las normas correspondientes en cada entidad. 
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El artículo 32, numeral 1, inciso a), fracción V, establece que el INE, para los procesos federales y locales, tiene 
entre sus atribuciones la emisión de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresión de 
documentos y producción de materiales electorales. 
 
El artículo 98, numeral 2, menciona que los OPL son autoridad en la materia electoral en los términos que establece 
la Constitución Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes. 

 
El artículo 104, numeral 1, incisos a), f), o) y r), mandata que corresponde a los OPL ejercer funciones en las 
siguientes materias: 

 

• Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las 
facultades que le confiere la Constitución Federal y la LGIPE, establezca el INE.  
 

• Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral.  
 

• Supervisar las actividades que realicen los órganos distritales locales y municipales en la entidad 
correspondiente, durante el proceso electoral.  
 

• Las demás que determine la LGIPE, y aquéllas no reservadas al INE, que se establezcan en la legislación 
correspondiente.  

 
El artículo 216, numeral 1, inciso d), precisa que la salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son 
considerados como un asunto de seguridad nacional. 
 
Reglamento de Elecciones  

 
El artículo 149 numeral 4, determina que la DEOE será la responsable de establecer las características, 
condiciones, mecanismos y procedimientos de los diseños, elaboración, impresión, producción, almacenamiento 
y distribución de la documentación y materiales electorales, así como la recuperación y conservación de estos 
últimos para las elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del Reglamento 
en referencia. 
 
El artículo 166, numeral 1, indica que para los procesos electorales federales y locales, las juntas distritales 
ejecutivas del INE y los órganos competentes de los OPL, respectivamente, deberán determinar en el mes de 
febrero, o diez días después a que se instalen los órganos competentes de los OPL, según corresponda, los 
lugares que ocuparán las bodegas electorales para el resguardo de la documentación y materiales electorales de 
las elecciones, verificando que los lugares cuenten con condiciones que garanticen la seguridad de la 
documentación electoral, especialmente de las boletas y de los paquetes electorales, las cuales se precisan en el 
Anexo 5.  

 
El numeral 3 del artículo señalado, manifiesta que los aspectos que las autoridades electorales competentes 
deberán tomar en consideración para determinar los lugares en que se instalarán las bodegas electorales, así 
como las condiciones de su acondicionamiento y equipamiento, se precisan en el Anexo 5.  

 
El artículo 167, numeral 1, precisa que la presidencia de cada consejo distrital del INE o de cada órgano 
competente del OPL, según corresponda, en sesión que celebren a más tardar en el mes de marzo del año de la 
respectiva elección, o en el caso de los órganos competentes del OPL, treinta días después de su instalación, 
informará a su respectivo consejo, las condiciones de equipamiento de la bodega electoral, mecanismos de 
operación y medidas de seguridad. En el caso de los órganos desconcentrados del OPL, los informes referidos en 
este artículo deberán remitirse a la junta local correspondiente dentro de los cinco días siguientes. 

 
El artículo 168, numerales 1 y 2, establece que:  

 

• La presidencia de cada consejo distrital del INE o de cada órgano competente del OPL, será responsable de 
las bodegas, así como de todas las operaciones y procedimientos de apertura y cierre, mismos que se 
registrarán en una bitácora.  
 

• Solamente tendrán acceso a la bodega electoral el funcionariado y personal autorizados por el propio consejo 
respectivo, a quienes se les otorgará un gafete distintivo que contendrá al menos, número de folio, fotografía, 
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referencia del órgano, cargo, periodo de vigencia, sello y firma de la presidencia del órgano desconcentrado 
correspondiente, mismo que deberá portarse para su ingreso a la bodega. 

 

El artículo 169, numeral 1, refiere que el órgano superior de dirección del OPL enviará a la UTVOPL, por conducto 
de la junta local ejecutiva del INE que corresponda, a más tardar la primera semana de abril, el informe sobre las 
condiciones que guardan las bodegas electorales de los distintos órganos del OPL. 
 
Anexo 5 

 
El numeral 1, estipula lo relativo al Acondicionamiento de las bodegas electorales.  
 
En su párrafo primero refiere que, se debe garantizar que los espacios que se destinen como bodegas electorales 
cuenten con las condiciones necesarias para salvaguardar la seguridad de los documentos electorales, 
especialmente de las boletas, previendo en su caso, que dicho espacio tenga cabida para el resguardo de los 
materiales electorales, aunque no necesariamente deba ser el mismo lugar físico.  
 
El párrafo tercero indica que, se debe considerar como acondicionamiento de las bodegas electorales, los trabajos 
que se realizan de manera preventiva y/o correctiva para mantener los inmuebles en condiciones óptimas, para 
almacenar con seguridad las boletas electorales, el resto de la documentación electoral y los materiales 
electorales.  
 
El cuarto párrafo, incisos a) al d), precisa que para la instalación de las bodegas electorales, se deberá considerar 
primero una ubicación apropiada. Para reducir las posibilidades de algún incidente en la ubicación de la bodega, 
se deberán observar los siguientes aspectos:  

 

• Estar alejada y evitar colindancias con fuentes potenciales de incendios o explosiones, como gasolineras, 
gaseras, gasoductos, fábricas o bodegas de veladoras, cartón, papel, colchones, productos químicos 
inflamables, etc.  
 

• Estar retirada de cuerpos de agua que pudieran tener una creciente por exceso de lluvias, como son los ríos, 
presas y lagunas.  

• Estar provista de un buen sistema de drenaje, dentro del inmueble y en la vía pública. 
 

• Contar con un nivel de piso por arriba del nivel del piso exterior, lo que reducirá riesgos en caso de inundación.  
 

El párrafo quinto refiere que se deberá estimar el área que permita el almacenamiento de toda la documentación 
y material electoral, con la amplitud necesaria para su manejo y almacenamiento. Para lo anterior, se debe tener 
la información sobre la cantidad de documentación electoral que se almacenará, así como su peso y volumen.  
 
El párrafo sexto señala que será indispensable verificar, previo a su uso, las condiciones en que se encuentran las 
instalaciones, para detectar humedad, filtraciones de agua, cortos circuitos, afectaciones estructurales evidentes, 
etc.  
 
El párrafo séptimo, incisos a) al h), prevé que para elaborar un diagnóstico de las necesidades de 
acondicionamiento de la bodega electoral, será necesaria una revisión física, poniendo especial atención en los 
siguientes aspectos: 

 

• Instalaciones eléctricas.  
 

• Techos.  
 

• Drenaje pluvial. 
 

• Instalaciones Sanitarias. 
 

• Ventanas. 
 

•  Muros.  
 

• Cerraduras. 
 

• Pisos. 
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El numeral 2 establece lo concerniente al Equipamiento de las bodegas electorales.  
 

En su párrafo primero menciona que los trabajos consistirán en suministrar los bienes muebles necesarios para la 
correcta operación de la bodega electoral. 
 

El párrafo segundo, incisos a) al d), refiere que, como parte del equipamiento para contar con la seguridad mínima 
y el buen funcionamiento de la bodega electoral, se deben considerar, los siguientes artículos:  

 

• Tarimas.  
 

• Extintores.  
 

• Lámparas de emergencia.  
 

• Señalizaciones de Ruta de Evacuación, de No Fumar y delimitación de áreas. 
 

Plan Integral y Calendarios de Coordinación 
 

En los numerales 15.1 al 15.6, establece las siguientes actividades:  
 

• Determinación de los lugares que ocuparán las bodegas electorales para el resguardo de la documentación 
electoral (con periodo del 1 al 29 de febrero de 2024).  
 

• Verificación por parte de los órganos desconcentrados del INE de las condiciones y equipamiento de las 
bodegas electorales del OPL y determinación de los compromisos que consideren necesarios (con periodo 
del 1 al 15 de marzo de 2024). 
 

• Informe que rinden las Presidencias de los órganos competentes del OPL, sobre las condiciones de 
equipamiento, mecanismos de operación y medidas de seguridad de las bodegas electorales (con periodo 
del 1 al 31 de marzo de 2024).  
 

• Designación, por parte del órgano competente del OPL, del personal que tendrá acceso a la bodega electoral 
(con periodo del 1 al 30 de marzo de 2024).   
 

• Comprobar por parte de los órganos desconcentrados del INE, el cumplimiento de los compromisos 
adquiridos en la verificación de las condiciones y equipamiento de las bodegas electorales del OPL (con 
periodo del 18 al 22 de marzo de 2024). 
  

• Envío del informe final sobre las condiciones que guardan las bodegas electorales de los órganos 
desconcentrados de los OPL, presentado ante el Consejo General (con periodo del 1 al 06 de abril de 2024).  

 
Constitución Local 
 
El artículo 11, párrafo primero, señala que la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para 
las elecciones de diputaciones a la Legislatura del Estado y de integrantes de los Ayuntamientos, es una función 
que se realiza a través del INE y el OPL del Estado de México, denominado IEEM.  
 
El párrafo décimo tercero prevé que el IEEM tendrá a su cargo, además de las que determine la ley en la materia, 
las actividades relativas a la preparación de la jornada electoral, entre otras. 
 
CEEM 
 
El artículo 29, fracciones II y III refiere que las elecciones ordinarias para elegir diputaciones e integrantes de los 
ayuntamientos deberán celebrarse cada seis años, el primer domingo de junio del año que corresponda. 
 

El artículo 168, párrafo primero, establece que el IEEM, es el organismo público dotado de personalidad jurídica y 
patrimonio propio, autónomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la 
organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.  
 

El párrafo tercero, fracciones I, VI y XVI de dicho artículo, precisa que son funciones del IEEM: 
 

• Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus facultades le 
confiere la Constitución Federal, la LGIPE, la Constitución Local y la normativa aplicable. 
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• Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral.  
 

• Supervisar las actividades que realicen los órganos distritales y municipales, durante el proceso electoral de 
que se trate. 

  
El artículo 169, párrafo primero, refiere que el IEEM se regirá para su organización, funcionamiento y control, por 
las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las del CEEM.  

 
El artículo 185, fracciones I y XXXIV, dispone que son atribuciones de este Consejo General, expedir los 
reglamentos interiores, los programas, lineamientos y demás disposiciones que sean necesarios para el buen 
funcionamiento del IEEM; así como aprobar entre otros, los procedimientos administrativos del Instituto que le 
proponga la Junta General.  
 
El artículo 200, fracción I, señala que la DO tiene la atribución de apoyar la integración, instalación y funcionamiento 
de las juntas distritales y municipales ejecutivas.  
 
El artículo 205, fracciones I y II, determina que en cada uno de los distritos electorales el IEEM contará con una 
junta distrital y un consejo distrital electoral.  
 
El artículo 208, indica que los consejos distritales electorales funcionarán durante el proceso para la elección de 
diputaciones.  
 
El artículo 212, fracción II, especifica entre las atribuciones de los consejos distritales electorales, intervenir en la 
organización, desarrollo y vigilancia de la elección de diputaciones.  
 
El artículo 214, fracciones I y II, precisa que en cada uno de los municipios de la entidad, el IEEM contará con una 
junta municipal y un consejo municipal electoral. 

 
El artículo 220, fracción II, enuncia que los consejos municipales electorales, tendrán entre sus atribuciones, el 
intervenir en la organización, desarrollo y vigilancia de la elección de los ayuntamientos, en sus respectivos 
ámbitos.  

 
El artículo 292, párrafo primero, determina que las boletas deberán estar en poder de los consejos distritales o 
municipales, según corresponda, quince días antes de la jornada electoral.  

 
El párrafo segundo, fracción I del artículo en comento dispone que, para el control de las boletas electorales, las 
juntas del IEEM deberán designar con la oportunidad debida, el lugar que ocupará la bodega electoral para el 
resguardo de la documentación electoral de las elecciones.  
 

El artículo 295, indica que, a más tardar diez días antes de la jornada electoral, estarán en poder de los consejos 
municipales o distritales, según sea el caso, la documentación, formas aprobadas, útiles y demás elementos 
necesarios para el cumplimiento de las funciones de las mesas directivas de casilla. 
 

El artículo 347, párrafos segundo y tercero, advierte que bajo su más estricta responsabilidad los consejeros 
distritales o municipales, deben resguardar en forma adecuada la paquetería electoral que reciben. Una vez 
cerrada la bodega o lugar de resguardo de la paquetería, sólo se puede volver a abrir con la presencia de la 
mayoría de las representaciones de los partidos o candidaturas independientes; asimismo, que en las bodegas en 
que se resguarden los paquetes electorales, podrán contar con al menos una cámara de circuito cerrado que 
permita observar su interior desde la sala en que se celebren las sesiones de consejo. 
 
Reglamento de Comisiones  

 

El artículo 51, dispone que la CO tendrá por objeto apoyar a este Consejo General en el desempeño de sus 
atribuciones en materia de organización electoral, de conformidad con las disposiciones del CEEM y en su caso 
las que emita el INE.  
 

El artículo 53, en sus fracciones I y III, menciona que la CO tendrá dentro de sus atribuciones, las siguientes:  
 

• Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organización que el IEEM lleve a cabo para los procesos 
electorales correspondientes aplicando, las medidas que considere oportunas. 
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• Conocer las actividades que realicen las juntas y consejos distritales y municipales, así como los informes 
que rindan en materia de organización.  

 
Reglamento Interno  

 
El artículo 36, párrafo primero, dispone que la DO es el órgano encargado de planear, organizar, dirigir y coordinar 
las actividades inherentes a la preparación, organización y desarrollo de los procesos electorales en coordinación 
con el INE, aplicando entre otros, los procedimientos para el resguardo, así como, distribución de la documentación 
y material electoral, auxiliando en la integración, instalación y funcionamiento de los órganos desconcentrados. 
 

III. MOTIVACIÓN 
 
En cumplimiento a lo dispuesto por la normatividad aplicable, la DO elaboró la propuesta del Procedimiento y una 
vez que este órgano superior de dirección lo conoció, advierte que su objetivo general es establecer las 
disposiciones generales para determinar los requerimientos de espacio, acondicionamiento y equipamiento de las 
bodegas electorales, ubicadas al interior de cada una de las instalaciones de las juntas distritales y municipales 
electorales con la finalidad de garantizar que éstas, cuenten con las condiciones óptimas de funcionalidad y 
seguridad, previo, durante y posterior a la Jornada Electoral en la que se elegirán diputaciones e integrantes de 
los ayuntamientos del Estado de México; atendiendo a lo establecido en el Anexo 5.  
 
Igualmente se observa que precisa como objetivos específicos los siguientes: 
 

• Identificar los requerimientos de espacio, acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales, e 
informar oportunamente a la DA; a fin de que ésta realice las acciones correspondientes para garantizar la 
seguridad de la documentación y material electoral, así como su óptimo funcionamiento. 
 

• Establecer los mecanismos para la verificación del acondicionamiento y equipamiento de las bodegas 
electorales, que realice la DA; así como para la elaboración del informe sobre el acondicionamiento y 
equipamiento, para su presentación a este Consejo General y posterior remisión a la DEOE.  

 
Del contenido del Procedimiento se observa, que se integra de la siguiente manera: 
 

• Glosario. 
 

• Presentación. 
 

• Objetivo General. 
 

• Objetivos específicos. 
 

• Marco Normativo. 
 

• Generalidades. 
 

• Verificación del acondicionamiento y equipamiento de las Bodegas Electorales, en las instalaciones de las 
juntas distritales electorales y juntas municipales electorales. 
 

• Responsabilidades. 
 

• Cronograma de actividades. 
 

• Anexos 
 
Además, se establecen las características, condiciones, parámetros y etapas necesarias para el 
acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales que se habilitarán en las juntas distritales y 
municipales electorales del IEEM, para el resguardo de documentación electoral y depósito de material electoral 
que se utilizarán en la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024. 
 
En este contexto, también procura las adecuaciones necesarias para la correcta operatividad de las referidas 
bodegas. 
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Por lo anterior, este Consejo General estima procedente su aprobación. 

  
Por lo fundado y motivado, se: 

 
A C U E R D A 

 
PRIMERO. Se aprueba el Procedimiento para la verificación del acondicionamiento y equipamiento de las 

bodegas electorales de la Juntas Distritales y Municipales Electorales del Instituto Electoral del 
Estado de México, para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, en los términos 
del documento anexo al presente acuerdo. 

  
SEGUNDO. Se instruye a la DO: 
 

a) Para que, en su carácter de Secretaría Técnica de la CO informe la aprobación de este 
instrumento a sus integrantes. 

 
b) Notifique a los consejos distritales y municipales electorales del IEEM para su conocimiento y 

atención en el ámbito de sus atribuciones. 
 

Para ello hágasele del conocimiento a la DO. 
 
TERCERO.  Notifíquese a la DA el presente acuerdo para los efectos administrativos que deriven de la 

aprobación del presente instrumento.   
                  
CUARTO.  Comuníquese el presente acuerdo a la Contraloría General, las direcciones y unidades del IEEM, 

así como a las representaciones de los partidos políticos ante este Consejo General y la CO. 
 
QUINTO. Notifíquese a la DEOE, UTVOPL y a la Junta Local Ejecutiva del INE, la aprobación del presente 

acuerdo para los efectos a que haya lugar.  

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO. El presente acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por este Consejo General. 

 
SEGUNDO. Publíquese este acuerdo en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, así 

como en la página electrónica del IEEM. 

 
Así lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gómez, así como las consejeras 
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Durán Ceja, Lic. Sandra López Bringas, Dra. Paula 
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello 
Corona en la novena sesión extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad 
híbrida, el seis de febrero de dos mil veinticuatro, firmándose para constancia legal en términos de los artículos 191, 
fracción X y 196, fracción XXX del CEEM y 7, fracción XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General. 
 
“TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.- 
DRA. AMALIA PULIDO GÓMEZ.- RÚBRICA.- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO 
JAVIER LÓPEZ CORRAL.- RÚBRICA. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

• El anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la dirección electrónica: 
  https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC_2024/a031_24.pdf 
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Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
CONSEJO GENERAL 

 
ACUERDO N°. IEEM/CG/32/2024 

 
Por el que se aprueban los Formatos Únicos de la Documentación Electoral con emblemas, para el Voto de 
Mexiquenses Residentes en el Extranjero, bajo la modalidad electrónica por internet y la modalidad electrónica 
presencial en módulos receptores de votación; para la Elección de Diputaciones Locales 2024, por el principio 
de representación proporcional 
 
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente: 

 
G L O S A R I O 

 
Anexo 4.1: Anexo 4.1 “Documentos y materiales Electorales” del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional 
Electoral. 

 
CCOE: Comisión de Capacitación y Organización Electoral del Instituto Nacional Electoral. 
 
CEEM: Código Electoral del Estado de México.  
 
CEVMRE: Comisión Especial para el Voto de Mexiquenses que radiquen en el extranjero, para la Elección de 
Diputaciones Locales 2024, por el principio de representación proporcional, del Consejo General del Instituto Electoral 
del Estado de México. 
 
CO: Comisión de Organización del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México.  
 
COVE: Comisión del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral. 
 
DA: Dirección de Administración del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
DEOE: Dirección Ejecutiva de Organización Electoral del Instituto Nacional Electoral. 
 
DO: Dirección de Organización del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
DPC: Dirección de Participación Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
Formatos Únicos del VMRE: Formatos Únicos de la Documentación Electoral con emblemas, para el Voto de 
Mexiquenses Residentes en el Extranjero, bajo la modalidad electrónica por internet y la modalidad electrónica 
presencial en módulos receptores de votación; para la Elección de Diputaciones Locales 2024, por el principio de 
representación proporcional. 
 
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México. 
 
INE: Instituto Nacional Electoral. 
 
Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.  
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Lineamientos del VeMRE: Lineamientos del Voto Electrónico por Internet para las Mexicanas y los Mexicanos 
Residentes en el Extranjero, del anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones. 
 
LNERE: Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero 2024, para el Estado de México. 
 
Manual de Organización: Manual de Organización del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Modelo de Operación: Modelo de operación del voto de las Mexicanas y los Mexicanos residentes en el extranjero en 
modalidad presencial en módulos receptores de votación en el extranjero, para los procesos electorales federal y locales 
2023-2024. 
 
MRV: Módulo(s) Receptor(es) de Votación. 
 
OPL: Organismo(s) Público(s) Local(es) Electoral(es). 
 
PIT-VMRE: Plan Integral de Trabajo del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero para los 
procesos electorales federal y locales 2023-2024. 
 
Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México. 
 
Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 
 
SE: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
SIVEI: Sistema de Voto Electrónico por Internet para las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero del 
Instituto Nacional Electoral. Dicho Sistema es el conjunto de recursos tecnológicos, humanos, materiales; y 
procedimientos operativos, técnicos y de seguridad. 
 
TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México. 
 
UTSI: Unidad Técnica de Servicios de Informática del Instituto Nacional Electoral. 
 
UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales del Instituto Nacional Electoral. 
 
VeMRE: Voto Electrónico por Internet de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero. 
 
VMRE: Voto de Mexiquenses Residentes en el Extranjero. 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

1. Creación de las comisiones permanentes y especiales 
 
a) En sesión extraordinaria de veintidós de agosto de dos mil veintitrés, este Consejo General emitió el acuerdo 

IEEM/CG/88/2023, por el que determinó la integración de sus comisiones permanentes, entre ellas, la CO. 
 

b) El ocho de noviembre de dos mil veintitrés, este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/120/2023, 
creó a la CEVMRE. 

 
Las cuales fueron ratificadas por el diverso IEEM/CG/03/2024, el cinco de enero de dos mil veinticuatro. 
 

2. Resolución del TEEM 
 
El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, el TEEM dictó sentencia en el expediente JDCL/83/2023, cuyos 
efectos 1) y 2), ordenan lo siguiente: 
 

CUARTO. Efectos. 
 
A partir de lo señalado en esta sentencia, el IEEM deberá:  
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1) Diseñar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para la ciudadanía 
mexiquense resiente en el extranjero, a fin de que, puedan emitir su sufragio para 
diputados locales por el principio de representación proporcional en el próximo 
proceso electoral local. 

 
2) En tal sentido, el IEEM deberá informar el cumplimiento a lo ordenado dentro del 

plazo de 24 horas a que suceda, acompañando copias certificadas de las 
constancias que así lo justifiquen, las cuales deberán glosarse sin mayor trámite.   

 
3. Aprobación de los formatos únicos de la documentación electoral con emblemas para el VMRE por la 

CCOE 

 
En sesión extraordinaria de veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, la CCOE aprobó mediante acuerdo 
INE/CCOE/007/2023, los formatos únicos de la documentación electoral con emblemas para el VMRE, bajo la 
modalidad electrónica por internet y la modalidad electrónica presencial en MRV para los Procesos Electorales 
Locales 2023-2024. 

 
4. Resolución INE/CG621/2023 

 
En sesión ordinaria de veintidós de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE emitió la 
resolución INE/CG621/2023, denominada RESOLUCIÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL OFICIO IEEM/SE/7561/2023, POR EL QUE EL SECRETARIO 
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO SOLICITÓ LA INCORPORACIÓN DE 
ESE ORGANISMO PÚBLICO LOCAL A LAS ACTIVIDADES DE PLANEACIÓN, PREPARACIÓN, 
ORGANIZACIÓN E INSTRUMENTACIÓN DEL VOTO DE LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES 
EN EL EXTRANJERO, EN ATENCIÓN A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE 
MÉXICO DICTADA EN EL EXPEDIENTE JDCL/83/2023, EN EL QUE SE MANDATÓ A DICHO INSTITUTO A 
DISEÑAR E IMPLEMENTAR ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LA CIUDADANÍA MEXIQUENSE 
RESIDENTE EN EL EXTRANJERO, A FIN DE QUE PUEDA EMITIR SU SUFRAGIO PARA DIPUTACIONES 
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL EN EL PROCESO ELECTORAL 
LOCAL 2024 DEL ESTADO DE MÉXICO, la cual establece en sus puntos resolutivos PRIMERO y SEGUNDO lo 
siguiente: 

 
PRIMERO. Se resuelve incorporar al Instituto Electoral del Estado de México a las actividades 
de planeación, preparación, organización e instrumentación del Voto de las Mexicanas y los 
Mexicanos Residentes en el Extranjero, a fin de que la ciudadanía mexiquense residente en el 
extranjero pueda emitir su sufragio para Diputaciones locales por el principio de representación 
proporcional en el Proceso Electoral Local 2024 del Estado de México, a efectos de dar respuesta 
al oficio IEEM/SE/7561/2023, en relación con la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de 
México dictada en el expediente JDCL/83/2023, en el que se mandató a dicho Instituto a diseñar 
e implementar acciones afirmativas a favor de la ciudadanía mexiquense residente en el 
extranjero. 

 
SEGUNDO. Se resuelve que le serán aplicables al Instituto Electoral del Estado de México todas 
las determinaciones previstas en la normatividad vigente y los acuerdos en la materia aprobados 
por este Consejo General y otros órganos del Instituto Nacional Electoral, así como los términos 
de la adenda que se efectúe al Convenio de Colaboración, atendiendo a los razonamientos 
vertidos en el considerando tercero de la presente resolución. 

 
5. Envió de la liga electrónica por la DPC 

 
En la misma fecha, la DPC envió1 a la DO la liga electrónica para acceder a los siguientes archivos electrónicos: 

 
a) Documentación y acuerdos para aplicarse en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2028, en el VMRE, 

entre ellos: el Plan Integral de Trabajo, la Estrategia Integral de Promoción y Programas Específicos. 
 

 
1 Mediante la tarjeta DPC/T/741/2023. 



Viernes 23 de febrero de 2024                        Sección Segunda Tomo: CCXVII No. 35 

 
 

edomex.gob.mx 
legislacion.edomex.gob.mx 14 

PERIÓDICO OFICIAL 

Gobierno del Estado de México 

b) Acuerdo INE/CG519/2023 del Consejo General del INE, Por el que se aprueban los "Lineamientos para la 
conformación de la Lista Nominal del electorado en el Extranjero para los Procesos Electorales Federal y 
Locales 2023-2024" y sus anexos. 

 
c) Acuerdo INE/CG346/2022 del Consejo General del INE, Por el que se aprueban las modificaciones al 

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en materia de voto electrónico por internet para 
las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero; así como del Anexo 21.2 relativo a los 
Lineamientos del voto electrónico por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el 
extranjero. 

 
d) Acuerdo INE/CG584/2022 del Consejo General del INE, Por el que por el que se da cumplimiento a la 

sentencia dictada el veintinueve de junio de dos mil veintidós por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación en el recurso de apelación identificado con el número de expediente SUP-
RAP-141/2022, respecto del acuerdo INE/CG346/2022 por el cual este Consejo General aprobó las 
modificaciones al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en materia de voto electrónico 
por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero; así como la aprobación y 
publicación de su Anexo 21.2 relativo a los Lineamientos del voto electrónico por internet para las mexicanas 
y los mexicanos residentes en el extranjero. 

 
e) Acuerdo INE/CG590/2023 del Consejo General del INE, Por el que se aprueba el “Modelo de operación del 

Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el extranjero en modalidad presencial en módulos 
receptores de votación en el extranjero, para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024”. 

 
f) Proyección estimada de la LNERE, en sus modalidades electrónica, postal y presencial. 

 
g) Manual de identidad gráfica y racional creativo a emplear en el Proceso Electoral 2023-2024. 
 

6. Solicitud por la UTSI de la designación de la persona encargada de las actividades de revisión y 
personalización de los Formatos Únicos del VMRE 
 
El veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, la SE2 envió a la DO el oficio INE/UTSI/3938/2023 de la UTSI, 
a través del cual solicita designar a la persona que fungiría como enlace para la comunicación de las actividades 
de revisión y personalización de los Formatos Únicos del VMRE, así como de las personas que tendrán acceso 
al repositorio correspondiente. 
 
El mismo día, la DO remitió a la UTSI, a través de los correos electrónicos indicados para tal efecto, el nombre 
de la persona que fungiría como enlace para la comunicación de las actividades de revisión y personalización 
de los Formatos Únicos del VMRE, así como los nombres de las personas que tendrían acceso al repositorio 
correspondiente. 
 

7. Designación de la representante del IEEM para integrar el Grupo de Trabajo Interinstitucional para el 
VMRE 
 
En sesión extraordinaria de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo IEEM/CG/121/2023, 
este Consejo General designó a la representante del IEEM para integrar el Grupo de Trabajo Interinstitucional 
para el VMRE en los Procesos Electorales Locales 2023-2024 ante el INE. 
 

8. Envío del enlace electrónico correspondiente a los Formatos Únicos del VMRE a la DO 
 
En la misma fecha, la UTSI envió a la DO correo electrónico con el enlace electrónico del repositorio y la carpeta 
de los “Archivos editables” de los Formatos Únicos del VMRE, correspondientes al Estado de México; además 
de la solicitud de realizar la personalización de los mismos y su integración en la carpeta “Personalización OPL”.  
 

9. Habilitación del “Sistema de documentación y materiales OPL” 
 
En la misma data, la DEOE remitió a la DO copia de conocimiento vía correo electrónico sobre la habilitación del 
“Sistema de documentación y materiales OPL”, con las bases de datos de los documentos del VMRE del Estado 
de México, para proceder a su personalización. 

 
2 A través de la tarjeta SE/T/5871/2023. 
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10. Ruta de validación de los Formatos Únicos del VMRE 
 
a) El cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, la DO informó3 a la SE sobre la conclusión de la personalización 

de los diseños y especificaciones técnicas de los Formatos Únicos del VMRE, mismos que fueron cargados 
en la carpeta denominada “Personalización OPL”, del repositorio; asimismo, solicitó que por su conducto lo 
hiciera de conocimiento a la UTSI, a través de la UTVOPL, para su revisión y, en su caso, validación 
correspondiente. 

 
En la misma fecha, la SE remitió4 a la UTSI a través de la UTVOPL la conclusión de la personalización de 
los diseños y especificaciones técnicas de los Formatos Únicos del VMRE. 

 
b) El seis del mismo mes y año, la DO informó a la UTSI sobre la conclusión de la personalización de los 

diseños y especificaciones técnicas de los Formatos Únicos del VMRE, y de la carga de los mismos en la 
carpeta denominada “Personalización OPL”, del repositorio; para su revisión y, en su caso, validación 
correspondiente.  

 
c) El ocho siguiente, la UTSI remitió un archivo en PDF a la DO mediante correo electrónico institucional por 

el cual informa las observaciones realizadas por parte de dicha Unidad, a los Formatos Únicos del VMRE, 
con la solicitud de que se atendieran y, posteriormente, se cargaran de nueva cuenta, en la carpeta 
denominada “Personalización OPL”, del repositorio. 

 
Observaciones que fueron aplicadas en dichos formatos y cargados nuevamente en el repositorio por parte 
de la DO. 

 
d) El cinco de enero de dos mil veinticuatro, la UTSI envió copia de conocimiento a la DO vía correo electrónico 

sobre comentarios realizados por parte de la DEOE, a los Formatos Únicos del VMRE, para su atención. 
 

e) En la misma fecha, la DO informó5 a la SE sobre la atención de los comentarios realizados por parte de la 
DEOE, a los Formatos Únicos del VMRE y la carga en la subcarpeta denominada “Atención observaciones 
DEOE”, dentro de la carpeta “Personalización OPL” del repositorio; asimismo, le solicitó que por su conducto 
lo hiciera del conocimiento a la UTSI, a través de la UTVOPL, para su revisión y, en su caso, validación 
correspondiente.  

 
El mismo día, la SE informó6 a la UTSI a través de la UTVOPL la atención de los comentarios realizados 
por parte de la DEOE, a los Formatos Únicos del VMRE. 

 
f) El once de enero del año en curso, la SE remitió7 a la DO, el oficio INE/DEOE/0064/2024 de la DEOE a 

través del cual informó la validación de los Formatos Únicos del VMRE, a efecto de continuar con los 
trámites correspondientes. 

 
11. Convocatoria a la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024  

 
El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicó en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del 
Estado de México el decreto número 229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadanía del 
Estado de México y a los partidos políticos con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir 
diputadas y diputados a la “LXII” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre 
de dos mil veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de 
los 125 municipios del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos 
mil veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete. 

 
12. Inicio del Proceso Electoral 2024 

 
El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebró sesión solemne para dar inicio al proceso 
electoral ordinario para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada electoral se 
llevará a cabo el dos de junio del mismo año. 

 
3 Mediante el oficio IEEM/DO/3023/2023. 
4 A través del oficio IEEM/SE/7885/2023. 
5 Mediante el oficio IEEM/DO/19/2024. 
6 Mediante el oficio IEEM/SE/128/2024. 
7 Mediante la tarjeta SE/T/318/2024. 
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13. Aprobación y remisión de la propuesta de Formatos Únicos del VMRE 
 
a) En sesión extraordinaria de veintiséis de enero del año en curso, la CO conoció la propuesta de Formatos 

Únicos del VMRE, realizó las observaciones que consideró pertinentes, y mediante acuerdo 
IEEM/CO/02/2024, la aprobó y ordenó su remisión a la Junta General para su aprobación, y posterior envío 
a este Consejo General. 
 

b) El treinta del mismo mes y año, la Secretaria Técnica de la CO remitió8 a la SE la propuesta de Formatos 
Únicos del VMRE, a fin de que por su conducto se hiciera de conocimiento de la Junta General para su 
análisis, discusión y aprobación, en su caso. 

 
c) En sesión extraordinaria de dos de febrero de dos mil veinticuatro, la Junta General mediante acuerdo 

IEEM/JG/15/2024, aprobó la propuesta de Formatos Únicos del VMRE, ordenando su remisión a este 
Consejo General para su aprobación definitiva, en su caso. 

 
El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes: 

 
C O N S I D E R A C I O N E S 

 
I. COMPETENCIA 

 
Este Consejo General es competente para aprobar los Formatos Únicos del VMRE, en términos de lo previsto 
por los artículos 41, párrafo tercero, Base V, Apartado C, párrafo primero, numeral 4 de la Constitución Federal; 
329 numeral 2 de la LGIPE; 160, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Elecciones; 11, párrafo décimo tercero 
de la Constitución Local; 168, párrafo tercero, fracciones I, VI y VII, así como 185, fracción XV del CEEM. 
 

II. FUNDAMENTO 
 
a) Internacional 
 
Declaración Universal de los Derechos Humanos9 
 
El artículo 21, numerales 2 y 3, establece que toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de 
igualdad, a las funciones públicas de su país, siendo la voluntad del pueblo la base de la autoridad del poder 
público; esta voluntad se expresará mediante elecciones auténticas que habrán de celebrarse periódicamente, 
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del 
voto. 
 
Declaración sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y 
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos10 
 
El artículo 2, numeral 1), dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, 
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas, 
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, económicas, políticas y de otra índole, 
así como las garantías jurídicas requeridas para que toda persona sometida a su jurisdicción, individual o 
colectivamente, pueda disfrutar en la práctica de todos esos derechos y libertades. 
 
El numeral 2) del artículo en cita precisa que los Estados adoptarán las medidas legislativas, administrativas y 
de otra índole que sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que se hace referencia en la 
misma declaración sean efectivamente garantizados. 
 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos11 
 
El artículo 2, numeral 2, determina que cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus 
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las 

 
8 Mediante el oficio IEEM/CO/ST/2/2024. 
9 Consultable en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf  
10 Consultable en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2013.pdf  
11 Consultable en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf  

https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2013.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf
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disposiciones legislativas o de otro carácter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos 
en el Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro carácter. 
 
El artículo 3 indica que los Estados partes del presente instrumento se comprometen a garantizar a hombres y 
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y políticos enunciados en el presente Pacto. 
 
El artículo 25, incisos a) y b), refiere que todos los ciudadanos gozarán, sin ninguna de las distinciones 
mencionadas en el artículo 2, y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la dirección 
de los asuntos públicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos y, derecho a votar y 
ser elegidos en elecciones periódicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto 
que garantice la libre expresión de la voluntad de las/los electores. 
 
Convención Americana sobre Derechos Humanos12 
 
El artículo 1, numeral 1, establece la obligación general de los Estados Parte de respetar los derechos y 
libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su 
jurisdicción, sin discriminación alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de 
cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social. 
 
El artículo 23, numeral 1, inciso b), prevé que toda la ciudadanía debe gozar de los derechos y oportunidades 
para votar y ser elegidos en elecciones periódicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto 
secreto que garantice la libre expresión de la voluntad del electorado. 
 
Convención Internacional sobre la protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y 
de sus familiares13 
 
El artículo 1, numeral 1, señala que la presente Convención será aplicable, salvo cuando en ella se disponga 
otra cosa, a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distinción alguna por motivos de sexo, raza, 
color, idioma, religión o convicción, opinión política o de otra índole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, 
edad, situación económica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condición. 
 
El artículo 41, numeral 1, establece que las y los trabajadores migratorios, así como sus familiares tendrán 
derecho a participar en los asuntos públicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones 
celebradas en ese Estado de conformidad con su legislación. 
 
El numeral 2 del artículo en comento, determina que los Estados de que se trate facilitarán según corresponda 
y de conformidad con su legislación, el ejercicio de los derechos señalados en el párrafo que antecede. 
 
Carta Democrática Interamericana14   
 
El artículo 1 indica que los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligación de 
tanto promoverla como defenderla, ya que ésta es esencial para su desarrollo social, político y económico.   
 
El artículo 3 refiere que son elementos esenciales de la democracia representativa entre otros, el respeto a los 
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujeción al estado de 
derecho; la celebración de elecciones periódicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como 
expresión de la soberanía del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones políticas, así como la 
separación e independencia de los poderes públicos.   
 
El artículo 9 dispone que la eliminación de toda forma de discriminación, especialmente la discriminación de 
género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, así como la promoción y protección de los 
derechos humanos de los pueblos indígenas, así como de las personas migrantes y el respeto a la diversidad 
étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participación 
ciudadana. 
 

 
12 Consultable en: 
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf  
13 Consultable en:  https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers  
14 Consultable en: https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucion1_es.htm  

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucion1_es.htm
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Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las personas Migrantes, Refugiadas, 
Apátridas y las Víctimas de la Trata de Personas15 

 
El principio 31 denominado Participación política mandata que toda persona migrante tiene derecho a participar 
en la vida civil y política de su comunidad en su Estado de origen y en la conducción de los asuntos públicos. 
Este derecho comprenderá la libertad de participar en los asuntos públicos del Estado de origen y el derecho a 
votar y ser elegido en las elecciones de ese Estado de conformidad con su legislación. 

 
b) Nacional 

 
Constitución Federal 

 
El artículo 1°, párrafo primero, indica que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los 
derechos humanos reconocidos en la Constitución Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado 
Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Federal establece. 
 
El párrafo tercero del artículo en comento, enuncia que todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, 
tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los 
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.  
 
El último párrafo contempla que queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el 
género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las 
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto 
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. 
 
El artículo 35, fracción I, señala que el votar en las elecciones populares es un derecho de la ciudadanía. 
 
El artículo 36, fracción III, mandata como obligación de la ciudadanía de la República, votar en las elecciones en 
los términos que señale la ley. 

 
El artículo 41, párrafo tercero, Base V, establece que la organización de las elecciones es una función estatal 
que se realiza a través del INE y de los OPL, en los términos que establece la Constitución Federal. 

 
El apartado B, inciso a), numeral 5 de la Base en comento, prevé que para los procesos electorales federales y 
locales, corresponde al INE en los términos que establece la Constitución Federal y las leyes, entre otros 
aspectos, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de documentos electorales. 

 
El Apartado C, párrafo primero, numerales 3, 4, 10 y 11 de la Base en cita, prevé que, en las entidades 
federativas, las elecciones locales estarán a cargo de OPL en los términos que señala la Constitución Federal, 
que ejercerán funciones en las siguientes materias: 

 
− Preparación de la jornada electoral. 

 

− Impresión de documentos y la producción de materiales electorales. 
 

− Todas las no reservadas al INE. 
 

− Las que determine la Ley. 

 
LGIPE 

 
El artículo 32, numeral 1, inciso a), fracción V, señala que el INE tendrá entre sus atribuciones, para los procesos 
electorales federales y locales la emisión de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresión 
de documentos electorales. 
 

 
15 Consultable en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf  

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf
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El artículo 98, numeral 2, determina que los OPL son autoridad en la materia electoral, en los términos que 
establece la Constitución Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes. 

 
El artículo 104, numeral 1, incisos a), f), y g), prevé que corresponde a los OPL ejercer funciones en las 
siguientes materias: 
 

− Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos, que en ejercicio de las 
facultades que le confiere la Constitución Federal y la LGIPE, establezca el INE. 
 

− Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral. 
 

− Imprimir los documentos electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el INE. 
 
El artículo 216, numeral 1, inciso a), refiere que la LGIPE y las leyes electorales locales determinarán las 
características de los documentos y materiales electorales, estableciendo que deberán elaborarse utilizando 
materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destrucción. 
 
El artículo 329, numeral 2 del artículo en aplicación, determina que el ejercicio del VMRE podrá realizarse por 
correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los módulos que se instalen en las embajadas o 
consulados o en su caso por vía electrónica, de conformidad con la LGIPE y en los términos que determine el 
INE. 
 
El artículo 345, numeral 1, establece que serán considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban 
por el INE hasta veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral, si el envío se realiza por vía postal o 
en forma presencial en los módulos que se instalen en las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del 
día de la jornada electoral, tiempo del Centro de México, si el envío se realiza por medios electrónicos. 
 
El artículo 354, numeral 2, indica que el INE establecerá los lineamientos que deberán seguir los OPL para 
garantizar el VMRE en las entidades federativas que correspondan.  
 
El artículo 356, numeral 1, prevé que el Consejo General del INE y los consejos de los OPL en cada entidad 
federativa, proveerán lo conducente para la adecuada aplicación de las normas contenidas en el Libro Sexto de 
la LGIPE. 
 
Reglamento de Elecciones  
 
El artículo 101, numeral 2, precisa que los OPL de aquellas entidades federativas cuyas legislaciones contemplen 
el VMRE, implementarán las acciones específicas para la instrumentación de su voto, de acuerdo con los 
lineamientos que emita el Consejo General del INE y los convenios generales de coordinación y colaboración 
que se celebren. 
 
Los numerales 5 y 6 del mismo artículo, determina que el Consejo General del INE determinará la 
implementación de las modalidades de VMRE previstas en la LGIPE para el proceso electoral de que se trate; 
en cada proceso electoral o mecanismo de participación ciudadana previsto en leyes federales en que se 
considere la participación de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, se implementará la 
modalidad de votación electrónica por internet. 
 
El artículo 102, numeral 1, refiere que, para el VMRE, el Consejo General del INE emitirá los lineamientos a fin 
de establecer los mecanismos para la inscripción en el listado nominal correspondiente, el envío de documentos 
y materiales electorales, la modalidad de emisión del voto, así como el escrutinio y cómputo del voto de dicha 
ciudadanía para las elecciones federales y, en su caso, para las elecciones locales en las entidades federativas 
cuyas legislaciones también lo prevean, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE. 
 
El numeral 2 del artículo en cita, establece que en el caso de que se implemente la modalidad de VMRE por vía 
electrónica; en sus respectivos ámbitos de competencia, el INE, los OPL, las representaciones de los partidos 
políticos con registro nacional y local y, en su caso, de las candidaturas independientes, las personas físicas o 
morales que participen en las etapas de planeación y ejecución de la auditoría, así como las personas 
ciudadanas mexicanas que decidan ejercer su derecho al sufragio desde el extranjero, bajo la modalidad 
electrónica por internet, deberán observar lo establecido en el Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones 
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referente a los Lineamientos de voto electrónico por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en 
el extranjero, mismos que forman parte integral del Reglamento de Elecciones, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 329, numeral 3 de la LGIPE. 
 
El numeral 4 del referido artículo, indica que las características, contenidos, especificaciones, procedimientos y 
plazos para la elaboración y, en su caso, impresión de la documentación y material electoral para garantizar el 
VMRE, tanto en los procesos electorales federales como en los procesos locales cuyas legislaciones permitan 
el voto en el extranjero, se ajustarán a lo que establezcan los lineamientos que emita Consejo General del INE 
y los convenios generales de coordinación y colaboración y sus anexos técnicos. 
 
El artículo 149, numerales 3 al 5, dispone que: 

 
− La documentación electoral correspondiente a las elecciones locales, podrá contener aquellos elementos 

adicionales que mandaten las legislaciones estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto 
en el Capítulo VIII del Reglamento de Elecciones y al Anexo 4.1. 

 
− La DEOE será la responsable de establecer las características, condiciones, mecanismos y 

procedimientos de los diseños, elaboración, impresión, producción, almacenamiento y distribución de los 
materiales electorales, así como la recuperación y conservación de estos últimos, para las elecciones 
federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 y los formatos únicos de 
documentación electoral. 

 

− La DEOE será la responsable de la revisión y supervisión de los diseños de la documentación electoral 
para las elecciones federales y locales, de lo que informará periódicamente a la comisión correspondiente. 

 
El artículo 150, numeral 1, inciso a) y b), establece los documentos electorales, cuyas especificaciones técnicas 
se contienen en el Anexo 4.1, y se dividen en los dos grupos siendo los siguientes:  
 

− Documentos con emblemas de partidos políticos y candidaturas independientes.  
 

− Documentos sin emblemas de partidos políticos ni candidaturas independientes. 
 

El numeral 1, inciso c) del artículo en cita, refiere que los documentos enlistados en los incisos anteriores, se 
podrán integrar dos o más en una impresión, cuando contengan elementos comunes y conserven las 
características particulares contenidas en las especificaciones técnicas, previa aprobación de la comisión 
competente o del órgano superior de dirección del OPL. Para este último caso, se deberá de contar con la 
validación previa de la DEOE, atendiendo a lo establecido en el artículo 160 del Reglamento de Elecciones. 
 
El artículo 151 refiere los documentos electorales que se deberán considerar para el VMRE. 
 
El artículo 156, numeral 1, indica el procedimiento que la DEOE o su similar en los OPL, deberá llevar a cabo 
para la elaboración del diseño de los documentos electorales. 
 
El artículo 160, numeral 1, incisos b), d), e), f) y g), determina que además de las reglas establecidas en la 
Sección Cuarta del Capítulo VIII del Reglamento de Elecciones, los OPL deberán observar lo siguiente: 
 

− La documentación y materiales electorales correspondientes a las elecciones locales, podrán contener 
aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones estatales, siempre y cuando no se 
contrapongan a lo previsto en el Capítulo VIII. 
 

− Las juntas locales electorales revisarán, con base en los lineamientos, capacitación y asesorías 
proporcionados por la DEOE, los diseños de los documentos y materiales electorales, así como las 
especificaciones técnicas presentadas por el OPL y, en su caso, emitirán sus observaciones en un plazo 
no mayor a diez días hábiles a partir de la fecha de la recepción de los mismos. 

 

− Las observaciones a los diseños y especificaciones técnicas de los documentos y materiales electorales 
que emitan las juntas locales electorales a los OPL deberán ser atendidas por este último en un plazo no 
mayor a diez días hábiles contados a partir de la fecha en que le sean notificadas. Dentro de dicho plazo, 
se podrán celebrar las reuniones de trabajo que se consideren necesarias entre la junta local electoral y 
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el OPL para aclarar las observaciones y asegurar su debida atención. De no haber observaciones por 
parte de la junta local electoral o, habiéndolas, hayan sido atendidas en su totalidad, la junta local electoral 
remitirá con conocimiento de la UTVOPL -a través de la herramienta informática dispuesta para tal efecto- 
los diseños y especificaciones a la DEOE para su validación, en la que se deberá precisar a los OPL que 
se trata de modelos genéricos que deberán adecuarse bajo su responsabilidad según los escenarios 
particulares que se presenten con los partidos políticos y las candidaturas a nivel local. 

 
− Una vez validados por la DEOE los documentos y materiales electorales conforme al plan y calendario 

integral de coordinación de los procesos electorales locales, el órgano superior de dirección del OPL 
deberá aprobar los documentos y materiales electorales, para después proceder con su impresión y 
producción. 

 
− Los OPL deberán entregar a la DEOE -a través de la herramienta informática dispuesta para tal efecto- 

con conocimiento de la UTVOPL, los archivos con los diseños a color y especificaciones técnicas de la 
documentación y materiales electorales aprobados por sus respectivos consejos generales, a más tardar 
15 días después de la aprobación a que se refiere el inciso anterior. En caso de que por alguna razón 
extraordinaria sea necesario modificar algún diseño y/o especificación técnica de documentos y 
materiales electorales ya validados, los OPL deberán presentar los diseños actualizados a las juntas 
locales electorales, en medios impresos y a través de la herramienta informática dispuesta para tal efecto, 
con conocimiento de la UTVOPL y la DEOE, para su posterior validación. 

 
El artículo 162, numerales 1 y 2, disponen que la DEOE deberá llevar a cabo dos supervisiones a los OPL, así 
como dos verificaciones respecto de los procedimientos de producción de la documentación y materiales 
electorales.  

 
El artículo 164, numeral 1, indica que en la adjudicación de la producción de documentos y materiales electorales, 
así como en la supervisión de dicha producción, el INE y los OPL deberán seguir los procedimientos que se 
precisan en el Anexo 4.1. 

 
Lineamientos del VeMRE 

 
El lineamiento 4, establece que el VeMRE es la modalidad de sufragio emitido por la ciudadanía a través del 
SIVEI habilitado por el INE para tal efecto, que garantiza la secrecía del voto durante su emisión, transmisión, 
almacenamiento y cómputo, utilizando medios electrónicos. 
 
El lineamiento 6, determina que la Secretaría Ejecutiva del INE, es la instancia responsable de coordinar la 
planeación, implementación, ejecución, control y cierre del VeMRE, a través de la Dirección Ejecutiva de 
Capacitación Electoral y Educación Cívica, la DEOE, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la 
Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, la Dirección del Secretariado, la UTSI y la UTVOPL, 
todas del INE. 
 
El lineamiento 7, refiere que para el caso de las actividades que se realicen con motivo del VMRE en las 
entidades federativas, de conformidad con el artículo 109 del Reglamento de Elecciones, se integrará el Grupo 
de Trabajo, que tendrá en materia de VeMRE, además de las funciones previstas en el Reglamento de 
Elecciones, las siguientes: 

 
− Determinar y apoyar en las acciones a ejecutar, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los 

Lineamientos del VeMRE. 
 

− Coordinar la realización de actividades contenidas en los Lineamientos del VeMRE. 
 

− En su caso, determinar la conformación de grupos específicos de trabajo necesarios para el cumplimiento 
de las actividades contenidas en los Lineamientos del VeMRE. 

 
El lineamiento 10, indica que, en elecciones concurrentes, las determinaciones adoptadas por el Consejo 
General del INE para la implementación y operación de SIVEI, serán aplicables para el Procesos Electorales 
Federales, así como para los Procesos Electorales Locales de las entidades federativas cuya legislación local 
contemple el VMRE. 
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Modelo de Operación 

 
El apartado 1.1 del párrafo primero, establece que los MRV son los espacios físicos en donde se instalarán los 
dispositivos en los que se recibirán los votos de la ciudadanía en el extranjero de manera presencial, por medios 
electrónicos a través de internet, y que estarán ubicados en el extranjero el día de la jornada electoral.  

 
El apartado 1.3.1, señala los documentos y materiales electorales necesarios para la operación de los MRV. 
 
PIT-VMRE 

 
Los numerales 4.8.1.1, 4.8.1.2, 4.8.1.3, 4.11.1.1 y 4.11.1.2, del cronograma de actividades prevén la realización 
de las siguientes actividades: 

 
− Diseño de la documentación electoral para la modalidad electrónica por internet. 

 
− Revisión y validación de la documentación electoral de los OPL para los Procesos Electorales Locales 

2023-2024, bajo la modalidad electrónica por internet. 

 
− Aprobación por el Consejo General del INE, previo conocimiento de la COVE, y por los OPL, según el 

ámbito que corresponda, de la documentación electoral para la modalidad electrónica por internet. 

 
− Aprobación por la COVE del proyecto de acuerdo por el que se somete a la consideración del Consejo 

General del INE la aprobación del modelo de operación del VMRE por la modalidad presencial en sedes 
en el extranjero. 

 
− Aprobación por el Consejo General del INE del acuerdo por el que se emite el modelo de operación del 

VMRE por la modalidad presencial en sedes en el extranjero. 

 
Constitución Local 

 
El artículo 5, párrafo primero, establece que en el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos 
humanos reconocidos en la Constitución Federal, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano 
sea parte, en la Constitución Local y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para 
su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la 
Constitución Federal establece. 

 
El artículo 11, párrafo primero, dispone que la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales 
para las elecciones de la Diputaciones, son una función que se realiza a través del INE y el OPL del Estado de 
México denominado IEEM. 

 
El párrafo décimo tercero del artículo citado, señala que el IEEM tendrá a su cargo, además de las que determine 
la ley de la materia, las actividades relativas a la preparación de la jornada electoral y las actividades relativas a 
la impresión de documentos electorales, entre otras. 

 
El artículo 29, fracción II, precisa que es prerrogativa de la ciudadanía del Estado, la de votar para los cargos 
públicos de elección popular. 

 
CEEM 

 
El artículo 9, párrafo primero, dispone que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligación de la 
ciudadanía, que se ejerce para integrar los órganos de elección popular del Estado. El voto es universal, libre, 
secreto, directo, personal e intransferible; de igual forma, las elecciones serán libres, auténticas y periódicas. 

 
El artículo 10, refiere en su párrafo segundo, que las y los mexiquenses que radiquen en el extranjero, podrán 
emitir su voto en términos de la LGIPE, para lo cual, el IEEM, proveerá lo conducente en atención al artículo 356 
de esa misma ley. 
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El artículo 29, fracción II, determina que las elecciones ordinarias deberán celebrarse el primer domingo de junio 
del año que corresponda para elegir diputaciones, cada tres años. 

 
El artículo 168, párrafo primero, indica que el IEEM es el organismo público dotado de personalidad jurídica y 
patrimonio propio, autónomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la 
organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. 

 
El párrafo tercero, fracciones I, VI, VII y XXI del artículo en comento, prevé como funciones del IEEM: 

 
− Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus facultades 

le confiere la Constitución Federal, la LGIPE, la Constitución Local y la normativa aplicable. 

 
− Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral. 

 
− Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos que al 

efecto emita el INE. 

 
− Las demás que determine la LGIPE, este CEEM y la normatividad aplicable. 

 
El artículo 171, fracción IV, establece que entre los fines del IEEM, en el ámbito de sus atribuciones, se encuentra 
garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder 
Legislativo y los integrantes de los ayuntamientos. 

 
El artículo 175, señala que este Consejo General es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. 

 
El artículo 183, párrafo primero, precisa que este Consejo General integrará las comisiones que considere 
necesarias para el desempeño de sus atribuciones. 

 
El artículo 185, fracción XV, indica que entre las atribuciones de este Consejo General se encuentra la de ordenar 
la impresión de documentos y producción de materiales. 

 
El artículo 200, fracción II, prevé que la DO tiene la atribución de realizar la impresión de documentos electorales. 

 
El artículo 288, párrafo primero, menciona que para la emisión del voto, se imprimirán las boletas electorales 
para cada elección, las que se harán conforme al modelo que apruebe este Consejo General, el cual, para tal 
fin, tomará las medidas que estime pertinentes.  

 
El párrafo segundo del artículo aludido, refiere que las características de la documentación electoral se 
determinarán en términos de lo señalado en las reglas, lineamientos, criterios y formatos aprobados por el INE 
y el IEEM, debiendo contener al menos una medida de seguridad perceptible a simple vista, con independencia 
de otras que se apliquen. 

 
Reglamento de Comisiones 
 
El artículo 53, fracciones I, IV y V, señala como atribuciones de la CO:    
 

− Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organización que el IEEM lleve a cabo para los procesos 
electorales correspondientes aplicando las medidas que considere oportunas.   
 

− Conocer, analizar, discutir y aprobar los formatos de boletas electorales y documentación electoral 
elaborados por la DO de acuerdo con las disposiciones que al efecto emita el INE. Hecho lo anterior, 
ordenará su remisión por conducto de la SE, a este Consejo General para la aprobación definitiva. 
 

− Supervisar y vigilar las actividades relativas a la elaboración, impresión, distribución, recuperación, 
destrucción y/o donación de la documentación, conforme a las disposiciones del CEEM, a los acuerdos 
de este Consejo General y las disposiciones que al efecto emita el INE. 
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Manual de Organización  

 
El apartado VI, numeral 13, viñeta décima, establece que la DO deberá de planear y dirigir el diseño, la 
producción e impresión del material electoral y de los formatos de la documentación electoral en términos de los 
lineamientos que al efecto emita el INE para someterlos, por conducto de la SE, a la aprobación de este Consejo 
General. 

 
III. MOTIVACIÓN 

 
El TEEM, a través de la resolución emitida en el expediente JDCL/83/2023 de fecha veinticuatro de octubre de 
dos mil veintitrés, determinó que el IEEM deberá diseñar e implementar a la brevedad, medidas afirmativas para 
que la ciudadanía mexiquense residente en el extranjero, pueda emitir su sufragio para diputaciones locales por 
el principio de representación proporcional en el próximo proceso electoral local. 

 
Asimismo, el INE en atención a la solicitud de este Instituto para que incorporara las actividades relativas a la 
planeación, preparación, organización e instrumentación del VMRE, emitió la resolución INE/CG621/2023, en la 
cual estableció que se incorporaría al IEEM en las actividades referidas para dicha modalidad de voto. 

 
Derivado de ello, la DO personalizó los diseños con las especificaciones técnicas que deben de contener los 
formatos únicos de la documentación electoral con emblemas para el VMRE, bajo la modalidad electrónica por 
internet y la modalidad electrónica presencial en MRV; los cuales resguardó en el repositorio del INE dispuesto 
para tal fin, informando de ello a la UTSI para su validación correspondiente. 

 
Una vez que la DEOE y la UTSI validaron la propuesta de Formatos Únicos del VMRE, fue aprobada por la CO 
y por la Junta General, que ahora se somete a consideración de este Consejo General para su aprobación 
definitiva. 

 
En ese sentido, y toda vez que este órgano superior de dirección observa que los formatos de mérito cumplen 
con las especificaciones técnicas de la documentación electoral, con los requerimientos establecidos en las 
disposiciones legales aplicables en la materia, y que además se encuentra personalizada atendiendo a las 
particularidades de la Elección de Diputaciones Locales 2024 en la Entidad, considera procedente su aprobación 
definitiva; para su impresión conforme a los plazos establecidos. 

 
Para ello, la DO debe iniciar las gestiones ante la DA a fin de que se provea lo conducente para llevar a cabo el 
procedimiento adquisitivo para su impresión conforme a la normativa aplicable; asimismo debe remitir el presente 
instrumento y los archivos con los diseños a color y especificaciones técnicas de la documentación electoral a la 
DEOE, en cumplimiento a lo previsto en el artículo 160, numeral 1, inciso g) del Reglamento de Elecciones. 

 
Por lo fundado y motivado se:  

 
A C U E R D A 

 
PRIMERO.  Se aprueban los Formatos Únicos de la Documentación Electoral con emblemas, para el Voto de 

Mexiquenses Residentes en el Extranjero, bajo la modalidad electrónica por internet y la modalidad 
electrónica presencial en módulos receptores de votación; para la Elección de Diputaciones Locales 
2024, por el principio de representación proporcional, en términos del documento adjunto al 
presente acuerdo. 

 
SEGUNDO. Se instruye: 

 
a) A la DO para que, en su calidad de Secretaría Técnica de la CO, informe a sus integrantes la 

aprobación de este instrumento. 

 
Asimismo, para que remita los archivos con los diseños a color y especificaciones técnicas de 
los Formatos Únicos del VMRE a la DEOE, en cumplimiento a lo previsto en el artículo 160, 
numeral 1, inciso g) del Reglamento de Elecciones.  
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b) A la DA para que, a instancia de la DO, inicie el procedimiento adquisitivo que corresponda 
conforme a la normativa aplicable, debiendo informar a este Consejo General por conducto 
de la SE, los actos que lleve a cabo. 

 
c) A la DPC para que, en su calidad de Secretaría Técnica de la CEVMRE, informe a sus 

integrantes la aprobación de este instrumento. 

 
Para ello notifíqueseles el presente acuerdo. 

 
TERCERO. Comuníquese este instrumento a la Contraloría General, a las direcciones y unidades del IEEM, 

así como a las representaciones de los partidos políticos ante este Consejo General, la CO y la 
CEVMRE. 

 
CUARTO. Notifíquese la aprobación del presente instrumento: 

 
a) Al TEEM, como acción encaminada a dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia recaída 

al expediente JDCL/83/2023. 

 
b) a la DEOE, a la UTSI, a la UTVOPL y a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México del 

INE para los efectos conducentes. 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO. El presente acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por este Consejo General.  

 
SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, así como en la 

página electrónica del IEEM. 

 
Así lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gómez, así como las consejeras 
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Durán Ceja, Lic. Sandra López Bringas, Dra. Paula 
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello 
Corona en la novena sesión extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad 
híbrida, el seis de febrero de dos mil veinticuatro, firmándose para constancia legal en términos de los artículos 191, 
fracción X y 196, fracción XXX del CEEM y 7, fracción XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General. 

 
“TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.- 
DRA. AMALIA PULIDO GÓMEZ.- RÚBRICA.- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO 
JAVIER LÓPEZ CORRAL.- RÚBRICA. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

• Los anexos del presente acuerdo pueden ser consultados en la dirección electrónica: 
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC_2024/a032_24.pdf 
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Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
CONSEJO GENERAL 

 
ACUERDO N°. IEEM/CG/33/2024 

 
Por el que se aprueban los Formatos Únicos de la Documentación y Materiales Electorales, del Voto Postal de 
Mexiquenses Residentes en el Extranjero; para la Elección de Diputaciones Locales 2024, por el principio de 
representación proporcional 
 
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente: 
 

G L O S A R I O 
 
Anexo 4.1: Anexo 4.1 “Documentos y materiales Electorales” del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional 
Electoral. 
 
CEEM: Código Electoral del Estado de México.  
 
CEVMRE: Comisión Especial para el Voto de Mexiquenses que radiquen en el extranjero, para la Elección de 
Diputaciones Locales 2024, por el principio de representación proporcional, del Consejo General del Instituto Electoral 
del Estado de México. 
 
CO: Comisión de Organización del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México.  
 
DA: Dirección de Administración del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
DEOE: Dirección Ejecutiva de Organización Electoral del Instituto Nacional Electoral. 
 
DERFE: Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral. 
 
DO: Dirección de Organización del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
DPC: Dirección de Participación Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de México. 
 

Formatos Únicos del VpMRE: Formatos Únicos de la Documentación y Materiales Electorales, del Voto Postal de 
Mexiquenses Residentes en el Extranjero; para la Elección de Diputaciones Locales 2024, por el principio de 
representación proporcional.  
 

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México. 
 

INE: Instituto Nacional Electoral. 
 

JGE: Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. 
 
JLE: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México. 
 
Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.  
 
Lineamientos del VpMRE: Lineamientos para la organización del Voto Postal de las Mexicanas y los Mexicanos 
Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales y de Participación Ciudadana anexo del 21.1 del Reglamento 
de Elecciones. 
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LNERE: Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero 2024, para el Estado de México. 
 

Manual de Organización: Manual de Organización del Instituto Electoral del Estado de México. 
 

OPL: Organismo(s) Público(s) Local(es) Electoral(es). 
 
PEP: Paquete(s) Electoral(es) Postal(es). Es el conjunto de documentación y materiales que el INE remitirá a las 
personas que, en virtud de haber cumplido los requisitos legales, fueron incorporadas en la Lista Nominal de Electores 
Residentes en el Extranjero 2024, para el Estado de México, y que servirán para que estén en condiciones de ejercer 
su derecho al sufragio desde el extranjero por la modalidad postal en la elección de la entidad correspondiente. 
 
PIT-VMRE: Plan Integral de Trabajo del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero para los 
procesos electorales federal y locales 2023-2024. 
 
Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México. 
 
Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 
 
SE: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México. 
 
UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales del Instituto Nacional Electoral. 
 
VMRE: Voto de personas Mexiquenses Residentes en el Extranjero. 
 
VpMRE: Voto Postal de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero. 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

1. Envío de enlaces electrónicos por la DEOE 
  

a) El diecisiete de julio de dos mil veintitrés, la SE envió1 a la DO el oficio INE/DEOE/0749/2023 de la DEOE, 
a través del cual remitió el enlace electrónico con el repositorio de los formatos únicos de la documentación 
electoral sin emblemas y de los materiales electorales para su personalización por parte del IEEM que serán 
adecuados para su utilización en las elecciones locales; asimismo, informó que en el referido repositorio se 
incluían los formatos únicos de la documentación y materiales electorales correspondientes al VMRE. 

 
b) El veintidós de septiembre de dos mil veintitrés, la DEOE remitió a la SE mediante oficio 

INE/DEOE/0939/2023, el enlace electrónico con el repositorio de los formatos únicos de la documentación 
electoral con emblemas para su personalización, en el que se incluían los diseños de la documentación 
electoral correspondiente al VMRE. 

 
2. Creación de las comisiones permanentes y especiales 

 
a) En sesión extraordinaria de veintidós de agosto de dos mil veintitrés, este Consejo General emitió el acuerdo 

IEEM/CG/88/2023, por el que determinó la integración de sus comisiones permanentes, entre ellas, la CO. 
 

b) El ocho de noviembre de dos mil veintitrés, este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/120/2023, 
creó a la CEVMRE. 

 
Las cuales fueron ratificadas por el diverso IEEM/CG/03/2024, el cinco de enero de dos mil veinticuatro. 
 

3. Resolución del TEEM 
 
El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, el TEEM dictó sentencia en el expediente JDCL/83/2023, cuyos 
efectos 1) y 2), ordenan lo siguiente: 

 
1 A través del oficio IEEM/SE/6558/2023. 
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CUARTO. Efectos. 
 
A partir de lo señalado en esta sentencia, el IEEM deberá:  
 

1) Diseñar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para la ciudadanía 
mexiquense resiente en el extranjero, a fin de que, puedan emitir su sufragio para 
diputados locales por el principio de representación proporcional en el próximo 
proceso electoral local. 

 
2) En tal sentido, el IEEM deberá informar el cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo 

de 24 horas a que suceda, acompañando copias certificadas de las constancias que 
así lo justifiquen, las cuales deberán glosarse sin mayor trámite.   

 

4. Resolución INE/CG621/2023 
 
En sesión ordinaria de veintidós de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE emitió la 
resolución INE/CG621/2023, denominada RESOLUCIÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL OFICIO IEEM/SE/7561/2023, POR EL QUE EL SECRETARIO 
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO SOLICITÓ LA INCORPORACIÓN DE 
ESE ORGANISMO PÚBLICO LOCAL A LAS ACTIVIDADES DE PLANEACIÓN, PREPARACIÓN, 
ORGANIZACIÓN E INSTRUMENTACIÓN DEL VOTO DE LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES 
EN EL EXTRANJERO, EN ATENCIÓN A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE 
MÉXICO DICTADA EN EL EXPEDIENTE JDCL/83/2023, EN EL QUE SE MANDATÓ A DICHO INSTITUTO A 
DISEÑAR E IMPLEMENTAR ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LA CIUDADANÍA MEXIQUENSE 
RESIDENTE EN EL EXTRANJERO, A FIN DE QUE PUEDA EMITIR SU SUFRAGIO PARA DIPUTACIONES 
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL EN EL PROCESO ELECTORAL 
LOCAL 2024 DEL ESTADO DE MÉXICO, la cual establece en sus puntos resolutivos PRIMERO y SEGUNDO lo 
siguiente: 

 
PRIMERO. Se resuelve incorporar al Instituto Electoral del Estado de México a las actividades 
de planeación, preparación, organización e instrumentación del Voto de las Mexicanas y los 
Mexicanos Residentes en el Extranjero, a fin de que la ciudadanía mexiquense residente en el 
extranjero pueda emitir su sufragio para Diputaciones locales por el principio de representación 
proporcional en el Proceso Electoral Local 2024 del Estado de México, a efectos de dar respuesta 
al oficio IEEM/SE/7561/2023, en relación con la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de 
México dictada en el expediente JDCL/83/2023, en el que se mandató a dicho Instituto a diseñar 
e implementar acciones afirmativas a favor de la ciudadanía mexiquense residente en el 
extranjero. 
 
SEGUNDO. Se resuelve que le serán aplicables al Instituto Electoral del Estado de México todas 
las determinaciones previstas en la normatividad vigente y los acuerdos en la materia aprobados 
por este Consejo General y otros órganos del Instituto Nacional Electoral, así como los términos 
de la adenda que se efectúe al Convenio de Colaboración, atendiendo a los razonamientos 
vertidos en el considerando tercero de la presente resolución. 

 
5. Envió de la liga electrónica por la DPC 

 

En la misma fecha, la DPC envió2 a la DO la liga electrónica para acceder a los siguientes archivos electrónicos: 
 

a) Documentación y acuerdos para aplicarse en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en el voto de 
las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, entre ellos: Plan Integral de Trabajo, Estrategia Integral de 
Promoción y Programas específicos. 
 

b) Acuerdo INE/CG507/2023 del Consejo General del INE, Por el que se aprueba el “Plan Integral de Trabajo 
del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Procesos Electorales Federal y 
Locales 2023-2024 y anexo”. 
 

c) Acuerdo INE/CG589/2023 del Consejo General del INE, Por el que se aprueban el diseño y el contenido de 
los elementos que conforman el Paquete Electoral Postal para el VMRE en los Procesos Electorales Federal 
y Locales Concurrentes 2023-2024, y sus anexos. 

 
2 Mediante la tarjeta DPC/T/741/2023. 
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d) Acuerdo INE/CG519/2023 del Consejo General del INE, Por el que se aprueban los "Lineamientos para la 
conformación de la Lista Nominal del electorado en el Extranjero para los Procesos Electorales Federal y 
Locales 2023-2024" y sus anexos. 
 

e) Acuerdo INE/CG584/2022 del Consejo General del INE, Por el que por el que se da cumplimiento a la 
sentencia dictada el veintinueve de junio de dos mil veintidós por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación en el recurso de apelación identificado con el número de expediente SUP-
RAP-141/2022, respecto del acuerdo INE/CG346/2022 por el cual este Consejo General aprobó las 
modificaciones al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en materia de voto electrónico 
por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero; así como la aprobación y 
publicación de su Anexo 21 .2 relativo a los "Lineamientos del voto electrónico por internet para las 
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero". 
 

f) Acuerdo INE/CG597/2022 del Consejo General del INE, Por el que se aprueban los "Lineamientos para la 
organización del voto postal de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero para los procesos 
electorales y de participación ciudadana"; asimismo, su publicación como Anexo 21.I del Reglamento de 
Elecciones del INE. 
 

g) Proyección estimada de la LNERE, en sus modalidades electrónica, postal y presencial. 
 

h) Manual de identidad gráfica y racional creativo a emplear en el Proceso Electoral 2023-2024. 
 

6. Ruta de validación de los Formatos Únicos del VpMRE 
 
a) El veintidós de noviembre de dos mil veintitrés, la DO personalizó los Formatos Únicos del VpMRE por 

cuanto hace a los materiales electorales, y los remitió vía electrónica a personal de la DEOE, para su 
revisión, a efecto de tenerlos listos para su carga en el “Sistema de documentación y materiales OPL”. 
 

b) El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, la DO recibió a través de la cuenta de correo electrónico 
de la DEOE, copia de conocimiento sobre la habilitación del “Sistema de documentación y materiales OPL”, 
con las bases de datos de los documentos del VMRE del Estado de México, para proceder a su 
personalización.  

 
Derivado de lo anterior, y una vez que, los diseños de los Formatos Únicos del VpMRE por cuanto hace a 
los materiales electorales se tenían debidamente personalizados, se realizó la carga de los mismos en el 
referido sistema. 
 

c) En la misma fecha, la SE envió3 a la DO el oficio INE/DEOE/1279/2023 de la DEOE, a través del cual se 
informó la validación de los Formatos Únicos del VpMRE por cuanto hace al material electoral, a efecto de 
continuar con los trámites correspondientes. 
 

d) El cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, la DO informó4 a la SE5 sobre la conclusión de la personalización 
de los diseños y especificaciones técnicas de los Formatos Únicos del VpMRE por cuanto hace a la 
documentación electoral; asimismo, le solicitó remitir a la JLE, el enlace electrónico en donde se cargaron 
éstos, para su revisión y, en su caso, validación correspondiente, debido a que no fue posible cargarlos en 
el “Sistema de documentación y materiales OPL”. 
 

e) El catorce de diciembre dos mil veintitrés, mediante reunión de trabajo, a través de videoconferencia, con 
personal de la DEOE y la JLE, se revisaron observaciones menores a los Formatos Únicos del VpMRE por 
cuanto hace a la documentación electoral, mismas que fueron atendidas y remitidas mediante el “Sistema 
de documentación y materiales OPL”, para su revisión y, en su caso validación. 

 
f) El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, la SE reenvió6 a la DO el oficio INE/DEOE/0151/2024 de la 

DEOE , a través del cual se informó la validación de los Formatos Únicos del VpMRE por cuanto hace a la 
documentación electoral, a efecto de continuar con los trámites correspondientes. 

 
3 Mediante tarjeta SE/T/5934/2023. 
4 Mediante el oficio IEEM/DO/3022/2023. 
5 Mediante el oficio IEEM/SE/7884/2023, la SE remitió a la JLE. 
6 Mediante tarjeta SE/T/625/2024. 
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7. Designación de la representante del IEEM para integrar el Grupo de Trabajo Interinstitucional para el 
VMRE 
 

En sesión extraordinaria de veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo IEEM/CG/121/2023, 
este Consejo General designó a la representante del IEEM para integrar el Grupo de Trabajo Interinstitucional 
para el VMRE en los Procesos Electorales Locales 2023-2024 ante el INE. 
 

8. Convocatoria a la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024  
 

El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicó en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del 
Estado de México el decreto número 229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadanía del 
Estado de México y a los partidos políticos con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir 
diputadas y diputados a la “LXII” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre 
de dos mil veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de 
los 125 municipios del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos 
mil veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete. 

 

9. Inicio del Proceso Electoral 2024 
 

El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebró sesión solemne para dar inicio al proceso 
electoral ordinario para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada electoral se 
llevará a cabo el dos de junio del mismo año. 
 

10. Aprobación y remisión de la propuesta de Formatos Únicos del VpMRE 
 

a) En sesión extraordinaria de veintiséis de enero del año en curso, la CO conoció la propuesta de Formatos 
Únicos del VpMRE, realizó las observaciones que consideró pertinentes, y mediante acuerdo 
IEEM/CO/03/2024, la aprobó y ordenó su remisión a la Junta General para su aprobación, y posterior envío 
a este Consejo General. 

 

b) El treinta del mismo mes y año, la Secretaria Técnica de la CO remitió7 a la SE la propuesta de Formatos 
Únicos del VpMRE, a fin de que por su conducto se hiciera de conocimiento de la Junta General para su 
análisis, discusión y aprobación, en su caso. 

 

c) En sesión extraordinaria de dos de febrero de dos mil veinticuatro, la Junta General mediante acuerdo 
IEEM/JG/16/2024, aprobó la propuesta de Formatos Únicos del VpMRE, ordenando su remisión a este 
Consejo General para su aprobación definitiva, en su caso.  

 
El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes: 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 
 

I. COMPETENCIA 
 
Este Consejo General es competente para aprobar los Formatos Únicos del VpMRE, en términos de lo previsto 
por los artículos 41, párrafo tercero, Base V, Apartado C, párrafo primero, numeral 4 de la Constitución Federal; 
329 numeral 2 de la LGIPE; 160, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Elecciones; 11, párrafo décimo tercero 
de la Constitución Local; 168, párrafo tercero, fracciones I, VI y VII, así como 185, fracción XV del CEEM.  
 

II. FUNDAMENTO 
 

a) Internacional 
 

Declaración Universal de los Derechos Humanos8 
 
El artículo 21, numerales 2 y 3, establece que toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de 
igualdad, a las funciones públicas de su país, siendo la voluntad del pueblo la base de la autoridad del poder 
público; esta voluntad se expresará mediante elecciones auténticas que habrán de celebrarse periódicamente, 
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del 
voto. 

 
7 Mediante el oficio IEEM/CO/ST/2/2024. 
8 Consultable en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf  

https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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Declaración sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y 
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos9 
 

El artículo 2, numeral 1), dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, 
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas, 
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, económicas, políticas y de otra índole, 
así como las garantías jurídicas requeridas para que toda persona sometida a su jurisdicción, individual o 
colectivamente, pueda disfrutar en la práctica de todos esos derechos y libertades. 
 

El numeral 2) del artículo en cita precisa que, los Estados adoptarán las medidas legislativas, administrativas y 
de otra índole que sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que se hace referencia en la 
misma declaración sean efectivamente garantizados. 
 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos10 
 

El artículo 2, numeral 2, determina que cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus 
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las 
disposiciones legislativas o de otro carácter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos 
en el Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro carácter. 
 

El artículo 3 indica que los Estados se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de 
todos los derechos civiles y políticos enunciados en el Pacto. 
 

El artículo 25, incisos a) y b), refiere que todos los ciudadanos gozarán, sin ninguna de las distinciones 
mencionadas en el artículo 2, y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la dirección 
de los asuntos públicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos y, del derecho a votar 
y ser elegidos en elecciones periódicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto 
que garantice la libre expresión de la voluntad de las/los electores. 
 

Convención Americana sobre Derechos Humanos11 
 

El artículo 1, numeral 1, establece la obligación general de los Estados Parte de respetar los derechos y 
libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su 
jurisdicción, sin discriminación alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de 
cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social. 
 

El artículo 23, numeral 1, inciso b), prevé que toda la ciudadanía debe gozar de los derechos y oportunidades 
para votar y ser elegidos en elecciones periódicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto 
secreto que garantice la libre expresión de la voluntad del electorado. 
 

Convención Internacional sobre la protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y 
de sus familiares12 
 

El artículo 1, numeral 1, señala que la presente Convención será aplicable, salvo cuando en ella se disponga 
otra cosa, a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distinción alguna por motivos de sexo, raza, 
color, idioma, religión o convicción, opinión política o de otra índole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, 
edad, situación económica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condición. 
 

El artículo 41, numeral 1, establece que las y los trabajadores migratorios, así como sus familiares tendrán 
derecho a participar en los asuntos públicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones 
celebradas en ese Estado de conformidad con su legislación. 
 

El numeral 2 del artículo en comento, determina que los Estados de que se trate facilitarán según corresponda 
y de conformidad con su legislación, el ejercicio de los derechos señalados en el párrafo que antecede. 
 

Carta Democrática Interamericana13   
 

El artículo 1, indica que los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligación de 
tanto promoverla como defenderla, ya que ésta es esencial para su desarrollo social, político y económico.   

 
9 Consultable en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2013.pdf  
10 Consultable en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf  
11 Consultable en: 
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf  
12 Consultable en:  https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers  
13 Consultable en: https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucion1_es.htm  

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2013.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucion1_es.htm
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El artículo 3, refiere que son elementos esenciales de la democracia representativa entre otros, el respeto a los 
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujeción al estado de 
derecho; la celebración de elecciones periódicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como 
expresión de la soberanía del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones políticas, así como la 
separación e independencia de los poderes públicos.   
 
El artículo 9, dispone que la eliminación de toda forma de discriminación, especialmente la discriminación de 
género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, así como la promoción y protección de los 
derechos humanos de los pueblos indígenas, así como de las personas migrantes y el respeto a la diversidad 
étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participación 
ciudadana. 
 
Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las personas Migrantes, Refugiadas, 
Apátridas y las Víctimas de la Trata de Personas14 
 
El principio 31 denominado Participación política mandata que toda persona migrante tiene derecho a participar 
en la vida civil y política de su comunidad en su Estado de origen y en la conducción de los asuntos públicos. 
Este derecho comprenderá la libertad de participar en los asuntos públicos del Estado de origen y el derecho a 
votar y ser elegido en las elecciones de ese Estado de conformidad con su legislación. 
 
b) Nacional 
 
Constitución Federal 
 
El artículo 1°, párrafo primero, indica que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los 
derechos humanos reconocidos en la Constitución Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado 
Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Federal establece.  
 
El párrafo tercero del artículo en comento, enuncia que todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, 
tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los 
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.  
 
El último párrafo contempla que queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el 
género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las 
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto 
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. 
 
El artículo 35, fracción I, establece que votar en las elecciones populares es un derecho de la ciudadanía. 
 
El artículo 36, fracción III, mandata como obligación de la ciudadanía de la República, votar en las elecciones en 
los términos que señale la ley. 

 
El artículo 41, párrafo tercero, Base V, estipula que la organización de las elecciones es una función estatal que 
se realiza a través del INE y de los OPL, en los términos que establece la Constitución Federal. 
 
El apartado B, inciso a), numeral 5 de la Base en comento, determina que para los procesos electorales federales 
y locales, corresponde al INE en los términos que establece la Constitución Federal y las leyes, entre otros 
aspectos, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de documentos electorales. 
 
El Apartado C, párrafo primero, numerales 3, 4, 10 y 11 de la Base en cita, prevé que, en las entidades 
federativas, las elecciones locales estarán a cargo de OPL en los términos que señala la Constitución Federal, 
que ejercerán funciones en las siguientes materias: 
 

− Preparación de la jornada electoral. 
 

− Impresión de documentos y la producción de materiales electorales. 

 
14 Consultable en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf  

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf
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− Todas las no reservadas al INE. 
 

− Las que determine la Ley. 
 
El artículo 116, párrafo segundo, fracción IV, incisos a), b) y c), enuncia que, de conformidad con las bases 
establecidas en la Constitución Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los 
estados en materia electoral garantizarán que: 
 

− La elección de diputaciones se realice mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada 
comicial tenga lugar el primer domingo de junio del año que corresponda. 

− En el ejercicio de la función electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los 
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad y objetividad. 
 

− Las autoridades que tengan a su cargo la organización de las elecciones, gocen de autonomía en su 
funcionamiento e independencia en sus decisiones. 

 
El artículo 133, establece que la Constitución Federal, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y 
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por la Presidencia de la 
República con aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. 
 
LGIPE 
 
El artículo 32, numeral 1, inciso a), fracción V, señala que el INE tendrá entre sus atribuciones, para los procesos 
electorales federales y locales la emisión de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresión 
de documentos electorales. 
 
El artículo 98, numeral 2, determina que los OPL son autoridad en la materia electoral, en los términos que 
establece la Constitución Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes. 

 
El artículo 104, numeral 1, incisos a), f), y g), prevé que corresponde a los OPL ejercer funciones en las 
siguientes materias: 
 

− Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos, que en ejercicio de las 
facultades que le confiere la Constitución Federal y la LGIPE, establezca el INE. 
 

− Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral. 
 

− Imprimir los documentos electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el INE. 
 
El artículo 216, numeral 1, inciso a), refiere que la LGIPE y las leyes electorales locales determinarán las 
características de los documentos y materiales electorales, estableciendo que deberán elaborarse utilizando 
materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destrucción. 
 

El artículo 329, numeral 2 del artículo en aplicación, determina que el ejercicio del VMRE podrá realizarse por 
correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los módulos que se instalen en las embajadas o 
consulados o en su caso por vía electrónica, de conformidad con la LGIPE y en los términos que determine el 
INE. 
 

El artículo 345, numeral 1, dispone que serán considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban 
por el INE hasta veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral, si el envío se realiza por vía postal o 
en forma presencial en los módulos que se instalen en las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del 
día de la jornada electoral, tiempo del Centro de México, si el envío se realiza por medios electrónicos. 
 

El artículo 354, numeral 2, indica que el INE establecerá los lineamientos que deberán seguir los OPL para 
garantizar el VMRE en las entidades federativas que correspondan.  
 
El artículo 356, numeral 1, establece que el Consejo General del INE y los consejos de los OPL en cada entidad 
federativa, proveerán lo conducente para la adecuada aplicación de las normas contenidas en el Libro Sexto de 
la LGIPE. 
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Reglamento de Elecciones  
 
El artículo 101, numeral 2, precisa que los OPL de aquellas entidades federativas cuyas legislaciones contemplen 
el VMRE, implementarán las acciones específicas para la instrumentación de su voto, de acuerdo con los 
lineamientos que emita el Consejo General del INE y los convenios generales de coordinación y colaboración 
que se celebren. 
 
Los numerales 5 y 6 del mismo artículo, determina que el Consejo General del INE determinará la 
implementación de las modalidades de VMRE previstas en la LGIPE para el proceso electoral de que se trate; 
en cada proceso electoral o mecanismo de participación ciudadana previsto en leyes federales en que se 
considere la participación de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, se implementará la 
modalidad de votación electrónica por internet. 
 
El artículo 102, numeral 1, refiere que, para el VMRE, el Consejo General del INE emitirá los lineamientos a fin 
de establecer los mecanismos para la inscripción en el listado nominal correspondiente, el envío de documentos 
y materiales electorales, la modalidad de emisión del voto, así como el escrutinio y cómputo del voto de dicha 
ciudadanía para las elecciones federales y, en su caso, para las elecciones locales en las entidades federativas 
cuyas legislaciones también lo prevean, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE. 
 
El numeral 2 del artículo en cita, establece que en el caso de que se implemente la modalidad de VMRE por vía 
electrónica; en sus respectivos ámbitos de competencia, el INE, los OPL, las representaciones de los partidos 
políticos con registro nacional y local y, en su caso, de las candidaturas independientes, las personas físicas o 
morales que participen en las etapas de planeación y ejecución de la auditoría, así como las personas 
ciudadanas mexicanas que decidan ejercer su derecho al sufragio desde el extranjero, bajo la modalidad 
electrónica por internet, deberán observar lo establecido en el Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones 
referente a los Lineamientos de voto electrónico por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en 
el extranjero, mismos que forman parte integral del Reglamento de Elecciones, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 329, numeral 3 de la LGIPE. 
 
El numeral 4 del referido artículo, indica que las características, contenidos, especificaciones, procedimientos y 
plazos para la elaboración y, en su caso, impresión de la documentación y material electoral para garantizar el 
VMRE, tanto en los procesos electorales federales como en los procesos locales cuyas legislaciones permitan 
el voto en el extranjero, se ajustarán a lo que establezcan los lineamientos que emita el Consejo General del INE 
y los convenios generales de coordinación y colaboración y sus anexos técnicos. 
 
El artículo 149, numerales 3 al 5, dispone que: 

 

− La documentación y el material electoral correspondiente a las elecciones locales, podrá contener 
aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones estatales, siempre y cuando no se 
contrapongan a lo previsto en el Capítulo VIII y al Anexo 4.1. 
 

− La DEOE será la responsable de establecer las características, condiciones, mecanismos y 
procedimientos de los diseños, elaboración, impresión, producción, almacenamiento y distribución de los 
materiales electorales, así como la recuperación y conservación de estos últimos, para las elecciones 
federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 y los formatos únicos de 
documentación electoral. 

 

− La DEOE será la responsable de la revisión y supervisión de los diseños de la documentación electoral 
para las elecciones federales y locales, de lo que informará periódicamente a la comisión correspondiente. 

 
El artículo 150, numeral 1, inciso a) y b), señala los documentos electorales, cuyas especificaciones técnicas se 
contienen en el Anexo 4.1, y se dividen en los dos grupos siendo los siguientes:  
 

− Documentos con emblemas de partidos políticos y candidaturas independientes.  
 

− Documentos sin emblemas de partidos políticos ni candidaturas independientes. 
 

El numeral 1, inciso c) del artículo en cita, establece que los documentos enlistados en los incisos anteriores, se 
podrán integrar dos o más en una impresión, cuando contengan elementos comunes y conserven las 
características particulares contenidas en las especificaciones técnicas, previa aprobación de la comisión 
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competente o del órgano superior de dirección del OPL. Para este último caso, se deberá de contar con la 
validación previa de la DEOE, atendiendo a lo establecido en el artículo 160 del Reglamento de Elecciones. 
 
El artículo 151, refiere los documentos electorales que se deberán considerar para el VMRE. 
 
El artículo 154, numeral 1, precisa que para el VMRE se deberán considerar, al menos, los materiales electorales 
que establece este artículo, para su uso en las mesas de escrutinio y cómputo en la modalidad de voto postal. 
 
El artículo 156, numeral 1, indica el procedimiento que la DEOE o su similar en los OPL, deberá llevar a cabo 
para la elaboración del diseño de los documentos electorales. 
 
El artículo 160, numeral 1, incisos b), d), e), f) y g), determina que además de las reglas establecidas en la 
Sección Cuarta del Capítulo VIII, los OPL deberán observar lo siguiente: 
 

− La documentación y materiales electorales correspondientes a las elecciones locales, podrán contener 
aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones estatales, siempre y cuando no se 
contrapongan a lo previsto en el Capítulo VIII. 
 

− Las juntas locales electorales revisarán, con base en los lineamientos, capacitación y asesorías 
proporcionados por la DEOE, los diseños de los documentos y materiales electorales, así como las 
especificaciones técnicas presentadas por el OPL y, en su caso, emitirán sus observaciones en un plazo 
no mayor a diez días hábiles a partir de la fecha de la recepción de los mismos. 

 

− Las observaciones a los diseños y especificaciones técnicas de los documentos y materiales electorales 
que emitan las juntas locales electorales a los OPL deberán ser atendidas por este último en un plazo no 
mayor a diez días hábiles contados a partir de la fecha en que le sean notificadas. Dentro de dicho plazo, 
se podrán celebrar las reuniones de trabajo que se consideren necesarias entre la junta local electoral y 
el OPL para aclarar las observaciones y asegurar su debida atención. De no haber observaciones por 
parte de la junta local electoral o, habiéndolas, hayan sido atendidas en su totalidad, la junta local electoral 
remitirá con conocimiento de la UTVOPL -a través de la herramienta informática dispuesta para tal efecto- 
los diseños y especificaciones a la DEOE para su validación, en la que se deberá precisar a los OPL que 
se trata de modelos genéricos que deberán adecuarse bajo su responsabilidad según los escenarios 
particulares que se presenten con los partidos políticos y las candidaturas a nivel local. 

 

− Una vez validados por la DEOE los documentos y materiales electorales conforme al plan y calendario 
integral de coordinación de los procesos electorales locales, el órgano superior de dirección del OPL 
deberá aprobar los documentos y materiales electorales, para después proceder con su impresión y 
producción. 

 

− Los OPL deberán entregar a la DEOE -a través de la herramienta informática dispuesta para tal efecto- 
con conocimiento de la UTVOPL, los archivos con los diseños a color y especificaciones técnicas de la 
documentación y materiales electorales aprobados por sus respectivos consejos generales, a más tardar 
15 días después de la aprobación a que se refiere el inciso anterior. En caso de que por alguna razón 
extraordinaria sea necesario modificar algún diseño y/o especificación técnica de documentos y 
materiales electorales ya validados, los OPL deberán presentar los diseños actualizados a las juntas 
locales electorales, en medios impresos y a través de la herramienta informática dispuesta para tal efecto, 
con conocimiento de la UTVOPL y la DEOE, para su posterior validación. 

 

El artículo 162, numerales 1 y 2, disponen que la DEOE deberá llevar a cabo dos supervisiones a los OPL, así 
como dos verificaciones respecto de los procedimientos de producción de la documentación y materiales 
electorales.  
 

El artículo 164, numeral 1, determina que en la adjudicación de la producción de documentos y materiales 
electorales, así como en la supervisión de dicha producción, el INE y los OPL deberán seguir los procedimientos 
que se precisan en el Anexo 4.1. 
 
Lineamientos del VpMRE 
 
El lineamiento 1, fracción III, inciso h), indica que el PEP es el conjunto de documentación y materiales que el 
INE remitirá a las personas ciudadanas que, en virtud de haber cumplido los requisitos legales, fueron 
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incorporadas en las LNERE, y que servirán para que estén en condiciones de ejercer su derecho al sufragio 
desde el extranjero por la modalidad postal en el proceso electoral federal, proceso electoral local o proceso de 
participación ciudadana de que se trate. 
 
El lineamiento 3 refiere entre otros, que tienen por objeto los presentes Lineamientos los siguiente: 
 

− Garantizar a las personas ciudadanas el derecho político de votar en los Proceso(s) Electoral(es) 
Federal(es) y Proceso(s) Electoral(es) Local(es), así como a emitir opinión en los Proceso(s) de 
participación ciudadana desde el extranjero por la vía postal, cuando así lo determine el Consejo General 
del INE.  
 

− Establecer las bases y los procedimientos para la organización del voto postal de las personas ciudadanas 
para los Proceso(s) Electoral(es) Federal(es), Proceso(s) Electoral(es) Local(es) y, en su caso, Proceso(s) 
de participación ciudadana.  
 

− Establecer las bases y los procedimientos para la integración de la Mesa de Escrutinio y Cómputo de la 
votación emitida desde el extranjero por la modalidad postal, que se instalarán en el Local Único, así como 
la capacitación electoral.  

 

− Definir las actividades que realizarán de forma coordinada el INE y los OPL para la organización del voto 
postal de las personas ciudadanas cuando se trate de Proceso(s) Electoral(es) Local(es).  
 

− Establecer las bases de los acuerdos que, para efectos del VMRE por la vía postal, emitan el Consejo 
General del INE y, en su caso, en el ámbito de su competencia, los Consejos de los OPL, así como de los 
Convenios Generales de Coordinación y Colaboración que, en su caso, se celebren entre el INE y los 
OPL.  
 

− Establecer los procedimientos y plazos que deben cumplir las personas ciudadanas para la emisión de su 
voto u opinión desde el extranjero por la vía postal, según se trate, de conformidad con la LGIPE, la Ley 
Federal de Consulta Popular, la Ley Federal de Revocación de Mandato, los presentes Lineamientos y 
demás acuerdos que para tal efecto apruebe el Consejo General del INE. 

 
El lineamiento 12, establece los elementos mínimos que integrarán el PEP. 
 
El lineamiento 14, párrafo primero, fracción I, menciona que tratándose de los procesos electorales locales. En 
el ámbito de las entidades federativas, los OPL serán responsables del diseño y producción de los elementos 
que integrarán el PEP y demás documentación y materiales electorales, previa validación del INE. 
 
El párrafo segundo determina que los OPL remitirán, para validación del INE a través de la DEOE, la 
documentación y materiales electorales correspondientes. 
 
El lineamiento 15, dispone que el Consejo General del INE y, en su caso, los Consejos de los OPL, aprobarán 
los modelos de la documentación y materiales electorales, en los términos establecidos en el PIT-VMRE 
respectivo. 
 
El lineamiento 16, contempla que, dentro del plazo establecido en el PIT-VMRE, la JGE y, en su caso, los OPL, 
ordenarán la impresión y producción de la documentación y materiales electorales, con la finalidad de iniciar la 
integración del PEP. 
 
El lineamiento 19, párrafo primero, indica que los OPL deberán entregar al INE, a través de la DERFE, para su 
puesta a disposición de la JGE, la documentación y material electoral para la integración de los PEP en el ámbito 
de las entidades federativas, de conformidad con las fechas establecidas en el PIT-VMRE respectivo. 
 
El lineamiento 22, párrafo primero, señala que conforme al procedimiento referido en el lineamiento 21, el INE, 
a través de la DERFE o, en su caso, los OPL, con el acompañamiento de las representaciones de los partidos 
políticos y, en su caso, de las candidaturas independientes, llevarán a cabo la integración de los PEP y realizará 
los actos necesarios para su envío a cada persona ciudadana al domicilio en el extranjero que señaló en su 
solicitud individual de inscripción a la LNERE; a que se refieren los Lineamientos de la LNERE; a través del 
medio postal. 
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PIT-VMRE 
 
Los entregables 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.2.1 y 4.2.3.1 de la actividad diseño y producción de la documentación y 
materiales electorales para el VMRE para la modalidad postal, a utilizar el día de la jornada electoral, prevén los 
siguientes entregables: 
 

− Revisión de los diseños y especificaciones técnicas de la documentación y materiales electorales. 
 

− Validación de los diseños y especificaciones técnicas de los documentos y materiales electorales. 
 

− Aprobación por el Consejo General del INE, previo conocimiento de la COVE, y por los OPL, según el 
ámbito que corresponda, de los diseños y especificaciones técnicas de la documentación y materiales 
electorales. 

 

− Producción y entrega de los OPL a la DEOE de la documentación y materiales electorales para el VMRE 
a utilizar el día de la jornada electoral. 
 

Constitución Local 
 
El artículo 5, párrafo primero, establece que en el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos 
humanos reconocidos en la Constitución Federal, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano 
sea parte, en la Constitución Local y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para 
su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones de la 
Constitución Federal. 
 
El artículo 11, párrafo primero, dispone que la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales 
para las elecciones de la Diputaciones, son una función que se realiza a través del INE y el OPL del Estado de 
México denominado IEEM. 
 
El párrafo décimo tercero del artículo citado, señala que el IEEM tendrá a su cargo, además de las que determine 
la ley de la materia, las actividades relativas a la preparación de la jornada electoral, así como a la impresión de 
documentos electorales, entre otras. 
 
El artículo 29, fracción II, precisa que es prerrogativa de la ciudadanía del Estado, la de votar para los cargos 
públicos de elección popular. 
 
CEEM 
 

El artículo 9, párrafo primero, dispone que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligación de la 
ciudadanía, que se ejerce para integrar los órganos de elección popular del Estado. El voto es universal, libre, 
secreto, directo, personal e intransferible; de igual forma, las elecciones serán libres, auténticas y periódicas. 
 

El artículo 10, establece en su párrafo segundo que las y los mexiquenses que radiquen en el extranjero, podrán 
emitir su voto en términos de la LGIPE, para lo cual, el IEEM, proveerá lo conducente en atención al artículo 356 
de esa misma ley. 
 

El artículo 29, fracción II, determina que las elecciones ordinarias deberán celebrarse el primer domingo de junio 
del año que corresponda para elegir diputaciones, cada tres años. 
 

El artículo 168, párrafo primero, indica que el IEEM es el organismo público dotado de personalidad jurídica y 
patrimonio propio, autónomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la 
organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. 
 
El párrafo segundo del artículo en cita, refiere que el IEEM es autoridad electoral de carácter permanente y 
profesional en su desempeño, que se regirá por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, 
legalidad, máxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizarán con perspectiva de género. 
 
El párrafo tercero, fracciones I, VI, VII y XXI del artículo en comento, prevé como funciones del IEEM: 
 

− Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus facultades 
le confiere la Constitución Federal, la LGIPE, la Constitución Local y la normativa aplicable. 
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− Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral. 
 

− Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos que al 
efecto emita el INE. 

 

− Las demás que determine la LGIPE, este CEEM y la normatividad aplicable. 
 
El artículo 171, fracción IV, establece que entre los fines del IEEM, en el ámbito de sus atribuciones, se encuentra 
garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder 
Legislativo y los integrantes de los ayuntamientos.  
 
El artículo 175, señala que este Consejo General es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. 
 
El artículo 183, párrafo primero, precisa que este Consejo General integrará las comisiones que considere 
necesarias para el desempeño de sus atribuciones. 
 
El artículo 185, fracción XV, indica que entre las atribuciones de este Consejo General se encuentra la de ordenar 
la impresión de documentos y producción de materiales. 
 
El artículo 200, fracción II, prevé que la DO tiene la atribución de realizar la impresión de documentos electorales. 
 
El artículo 288, párrafo primero, menciona que para la emisión del voto, se imprimirán las boletas electorales 
para cada elección, las que se harán conforme al modelo que apruebe este Consejo General, el cual, para tal 
fin, tomará las medidas que estime pertinentes.  
 
El párrafo segundo del artículo aludido, refiere que las características de la documentación electoral se 
determinarán en términos de lo señalado en las reglas, lineamientos, criterios y formatos aprobados por el INE 
y el IEEM, debiendo contener al menos una medida de seguridad perceptible a simple vista, con independencia 
de otras que se apliquen. 
 
Reglamento de Comisiones 
 
El artículo 53, fracciones I, IV y V, señala como atribuciones de la CO:    
 

− Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organización que el IEEM lleve a cabo para los procesos 
electorales correspondientes aplicando las medidas que considere oportunas.   
 

− Conocer, analizar, discutir y aprobar los formatos de boletas electorales y documentación electoral 
elaborados por la DO de acuerdo con las disposiciones que al efecto emita el INE. Hecho lo anterior, 
ordenará su remisión por conducto de la SE, a este Consejo General para la aprobación definitiva. 
 

− Supervisar y vigilar las actividades relativas a la elaboración, impresión, distribución, recuperación, 
destrucción y/o donación de la documentación, conforme a las disposiciones del CEEM, a los acuerdos 
de este Consejo General y las disposiciones que al efecto emita el INE. 

 
Manual de Organización  
 
El apartado VI, numeral 13, viñeta décima, establece que la DO deberá de planear y dirigir el diseño, la 
producción e impresión del material electoral y de los formatos de la documentación electoral en términos de los 
lineamientos que al efecto emita el INE para someterlos, por conducto de la SE, a la aprobación de este Consejo 
General. 
 

III. MOTIVACIÓN 
 
El TEEM, a través de la resolución emitida en el expediente JDCL/83/2023 de fecha veinticuatro de octubre de 
dos mil veintitrés, determinó que el IEEM deberá diseñar e implementar a la brevedad, medidas afirmativas para 
que la ciudadanía mexiquense residente en el extranjero pueda emitir su sufragio para diputaciones locales por 
el principio de representación proporcional en el próximo proceso electoral local. 
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Asimismo, el INE en atención a la solicitud de este Instituto para que incorporara las actividades relativas a la 
planeación, preparación, organización e instrumentación del VMRE, emitió la resolución INE/CG621/2023, en la 
cual estableció que se incorporaría al IEEM en las actividades referidas para dicha modalidad de voto. 
 
Derivado de ello, la DO personalizó los diseños con las especificaciones técnicas que deben de contener los 
formatos de mérito y los resguardó en el repositorio del INE dispuesto para tal fin, informando de ello a la DEOE 
a través de la JLE para su validación correspondiente. 
 
Una vez que la DEOE validó la propuesta de Formatos Únicos del VpMRE, fue aprobada por la CO y por la Junta 
General, y que ahora se somete a la consideración de este Consejo General para su aprobación definitiva. 
 
Cabe precisar que de los Formatos Únicos del VpMRE que validó la DEOE para su producción correspondiente, 
son los siguientes:  
 

1. Bolsa o sobre de expediente de mesa de escrutinio y cómputo de la elección de Diputaciones Locales. 
 

2. Bolsa o sobre para votos válidos de la elección de Diputaciones Locales. 
 

3. Bolsa o sobre para votos nulos de la elección de Diputaciones Locales. 
 

4. Boleta de la elección de Diputaciones Locales de representación proporcional. 
 

5. Acta de cómputo de entidad federativa de la elección de Diputaciones Locales de representación 
proporcional. 

 
6. Guía de apoyo para la clasificación de los votos de la elección de Diputaciones Locales de 

representación proporcional. 
 

7. Hoja para hacer las operaciones para mesas de escrutinio y cómputo de la elección de Diputaciones 
Locales de representación proporcional. 

 
8. Acta de la jornada y de mesa de escrutinio y cómputo de la elección de Diputaciones Locales de 

representación proporcional. 
 
En ese sentido, y toda vez que este órgano superior de dirección observa que los formatos de mérito cumplen 
con las especificaciones técnicas de la documentación y material electoral, con los requerimientos establecidos 
en las disposiciones legales aplicables en la materia, y que además se encuentran personalizados atendiendo a 
las particularidades de la Elección de Diputaciones Locales 2024 en la Entidad, considera procedente su 
aprobación definitiva; para su impresión y producción conforme a los plazos establecidos. 
 
Para ello, la DO debe iniciar las gestiones ante la DA a fin de que se provea lo conducente para llevar a cabo el 
procedimiento adquisitivo para su impresión y producción conforme a la normativa aplicable; asimismo debe 
remitir el presente instrumento y los archivos con los diseños a color y especificaciones técnicas de la 
documentación electoral a la DEOE, en cumplimiento a lo previsto en el artículo 160, numeral 1, inciso g) del 
Reglamento de Elecciones. 
 

Por lo fundado y motivado se:  
 

A C U E R D A 
 

PRIMERO.  Se aprueban los Formatos Únicos de la Documentación y Materiales Electorales, del Voto Postal 
de Mexiquenses Residentes en el Extranjero; para la Elección de Diputaciones Locales 2024, por 
el principio de representación proporcional, en términos del documento adjunto al presente 
acuerdo. 

 
SEGUNDO. Se instruye: 
 

a) A la DO para que, en su calidad de Secretaría Técnica de la CO, informe a sus integrantes la 
aprobación de este instrumento. 
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Asimismo, para que remita los archivos con los diseños a color y especificaciones técnicas de 
los Formatos Únicos del VpMRE a la DEOE, en cumplimiento a lo previsto en el artículo 160, 
numeral 1, inciso g) del Reglamento de Elecciones.  

 
b) A la DA para que, a instancia de la DO, inicie el procedimiento adquisitivo que corresponda 

conforme a la normativa aplicable, debiendo informar a este Consejo General por conducto 
de la SE, los actos que lleve a cabo. 

 
c) A la DPC para que, en su calidad de Secretaría Técnica de la CEVMRE, informe a sus 

integrantes la aprobación de este instrumento. 

 
Para ello notifíqueseles el presente acuerdo. 

 
TERCERO. Comuníquese este instrumento a la Contraloría General, a las direcciones y unidades del IEEM, 

así como a las representaciones de los partidos políticos ante este Consejo General, a la CO y a 
la CEVMRE. 

 
CUARTO. Notifíquese la aprobación del presente instrumento: 

 
a) Al TEEM, como acción encaminada a dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia recaída 

al expediente JDCL/83/2023. 

 
b) A la DEOE, a la UTVOPL y a la JLE para los efectos conducentes. 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO. El presente acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por este Consejo General.  

 
SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, así como en la 

página electrónica del IEEM. 

 
 
Así lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gómez, así como las consejeras 
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Durán Ceja, Lic. Sandra López Bringas, Dra. Paula 
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello 
Corona en la novena sesión extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad 
híbrida, el seis de febrero de dos mil veinticuatro, firmándose para constancia legal en términos de los artículos 191, 
fracción X y 196, fracción XXX del CEEM y 7, fracción XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General. 

 
 
“TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.- 
DRA. AMALIA PULIDO GÓMEZ.- RÚBRICA.- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO 
JAVIER LÓPEZ CORRAL.- RÚBRICA. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

• Los anexos del presente acuerdo pueden ser consultados en la dirección electrónica: 
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC_2024/a033_24.pdf 
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Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
CONSEJO GENERAL 

 
ACUERDO N°. IEEM/CG/34/2024 

 
Por el que se aprueba el Manual de Procedimientos para la Operación de los Órganos Distritales en materia de 
organización electoral, Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024 
 
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente: 
 

G L O S A R I O 
 
Anexo 5: Anexo 5 “Bodegas electorales, y procedimiento para el conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales”, 
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 
 
CAEL: Capacitador/a(s) Asistente(s) Electoral(es) Locales. 
 
CEEM: Código Electoral del Estado de México. 
 
CO: Comisión de Organización del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
 
DO: Dirección de Organización del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México. 
 
INE: Instituto Nacional Electoral. 
 
Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 
Manual: Manual de Procedimientos para la Operación de Órganos Distritales en Materia de Organización Electoral, 
Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024. 
 
MDC: Mesa(s) Directiva(s) de Casilla. 
 
OPL: Organismo(s) Público(s) Local(es) Electoral(es). 
 
PAA 2024: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2024. 
 
Procedimiento: Procedimiento para la verificación del acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales 
de las juntas distritales y municipales electorales del Instituto Electoral de Estado de México, para la Elección de 
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024. 
 
Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México. 
 
Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 
 
ROD: Reglamento para Órganos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
SE: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. 
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A N T E C E D E N T E S 

 
1. Integración y ratificación de la CO 

 
En sesión extraordinaria de veintidós de agosto de dos mil veintitrés, este Consejo General emitió el acuerdo 
IEEM/CG/88/2023, por el que determinó la integración de sus comisiones permanentes, entre ellas, la CO. 
 
La cual fue ratificada mediante el diverso IEEM/CG/03/2024, el cinco de enero de dos mil veinticuatro. 
 

2. Aprobación del PAA 2024 
 
En sesión extraordinaria de doce de octubre de dos mil veintitrés, este Consejo General mediante acuerdo 
IEEM/CG/107/2023, aprobó el PAA 2024. 
 
Cuya actividad, identificada con la clave 030107, es la relativa a Desarrollar actividades, para el apoyo al 
funcionamiento de los Órganos Desconcentrados Distritales y Municipales, de la Elección de Diputaciones Locales 
y Ayuntamientos 2024. 
 

3. Convocatoria a la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024 
 

El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicó en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado 
de México, el decreto número 229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadanía del Estado 
de México y a los partidos políticos con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir diputadas y 
diputados a la “LXII” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre de dos mil 
veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de los 125 
municipios del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos mil 
veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete. 

 
4. Inicio del Proceso Electoral 2024  

 
El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebró sesión solemne por la que dio inicio al 
proceso electoral ordinario para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada electoral 
se celebrará el dos de junio del mismo año. 

 
5. Designación e instalación de los consejos distritales del IEEM 

 

El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General, aprobó el acuerdo IEEM/CG/02/2024, por el que 
se designan consejerías electorales municipales para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024. 
Los cuales fueron instalados el trece siguiente. 
 

6. Aprobación de la propuesta del Manual por la CO 
 
En sesión extraordinaria de veintiséis de enero de la presente anualidad, la CO mediante acuerdo 
IEEM/CO/04/2024, aprobó la propuesta del Manual, misma que fue elaborada por la DO. 

 
7. Remisión de la propuesta del Manual a la SE 

 
El treinta de enero de la anualidad que transcurre, la Secretaría Técnica de la CO, remitió a la SE1 el acuerdo 
referido en el numeral que antecede, así como su anexo a efecto de que por su conducto se sometiera a la 
consideración de la Junta General y posteriormente a la de este Consejo General para su aprobación definitiva, 
en su caso. 

 
8. Aprobación de la propuesta del Manual por la Junta General 

 
En sesión extraordinaria de dos de febrero de dos mil veinticuatro, la Junta General mediante acuerdo 
IEEM/JG/17/2024, aprobó la propuesta del Manual, ordenando su remisión a este Consejo General para su 
aprobación definitiva, en su caso. 

 
1 Mediante oficio IEEM/CO/ST/2/2024. 
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9. Aprobación del Procedimiento 
 

En sesión extraordinaria de seis de febrero del año en curso, este Consejo General mediante acuerdo 
IEEM/CG/31/2024, aprobó el Procedimiento. 

 
El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes: 

 
C O N S I D E R A C I O N E S 

 
I. COMPETENCIA 

 
Este Consejo General es competente para aprobar el Manual, en términos de lo previsto por los artículos 168, 
párrafo tercero, fracciones I y XVI; y, 185, fracciones I y VIII del CEEM. 

 
II. FUNDAMENTACIÓN 

 
Constitución Federal 
 
El artículo 41, párrafo tercero, Base V, señala que la organización de las elecciones es una función estatal que se 
realiza a través del INE y de los OPL en los términos que establece la Constitución Federal. 
 
El Apartado C, párrafo primero, numerales 3, 10 y 11 de la Base en comento, establece que, en las entidades 
federativas, las elecciones locales estarán a cargo de los OPL en los términos que señala la Constitución Federal, 
que ejercerán funciones en las siguientes materias: 
 
- Preparación de la jornada electoral. 
 
- Todas las no reservadas al INE. 

 
- Las que determine la ley. 
 
LGIPE 
 
El artículo 98, numeral 2, menciona que los OPL son autoridad en la materia electoral en los términos que establece 
la Constitución Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes. 
 
El artículo 104, numeral 1, incisos a), f) y o), estipula que corresponde a los OPL las siguientes funciones: 
 
- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las facultades 

que le confiere la Constitución Federal, la LGIPE, establezca el INE. 
 

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral. 
 
- Supervisar las actividades que realicen los órganos distritales en la entidad correspondiente durante el proceso 

electoral. 

 
Reglamento de Elecciones 

 
El artículo 166, numeral 1, refiere que para los procesos electorales federales y locales, las juntas distritales 
ejecutivas del INE y los órganos competentes de los OPL, respectivamente, deberán determinar en el mes de 
febrero, o diez días después a que se instalen los órganos competentes de los OPL, según corresponda, los 
lugares que ocuparán las bodegas electorales para el resguardo de la documentación y materiales electorales de 
las elecciones, verificando que los lugares cuenten con condiciones que garanticen la seguridad de la 
documentación electoral, especialmente de las boletas y de los paquetes electorales, las cuales se precisan en el 
Anexo 5. 
 
El artículo 167, numeral 2, menciona que a más tardar el treinta de marzo del año de la respectiva elección, cada 
consejo distrital del INE y del órgano competente del OPL, deberán aprobar mediante acuerdo, lo siguiente: 
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- Designación del personal autorizado para el acceso a la bodega electoral. 

 
- Designación de una persona responsable de llevar el control preciso sobre la asignación de los folios de las 

boletas que se distribuirán en cada mesa directiva de casilla. 

 
El artículo 168, numeral 1, señala que la presidencia de cada consejo distrital del INE o de cada órgano competente 
del OPL, será responsable de las bodegas, así como de todas las operaciones y procedimientos de apertura y 
cierre, mismos que se registrarán en una bitácora. 

 
El artículo 171, numeral 1, mandata que para efecto de la entrega-recepción de las boletas y demás documentación 
electoral que llegará custodiada, la presidencia del consejo distrital del INE o del órgano correspondiente del OPL, 
como responsables directos del acto, preverán lo necesario a fin de convocar a las y los demás integrantes del 
consejo para garantizar su presencia en dicho evento; también girarán invitación a los integrantes del consejo local 
respectivo y del órgano superior de dirección del OPL, así como a medios de comunicación. 

 
El artículo 174, determina que la presidencia del consejo distrital del INE o en su caso de los órganos competentes 
de los OPL, será la responsable de que en todos los casos que se abra o cierre la bodega para realizar las labores 
que la normatividad señala, en especial, lo dispuesto en los artículos 171, 172, numerales 2 y 3, y 173 del 
Reglamento de Elecciones, o por cualquier otra causa superveniente y plenamente justificada, se convoque a las 
y los consejeros electorales y a las personas representantes de los partidos políticos y de candidaturas 
independientes en su caso, para presenciar el retiro de sellos y el nuevo sellado de las puertas de acceso a la 
bodega, así como para estampar sus firmas en los sellos que se coloquen si así desearen hacerlo, dejando 
constancia por escrito en la respectiva bitácora. 

 
El artículo 176 indica que las boletas electorales deberán estar en las sedes de los consejos distritales del INE y 
de los órganos competentes de los OPL, a más tardar quince días antes de la fecha de la elección respectiva. 

 
El artículo 177, prevé que las tareas de conteo, sellado y agrupamiento de boletas, así como la integración de la 
documentación para las casillas, que realicen las y los funcionarios y órganos tanto del INE como de los OPL, 
según el caso, facultados para tal efecto, se realizarán de acuerdo con el procedimiento descrito en el Anexo 5, 
previa determinación de la logística que se apruebe para ese efecto. El INE apoyará a los OPL en la planeación y 
capacitación del grupo de multiplicadores del OPL a cargo de la capacitación a quienes auxiliarán en el conteo, 
sellado y agrupamiento de las boletas de las elecciones locales. 

 
El artículo 182, en sus numerales 1 y 2, determina que las personas supervisoras electorales y capacitadores 
asistentes electorales apoyarán a las actividades de preparación e integración de la documentación y materiales 
electorales de las elecciones federales y llevarán a cabo la revisión en lo que corresponde a las elecciones locales; 
y para el caso de elecciones concurrentes, las personas supervisoras electorales locales y CAEL apoyarán la 
preparación de la documentación y los materiales correspondientes a las elecciones locales. 

 
El numeral 3 del citado artículo refiere que el personal técnico y administrativo del INE y del OPL que corresponda, 
podrá participar en las actividades señaladas en el numeral anterior, siempre y cuando cuente con la autorización 
del órgano competente 

 
El artículo 183, numeral 2, señala que la presidencia de los consejos distritales del INE o de los consejos 
competentes de los OPL, según corresponda, entregarán a cada presidencia de las MDC, por conducto de las y 
los capacitadores asistentes electorales y dentro de los cinco días previos al anterior en que deba llevarse a cabo 
la jornada electoral respectiva, la documentación y materiales electorales. En el caso de elecciones concurrentes, 
cada presidencia de MDC recibirá la documentación y materiales electorales de las elecciones federales y locales 
que se celebren. En este caso, las y los capacitadores asistentes electorales serán auxiliados por los CAEL, por 
lo que el órgano local deberá proveer los recursos materiales necesarios para facilitar la entrega conjunta de los 
paquetes de ambas elecciones. Para efectos de lo anterior, a más tardar veinte días antes de la celebración de la 
Jornada Electoral, la junta local y el Órgano Superior de Dirección del OPL acordarán la logística necesaria para 
este fin. 

 
El numeral 5 del artículo en comento, menciona que los recibos de la entrega de la documentación y materiales 
electorales de elecciones locales, se concentrarán por la junta local respectiva quien, en caso de elecciones 
locales, realizará la entrega de los mismos al órgano superior de dirección del OPL en la última semana del mes 
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en que se hubiera celebrado la jornada electoral, salvo que sean requeridos por las autoridades jurisdiccionales, 
caso en que se entregarán de inmediato. 

 
Constitución Local 

 
El artículo 11, párrafo primero, dispone que la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para 
las elecciones de diputaciones a la Legislatura del Estado, son una función que se realiza a través del INE y el 
OPL del Estado de México denominado IEEM. 

 
El párrafo segundo del artículo en cita, refiere que el IEEM será autoridad en la materia, independiente en sus 
decisiones y funcionamiento, así como profesional en su desempeño que contará en su estructura con órganos 
de dirección, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia. 

 
El párrafo décimo tercero del mismo artículo, mandata que el IEEM tendrá a su cargo, además de las que 
determine la ley en la materia, las actividades relativas a la preparación de la jornada electoral. 

 
CEEM 

 
El artículo 169, párrafo primero, señala que el IEEM se regirá para su organización, funcionamiento y control por 
las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las del CEEM. 

 
El artículo 175, determina que el Consejo General es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura política 
democrática, así como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima 
publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad de género guíen todas las actividades del organismo. En su 
desempeño aplicará la perspectiva de género. 

 
El artículo 185, fracción I, dispone que, dentro de las atribuciones de este Consejo General, se encuentra la de 
expedir los reglamentos interiores, así como los programas, lineamientos y demás disposiciones que sean 
necesarios para el buen funcionamiento del IEEM. 

 
El artículo 200, fracción I, determina que, entre las funciones de la DO, se encuentra la de apoyar en el 
funcionamiento de las juntas distritales. 

 
El artículo 205, párrafo primero, fracciones I y II, refiere que en cada uno de los distritos electorales el IEEM contará 
con una junta y un consejo distrital. 

 
El artículo 206, prevé que las juntas distritales son órganos temporales que se integran para cada proceso electoral 
ordinario. 

 
El artículo 207, párrafo primero, contempla las atribuciones de las juntas distritales, quienes sesionarán por lo 
menos una vez al mes durante el proceso electoral. 

 
El artículo 208, primer párrafo, indica la integración de los consejos distritales electorales, mismos que funcionarán 
durante el proceso para la elección de diputaciones. 

 
El artículo 212, fracción II, dispone que los consejos distritales electorales tienen la atribución de intervenir en la 
organización, desarrollo y vigilancia de la elección de diputaciones, en sus respectivos ámbitos. 

 
El artículo 213, fracción XII, menciona que corresponde a la presidencia de los consejos distritales, tomar las 
medidas necesarias para la debida custodia de la documentación de las elecciones de diputaciones, hasta la 
conclusión del proceso electoral correspondiente. 

 
El artículo 292, párrafo primero y segundo, ordena que las boletas deberán estar en poder de los consejos 
distritales, quince días antes de la jornada electoral; y señala las medidas que se adoptarán para el control de 
estas. 
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El artículo 293, estipula que las actas en las que se asiente lo relativo a la instalación, cierre de votación, escrutinio 
y cómputo, así como integración y remisión del paquete electoral del proceso, serán elaboradas conforme al 
formato que apruebe este Consejo General. 

 
El artículo 295, mandata que a más tardar diez días antes de la jornada electoral, estarán en poder de los consejos 
distritales, la documentación, formas aprobadas, útiles y demás elementos necesarios para el cumplimiento de las 
funciones de las MDC. 

 
El artículo 296, párrafo primero, precisa los materiales y documentación electoral que los consejos distritales 
entregarán a cada presidencia de casilla, dentro de los cinco días previos al anterior de la jornada electoral. 

 
El artículo 297, refiere que los consejos distritales podrán solicitar a las juntas ejecutivas correspondientes, la 
contratación del personal eventual que se requiera para los actos preparatorios de la jornada electoral y para el 
día de la elección, pudiendo valorar y en su caso, objetar la calidad e idoneidad del personal que se pretenda 
contratar. 

 
El artículo 344, determina que los consejos distritales adoptarán previamente al día de la elección, las medidas 
necesarias para que los paquetes con los expedientes de la elección de que se trate, sean entregados dentro de 
los plazos establecidos y para que puedan ser recibidos en forma simultánea. 

 
El artículo 346, estipula que los paquetes con los expedientes de casillas podrán ser entregados al consejo distrital 
fuera de los plazos establecidos, solamente cuando medie caso fortuito o fuerza mayor. 

 
El artículo 347, párrafo primero, señala que el consejo distrital hará constar en el acta circunstanciada de recepción 
de los paquetes, las causas que se invoquen para el retraso en la entrega de los mismos. 

 
El artículo 353, establece el procedimiento para la recepción, depósito y salvaguarda de los paquetes en que se 
contengan los expedientes de casilla por parte de los consejos distritales. 

 
El artículo 354, mandata que de la recepción de los paquetes que contengan los expedientes de casilla, se 
levantará acta circunstanciada en la que se haga constar, en su caso, los que hubieren sido recibidos sin reunir 
los requisitos que señala este CEEM. 

 
El artículo 355, precisa las reglas para que los consejos distritales realicen las sumas de las actas de escrutinio y 
cómputo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega 
de los paquetes que contengan los expedientes electorales. 

 
Reglamento de Comisiones 

 
El artículo 51, dispone que la CO tendrá por objeto apoyar a este Consejo General en el desempeño de sus 
atribuciones en materia de organización electoral, de conformidad con las disposiciones del CEEM y en su caso 
las que emita el INE. 

 
El artículo 53, fracciones I y III, menciona que, entre las atribuciones de la CO, se encuentran las siguientes: 

 
- Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organización que el IEEM lleve a cabo para los procesos 

electorales correspondientes aplicando, las medidas que considere oportunas. 
 

- Conocer las actividades que realicen las Juntas y Consejos Distritales, así como los informes que rindan en 
materia de organización. 

 
ROD 

 
El artículo 6, establece que el IEEM ejercerá sus funciones durante el proceso electoral en la entidad a través de 
sus órganos centrales y desconcentrados. Las atribuciones de los órganos desconcentrados serán las que señalen 
de forma expresa el CEEM, el ROD, los demás ordenamientos aplicables o bien lo que disponga este Consejo 
General. 
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El artículo 7, párrafo primero, señala que las juntas distritales son órganos temporales que se instalan en cada 
uno de los distritos electorales locales en que se divide el Estado de México, en los procesos electorales ordinarios 
o, en su caso, extraordinarios para la elección de integrantes de la Legislatura Local. 

 
El artículo 8 contempla las atribuciones de las personas que ocupan las vocalías de las juntas distritales. 

 
El artículo 11 dispone la integración de los consejos distritales, los cuales funcionarán durante el proceso electoral 
para la elección de las y los integrantes de la Legislatura Local. 

 
III. MOTIVACIÓN 

 
Con motivo del proceso electoral para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, se encuentran 
instalados los órganos desconcentrados del IEEM, a través de los cuales se estructuran y operan una serie de 
actividades que permiten a este Instituto Electoral cumplir con sus funciones de organizar, desarrollar y vigilar el 
citado proceso comicial. 

 
Derivado de ello, y a efecto de garantizar la eficacia en la organización, coordinación, metodología y 
sistematización del trabajo de los órganos distritales durante la elección, la DO elaboró la propuesta del Manual, 
que fue aprobada por la CO y por la Junta General a efecto de someterlo a la consideración de este Consejo 
General para su aprobación definitiva. 

 
Por lo que, una vez que este órgano superior de dirección lo conoció, advierte que se integra de la siguiente 
manera: 

 
- Presentación.  

 
- Objetivo General. 

 
- Marco Jurídico. 

 
- Identificación e Interacción de Procesos. 

 
- Relación de Proceso y Procedimiento. 

 
- Glosario. 

 

- Descripción de Procedimientos. 
 

• Entrega - recepción de documentación electoral del Consejo General a los Consejos Distritales. 

• Conteo, sellado, seccionado y agrupamiento de boletas electorales en los Consejos Distritales. 
 

• Entrega recepción de la documentación electoral de los Consejos Distritales a los Consejos 
Municipales. 
 

• Recepción de los paquetes electorales en los Consejos Distritales al término de la Jornada Electoral. 
 

- Simbología. 
 

De su contenido, se observa que sirve de guía en las actividades que realizan los órganos distritales del IEEM, a 
efecto de que puedan cumplir con las funciones y atribuciones que les mandata la normatividad aplicable, así 
como aquellas que los propios órganos centrales del Instituto les encomienden. 

 
Por lo antes expuesto, este Consejo General estima procedente su aprobación definitiva, a fin de que con su 
implementación se pueda consolidar la formalización y estandarización de la metodología aplicada, así como de 
los procedimientos respecto de las actividades que los órganos electorales distritales lleven a cabo durante el 
proceso electoral en curso. 
 

Por lo fundado y motivado, se: 
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A C U E R D A 

 
 

PRIMERO. Se aprueba el Manual de Procedimientos para la Operación de los Órganos Distritales en materia de 
organización electoral, Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, en términos del 
documento anexo al presente acuerdo. 

 
SEGUNDO. Se instruye a la DO: 

 
a) Para que, en su carácter de Secretaría Técnica de la CO, informe a sus integrantes la 

aprobación de este instrumento. 

 
b) Haga de conocimiento a los consejos distritales del IEEM, el Manual, para su aplicación en el 

ámbito de sus atribuciones. 

 
Para ello notifíquesele el presente acuerdo. 

 
TERCERO. Comuníquese este instrumento a la Contraloría General, las direcciones y unidades, todas del IEEM, 

así como a las representaciones de los partidos políticos ante este Consejo General y la CO. 

 
CUARTO. Notifíquese a la Unidad Técnica de Vinculación con los OPL y a la Junta Local Ejecutiva, ambas del 

INE, la aprobación del presente acuerdo para los efectos a que haya lugar. 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO. El presente acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por este Consejo General. 

 
SEGUNDO. Publíquese este instrumento en la Gaceta del Gobierno, así como en la página electrónica del IEEM. 

 
Así lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gómez, así como las consejeras 
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Durán Ceja, Lic. Sandra López Bringas, Dra. Paula 
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello 
Corona en la novena sesión extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad 
híbrida, el seis de febrero de dos mil veinticuatro, firmándose para constancia legal en términos de los artículos 191, 
fracción X y 196, fracción XXX del CEEM y 7, fracción XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General. 

 
“TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.- 
DRA. AMALIA PULIDO GÓMEZ.- RÚBRICA.- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO 
JAVIER LÓPEZ CORRAL.- RÚBRICA. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

• El anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la dirección electrónica: 
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC_2024/a034_24.pdf 
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Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
CONSEJO GENERAL 

 
ACUERDO N°. IEEM/CG/35/2024 

 
Por el que se aprueba el Manual de Procedimientos para la Operación de los Órganos Municipales en materia 
de organización electoral, Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024 
 
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente: 
 

G L O S A R I O 
 
Anexo 5: Anexo 5 “Bodegas electorales y procedimiento para el conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales”. 
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 
 
CAEL: Capacitador/a(s) Asistente(s) Electoral(es) Locales. 
 
CEEM: Código Electoral del Estado de México. 
 
CO: Comisión de Organización del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
 
DO: Dirección de Organización del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México. 
 
INE: Instituto Nacional Electoral. 
 
Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 
Manual: Manual de Procedimientos para la Operación de Órganos Municipales en Materia de Organización Electoral, 
Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024. 
 
MDC: Mesa(s) Directiva(s) de Casilla. 
 
OPL: Organismo(s) Público(s) Local(es) Electoral(es). 
 
PAA 2024: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2024. 
 
Procedimiento: Procedimiento para la verificación del acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales 
de las juntas distritales y municipales electorales del Instituto Electoral de Estado de México, para la Elección de 
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024. 
 
Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México. 
 
Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 
 
ROD: Reglamento para Órganos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
SE: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. 
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A N T E C E D E N T E S 
 
1. Integración y ratificación de la CO 

 
En sesión extraordinaria de veintidós de agosto de dos mil veintitrés, este Consejo General emitió el acuerdo 
IEEM/CG/88/2023, por el que determinó la integración de sus comisiones permanentes, entre ellas, la CO. 
 
La cual fue ratificada mediante el diverso IEEM/CG/03/2024, el cinco de enero de dos mil veinticuatro. 
 

2. Aprobación del PAA 2024 
 
En sesión extraordinaria de doce de octubre de dos mil veintitrés, este Consejo General mediante acuerdo 
IEEM/CG/107/2023, aprobó el PAA 2024. 
 
Cuya actividad, identificada con la clave 030107, es la relativa a Desarrollar actividades, para el apoyo al 
funcionamiento de los Órganos Desconcentrados Distritales y Municipales, de la Elección de Diputaciones Locales 
y Ayuntamientos 2024. 
 

3. Convocatoria a la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024 
 

El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicó en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado 
de México, el decreto número 229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadanía del Estado 
de México y a los partidos políticos con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir diputadas y 
diputados a la “LXII” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre de dos mil 
veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de los 125 
municipios del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos mil 
veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete. 

 
4. Inicio del Proceso Electoral 2024  

 
El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebró sesión solemne por la que dio inicio al 
proceso electoral ordinario para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada electoral 
se celebrará el dos de junio del mismo año. 

 
5. Designación e instalación de los consejos municipales del IEEM 

 
El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General, aprobó el acuerdo IEEM/CG/02/2024, por el que 
se designan consejerías electorales municipales para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024. 
Los cuales fueron instalados el trece siguiente. 

 
6. Aprobación de la propuesta del Manual por la CO 

 
En sesión extraordinaria de veintiséis de enero del presente año, la CO mediante acuerdo IEEM/CO/05/2024, 
aprobó la propuesta del Manual, misma que fue elaborada por la DO. 
 

7. Remisión de la propuesta del Manual a la SE 
 

El treinta de enero de la anualidad que transcurre, la Secretaría Técnica de la CO, remitió a la SE1 el acuerdo 
referido en el numeral que antecede, así como su anexo a efecto de que por su conducto se sometiera a la 
consideración de la Junta General y posteriormente a la de este Consejo General para su aprobación definitiva, 
en su caso. 
 

8. Aprobación de la propuesta del Manual por la Junta General 
 
En sesión extraordinaria de dos de febrero de dos mil veinticuatro, la Junta General mediante acuerdo 
IEEM/JG/17/2024, aprobó la propuesta del Manual, ordenando su remisión a este Consejo General para su 
aprobación definitiva, en su caso. 

 
1 Mediante el oficio IEEM/CO/ST/2/2023. 
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9. Aprobación del Procedimiento 
 

En sesión extraordinaria de seis de febrero del año en curso, este Consejo General mediante acuerdo 
IEEM/CG/31/2024, aprobó el Procedimiento. 

 
El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes: 

 
C O N S I D E R A C I O N E S 

 
I. COMPETENCIA 

 
Este Consejo General es competente para aprobar el Manual, en términos de lo previsto por los artículos 168, 
párrafo tercero, fracciones I y XVI; y, 185, fracciones I y VIII del CEEM. 

 
II. FUNDAMENTACIÓN 

 
Constitución Federal 
 
El artículo 41, párrafo tercero, Base V, señala que la organización de las elecciones es una función estatal que se 
realiza a través del INE y de los OPL en los términos que establece la Constitución Federal. 
 
El Apartado C, párrafo primero, numerales 3, 10 y 11 de la Base en comento, establece que, en las entidades 
federativas, las elecciones locales estarán a cargo de los OPL en los términos que señala la Constitución Federal, 
que ejercerán funciones en las siguientes materias: 
 
- Preparación de la jornada electoral. 
 
- Todas las no reservadas al INE. 

 
- Las que determine la ley. 
 
LGIPE 
 
El artículo 98, numeral 2, menciona que los OPL son autoridad en la materia electoral en los términos que establece 
la Constitución Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes. 
 
El artículo 104, numeral 1, incisos a), f) y o), estipula que corresponde a los OPL las siguientes funciones: 
 
- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las facultades 

que le confiere la Constitución Federal, la LGIPE, establezca el INE. 
 

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral. 
 
- Supervisar las actividades que realicen los órganos municipales en la entidad correspondiente, durante el 

proceso electoral. 
 
Reglamento de Elecciones 

 
El artículo 166, numeral 1, refiere que para los procesos electorales federales y locales, las juntas distritales 
ejecutivas del INE y los órganos competentes de los OPL, respectivamente, deberán determinar en el mes de 
febrero, o diez días después a que se instalen los órganos competentes de los OPL, según corresponda, los 
lugares que ocuparán las bodegas electorales para el resguardo de la documentación y materiales electorales de 
las elecciones, verificando que los lugares cuenten con condiciones que garanticen la seguridad de la 
documentación electoral, especialmente de las boletas y de los paquetes electorales, las cuales se precisan en el 
Anexo 5. 
 
El artículo 168, numeral 1, señala que la presidencia de cada consejo distrital del INE o de cada órgano competente 
del OPL, será responsable de las bodegas, así como de todas las operaciones y procedimientos de apertura y 
cierre, mismos que se registrarán en una bitácora. 
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El artículo 171, numeral 1, establece que para efecto de la entrega-recepción de las boletas y demás 
documentación electoral que llegará custodiada, la presidencia del consejo distrital del INE o del órgano 
correspondiente del OPL, como responsables directos del acto, preverán lo necesario a fin de convocar a las y los 
demás integrantes del consejo para garantizar su presencia en dicho evento; también girarán invitación a los 
integrantes del consejo local respectivo y del órgano superior de dirección del OPL, así como a medios de 
comunicación. 

 
El artículo 174, precisa que la presidencia del consejo distrital del INE o en su caso de los órganos competentes 
de los OPL, será la responsable que en todos los casos que se abra o cierre la bodega para realizar las labores 
que la normatividad señala, en especial, lo dispuesto en los artículos 171, 172, numerales 2 y 3, y 173 del 
Reglamento de Elecciones, o por cualquier otra causa superveniente y plenamente justificada, se convoque a las 
y los consejeros electorales y a las personas representantes de los partidos políticos y de candidaturas 
independientes en su caso, para presenciar el retiro de sellos y el nuevo sellado de las puertas de acceso a la 
bodega, así como para estampar sus firmas en los sellos que se coloquen si así desearen hacerlo, dejando 
constancia por escrito en la respectiva bitácora. 

 
El artículo 176, indica que las boletas electorales deberán estar en las sedes de los consejos distritales del INE y 
de los órganos competentes de los OPL, a más tardar quince días antes de la fecha de la elección respectiva. 

 
El artículo 177, prevé que las tareas de conteo, sellado y agrupamiento de boletas, así como la integración de la 
documentación para las casillas, que realicen las y los funcionarios y órganos tanto del INE como de los OPL, 
según el caso, facultados para tal efecto, se realizarán de acuerdo al procedimiento descrito en el Anexo 5, previa 
determinación de la logística que se apruebe para ese efecto. El INE apoyará a los OPL en la planeación y 
capacitación del grupo de multiplicadores del OPL a cargo de la capacitación a quienes auxiliarán en el conteo, 
sellado y agrupamiento de las boletas de las elecciones locales. 

 
El artículo 182, en sus numerales 1 y 2, determina que las personas supervisoras electorales y capacitadores 
asistentes electorales apoyarán a las actividades de preparación e integración de la documentación y materiales 
electorales de las elecciones federales y llevarán a cabo la revisión en lo que corresponde a las elecciones locales; 
y para el caso de elecciones concurrentes, las personas supervisoras electorales locales y CAEL apoyarán la 
preparación de la documentación y los materiales correspondientes a las elecciones locales. 

 
El numeral 3 del citado artículo refiere que el personal técnico y administrativo del INE y del OPL que corresponda, 
podrá participar en las actividades señaladas en el numeral anterior, siempre y cuando cuente con la autorización 
del órgano competente. 

 
El artículo 183, numeral 2, señala que la presidencia de los consejos distritales del INE o de los consejos 
competentes de los OPL, según corresponda, entregarán a cada presidencia de las MDC, por conducto de las y 
los capacitadores asistentes electorales y dentro de los cinco días previos al anterior en que deba llevarse a cabo 
la jornada electoral respectiva, la documentación y materiales electorales. En el caso de elecciones concurrentes, 
cada presidencia de MDC recibirá la documentación y materiales electorales de las elecciones federales y locales 
que se celebren. En este caso, las y los capacitadores asistentes electorales serán auxiliados por los CAEL, por 
lo que el órgano local deberá proveer los recursos materiales necesarios para facilitar la entrega conjunta de los 
paquetes de ambas elecciones. Para efectos de lo anterior, a más tardar veinte días antes de la celebración de la 
Jornada Electoral, la junta local y el Órgano Superior de Dirección del OPL acordarán la logística necesaria para 
este fin. 

 
El numeral 5 del artículo en comento, menciona que los recibos de la entrega de la documentación y materiales 
electorales de elecciones locales, se concentrarán por la junta local respectiva quien, en caso de elecciones 
locales, realizará la entrega de los mismos al órgano superior de dirección del OPL en la última semana del mes 
en que se hubiera celebrado la jornada electoral, salvo que sean requeridos por las autoridades jurisdiccionales, 
caso en que se entregarán de inmediato. 

 
Constitución Local 

 
El artículo 11, párrafo primero, dispone que la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para 
las elecciones de diputaciones a la Legislatura del Estado e integración de Ayuntamientos, son una función que 
se realiza a través del INE y el OPL del Estado de México denominado IEEM. 
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El párrafo segundo del artículo en cita, refiere que el IEEM será autoridad en la materia, independiente en sus 
decisiones y funcionamiento, así como profesional en su desempeño que contará en su estructura con órganos 
de dirección, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia. 

 
El párrafo décimo tercero, mandata que el IEEM tendrá a su cargo, además de las que determine la ley en la 
materia, las actividades relativas a la preparación de la jornada electoral. 

 
CEEM 

 
El artículo 169, párrafo primero, señala que el IEEM se regirá para su organización, funcionamiento y control por 
las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las del CEEM. 

 
El artículo 175, determina que el Consejo General es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura política 
democrática, así como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima 
publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad de género guíen todas las actividades del organismo. En su 
desempeño aplicará la perspectiva de género. 
 
El artículo 185, fracción I, precisa que, dentro de las atribuciones de este Consejo General, se encuentra la de 
expedir los reglamentos interiores, así como los programas, lineamientos y demás disposiciones que sean 
necesarios para el buen funcionamiento del IEEM. 

 
El artículo 200, fracción I, determina que, entre las funciones de la DO, se encuentra la de apoyar en el 
funcionamiento de las juntas municipales. 

 
El artículo 214 refiere que en cada uno de los municipios de la entidad, el IEEM contará con una junta municipal y 
un consejo municipal electoral. 

 
El artículo 215 prevé que las juntas municipales son órganos temporales que se integran para cada proceso 
electoral ordinario correspondiente a las elecciones de diputaciones y ayuntamientos. 

 
El artículo 216 contempla las atribuciones de las juntas municipales, quienes sesionarán por lo menos una vez al 
mes durante el proceso electoral. 

 
El artículo 217, párrafo primero, indica la integración de los consejos municipales electorales, mismos que 
funcionarán durante el proceso para la elección de ayuntamientos. 

 
El artículo 220, fracción II, enlista las atribuciones de los consejos municipales, entre las que se encuentra la 
relativa a intervenir en la organización, desarrollo y vigilancia de la elección de los ayuntamientos, en sus 
respectivos ámbitos. 

 
El artículo 221, fracción IV, prevé que corresponde a la o el presidente del consejo municipal electoral, entregar a 
las presidencias de las MDC, tratándose de las elecciones de diputaciones y ayuntamientos, y en presencia de los 
integrantes del consejo municipal que así lo deseen, la documentación y útiles necesarios para el debido 
cumplimiento de sus funciones. 

 
El artículo 288, párrafo primero, establece que, para la emisión del voto, se imprimirán las boletas electorales para 
cada elección, las que se harán conforme al modelo que apruebe el Consejo General, el cual, para tal fin, tomará 
las medidas que estime pertinentes. 

 
El artículo 292, párrafo primero y segundo, establece que las boletas deberán estar en poder de los consejos 
municipales, quince días antes de la jornada electoral; y señala las medidas que se adoptarán para el control de 
estas. 
 
El artículo 293, estipula que las actas en las que se asiente lo relativo a la instalación, cierre de votación, escrutinio 
y cómputo, así como integración y remisión del paquete electoral del proceso, serán elaboradas conforme al 
formato que apruebe este Consejo General. 
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El artículo 295, mandata que, a más tardar diez días antes de la jornada electoral, estarán en poder de los consejos 
municipales, la documentación, formas aprobadas, útiles y demás elementos necesarios para el cumplimiento de 
las funciones de las MDC. 

 
El artículo 296, párrafo primero, precisa los materiales y documentación electoral que los consejos municipales 
entregarán a cada presidencia de casilla, dentro de los cinco días previos al anterior de la jornada electoral. 

 
El artículo 297, menciona que los consejos municipales podrán solicitar a las juntas ejecutivas correspondientes, 
la contratación del personal eventual que se requiera para los actos preparatorios de la jornada electoral y para el 
día de la elección, pudiendo valorar y en su caso, objetar la calidad e idoneidad del personal que se pretenda 
contratar. 
 
El artículo 344, determina que los consejos municipales adoptarán previamente al día de la elección, las medidas 
necesarias para que los paquetes con los expedientes de la elección de que se trate, sean entregados dentro de 
los plazos establecidos y para que puedan ser recibidos en forma simultánea. 
 
El artículo 346, refiere que los paquetes con los expedientes de casillas podrán ser entregados al consejo municipal 
fuera de los plazos establecidos, solamente cuando medie caso fortuito o fuerza mayor. 
 
El artículo 347, párrafo primero, manifiesta que el consejo municipal hará constar en el acta circunstanciada de 
recepción de los paquetes, las causas que se invoquen para el retraso en la entrega de los mismos. 
 
El artículo 353, párrafo primero, establece el procedimiento para la recepción, depósito y salvaguarda de los 
paquetes en que se contengan los expedientes de casilla por parte de los consejos municipales. 

 
El artículo 354, señala que de la recepción de los paquetes que contengan los expedientes de casilla, se levantará 
acta circunstanciada en la que se haga constar, en su caso, los que hubieren sido recibidos sin reunir los requisitos 
que señala este CEEM. 
 
El artículo 355, prevé las reglas para que los consejos municipales realicen las sumas de las actas de escrutinio y 
cómputo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega 
de los paquetes que contengan los expedientes electorales. 

 
Reglamento de Comisiones 
 
En atención al artículo 51, la CO tendrá por objeto apoyar a este Consejo General en el desempeño de sus 
atribuciones en materia de organización electoral, de conformidad con las disposiciones del CEEM y en su caso 
las que emita el INE. 

 
El artículo 53, fracciones I y III, menciona que, entre las atribuciones de la CO, se encuentran las siguientes: 

 
- Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organización que el IEEM lleve a cabo para los procesos 

electorales correspondientes aplicando, las medidas que considere oportunas. 
 

- Conocer las actividades que realicen las juntas y consejos municipales, así como los informes que rindan en 
materia de organización. 

 
ROD 
 
El artículo 6, estipula el IEEM ejercerá sus funciones durante el proceso electoral en la entidad a través de sus 
órganos centrales y desconcentrados. Las atribuciones de los órganos desconcentrados serán las que señalen de 
forma expresa el CEEM, el ROD, los demás ordenamientos aplicables o bien lo que disponga este Consejo 
General. 
 
El artículo 9 señala que las juntas municipales son órganos temporales que se instalan en cada uno de los 
municipios del Estado de México, para los procesos electorales ordinarios o, en su caso, extraordinarios según 
corresponda para la elección de integrantes de los ayuntamientos. 
 
El artículo 10 contempla las funciones de las personas que ocupan las vocalías en las juntas municipales. 
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El artículo 11 menciona la integración de los consejos municipales, los cuales funcionarán durante el proceso 
electoral para la elección de las y los integrantes de la Legislatura Local, así como de los ayuntamientos. 
 
El artículo 12 comprende las obligaciones de las personas que integran las juntas municipales. 

 
III. MOTIVACIÓN 

 
Con motivo del proceso electoral para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, se encuentran 
instalados los órganos desconcentrados del IEEM, a través de los cuales se estructuran y operan una serie de 
actividades que permiten a este Instituto Electoral cumplir con sus funciones de organizar, desarrollar y vigilar el 
citado proceso comicial. 
 
Derivado de ello, y a efecto de garantizar la eficacia en la organización, coordinación, metodología y 
sistematización del trabajo de los órganos municipales durante la elección, la DO elaboró la propuesta del Manual, 
que fue aprobada por la CO y por la Junta General, a efecto de someterlo a la consideración de este Consejo 
General para su aprobación definitiva. 
 
Por lo que, una vez que este órgano superior de dirección lo conoció, advierte que se integra de la siguiente 
manera: 

 
- Presentación.  

 
- Objetivo General. 

 
- Marco Jurídico. 

 
- Identificación e Interacción de Procesos. 

 
- Relación de Proceso y Procedimiento. 

 
- Glosario. 

 
- Descripción de Procedimientos. 

 

• Entrega recepción de Material Electoral del Consejo General a los Consejos Municipales. 
 

• Entrega recepción de Documentación Electoral del Consejo General al Consejo Municipal. 
 

• Conteo, sellado, seccionado y agrupamiento de boletas electorales. 
 

• Entrega - recepción de Documentación Electoral de los Consejos Distritales a los Consejos 
Municipales. 

 

• Entrega de Documentación y Material Electoral a las y los Capacitadores Asistentes Electorales 
Locales para su entrega a las Presidencias de Mesas Directivas de Casilla.  

 

• Recepción de los paquetes electorales en los Consejos Municipales al término de la Jornada Electoral. 

 
- Simbología. 

 
De su contenido, se observa que sirve de guía en las actividades que realizan los órganos municipales del IEEM, 
a efecto de que puedan cumplir con las funciones y atribuciones que les mandata la normatividad aplicable, así 
como aquellas que los propios órganos centrales del Instituto les encomienden. 

 
Por lo antes expuesto, este Consejo General estima procedente su aprobación definitiva, a fin de que con su 
implementación se pueda consolidar la formalización y estandarización de la metodología aplicada, así como de 
los procedimientos respecto de las actividades que los órganos electorales municipales lleven a cabo durante el 
proceso electoral en curso. 
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Por lo fundado y motivado, se: 

 
A C U E R D A 

 
PRIMERO. Se aprueba el Manual de Procedimientos para la Operación de los Órganos Municipales en materia 

de organización electoral, Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024; en términos del 
documento anexo al presente acuerdo. 

 
SEGUNDO. Se instruye a la DO: 

 
a) Para que, en su carácter de Secretaría Técnica de la CO, informe a sus integrantes la 

aprobación de este instrumento. 

 
b) Haga de conocimiento a los consejos municipales del IEEM, el Manual, para su aplicación en 

el ámbito de sus atribuciones. 

 
Para ello notifíquesele el presente acuerdo. 

 
TERCERO. Comuníquese este instrumento a la Contraloría General, las direcciones y unidades, todas del IEEM, 

así como a las representaciones de los partidos políticos ante este Consejo General y la CO. 

 
CUARTO. Notifíquese a la Unidad Técnica de Vinculación con los OPL y a la Junta Local Ejecutiva, ambas del 

INE, la aprobación del presente acuerdo para los efectos a que haya lugar. 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO. El presente acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por este Consejo General. 

 
SEGUNDO. Publíquese este instrumento en la Gaceta del Gobierno, así como en la página electrónica del IEEM. 

 
 

Así lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gómez, así como las consejeras 
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Durán Ceja, Lic. Sandra López Bringas, Dra. Paula 
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello 
Corona en la novena sesión extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad 
híbrida, el seis de febrero de dos mil veinticuatro, firmándose para constancia legal en términos de los artículos 191, 
fracción X y 196, fracción XXX del CEEM y 7, fracción XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General. 

 
 
“TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.- 
DRA. AMALIA PULIDO GÓMEZ.- RÚBRICA.- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO 
JAVIER LÓPEZ CORRAL.- RÚBRICA. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
• El anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la dirección electrónica: 

https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC_2024/a035_24.pdf 
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Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
CONSEJO GENERAL 

 

ACUERDO N°. IEEM/CG/36/2024 
 

Por el que se emite respuesta a la Consulta formulada por el Partido Acción Nacional, mediante oficio 
RPAN/IEEM/003/2024  
 

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente: 
 

G L O S A R I O 
 

Calendario: Calendario para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024. 
 

CEEM: Código Electoral del Estado de México.  
 

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.  
 

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 

Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México.  
 

Consulta: Consulta formulada por el Partido Acción Nacional, mediante oficio RPAN/IEEM/003/2024. 
 

DJC: Dirección Jurídico Consultiva del Instituto Electoral del Estado de México. 
 

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México. 
 

INE: Instituto Nacional Electoral. 
 

Ley Orgánica Municipal: Ley Orgánica Municipal del Estado de México. 
 

OPL: Organismo(s) Público(s) Local(es) Electoral(es). 
 

PAN: Partido Acción Nacional. 
 

Reglamento de Candidaturas: Reglamento para el registro de candidaturas a los distintos cargos de elección popular 
ante el Instituto Electoral del Estado de México. 
 
SE: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
1. Aprobación del Calendario 

 
En sesión extraordinaria del doce de octubre de dos mil veintitrés, este Consejo General emitió el acuerdo 
IEEM/CG/100/2023, por el que aprobó el Calendario. 
 

2. Publicación de la Convocatoria a Elecciones en el Estado de México 
 

El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicó en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado 
de México, el decreto 229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadanía del Estado de México 
y a los partidos políticos con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir diputadas y diputados a 
la “LXII” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre de dos mil veinticuatro al 
cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de los 125 municipios del Estado 
de México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos mil veinticinco al treinta y uno de 
diciembre de dos mil veintisiete. 
 

3. Inicio del proceso electoral 2024  
 

El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebró sesión solemne por la que dio inicio al 
proceso electoral ordinario para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada electoral 
se celebrará el dos de junio del mismo año. 
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4. Presentación de la Consulta, remisión a la SE y solicitud de su análisis a la DJC 
 

a) El cinco de enero de esta anualidad, mediante el oficio RPAN/IEEM/003/2024, el representante propietario del 
PAN presentó la Consulta ante la Presidencia de este Consejo General.  

b) En la fecha referida, mediante el oficio IEEM/PCG/APG/18/2024, la Presidencia del Consejo General remitió 
a la SE la Consulta, a efecto de que realizara lo conducente para que este Consejo General emitiera una 
respuesta. 
 

c) A su vez, en la misma fecha, a través de la tarjeta SE/T/148/2024, la SE solicitó a la DJC, el análisis jurídico 
sobre la Consulta.  
  

5. Análisis jurídico de la DJC 
 

El veintidós de enero del año que transcurre, mediante el oficio IEEM/DJC/94/2024, la DJC emitió su análisis 
jurídico a la SE respecto a la Consulta. 
 

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes: 

 
C O N S I D E R A C I O N E S 

 
I. COMPETENCIA 

 
Este Consejo General es competente para desahogar la Consulta en términos de lo previsto por el artículo 185, 
fracción XIII, del CEEM. 
 

II. FUNDAMENTACIÓN 
 
Constitución Federal 
 
El artículo 35, fracción II, menciona que es derecho de la ciudadanía poder ser votada en condiciones de paridad 
para todos los cargos de elección popular, teniendo las calidades que establezca la ley.  

 
Constitución Local 
 
En términos del artículo 11, párrafo primero, la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales 
para las elecciones de Gubernatura, diputaciones e integrantes de los ayuntamientos del Estado, son una función 
que se realiza a través del INE y el IEEM. 
 
El artículo 29, fracción II, señala entre las prerrogativas de la ciudadanía del Estado, el votar y ser votada en 
condiciones de paridad para todos los cargos públicos de elección popular del Estado y de los municipios, así 
como desempeñar cualquier otro empleo o comisión si reúnen los requisitos que las normas determinen. 
 
El artículo 40, párrafo primero, fracción VIII, establece entre otros requisitos para ser persona diputada, propietaria 
o suplente, el no ser servidora pública municipal. 
 
El penúltimo párrafo del artículo en mención precisa que en el caso al cual se refiere la fracción VIII, las personas 
servidoras públicas podrán postularse si se separan del cargo, por lo menos, veinticuatro horas antes del inicio de 
las campañas conforme al calendario electoral vigente.  
 
El artículo 120, párrafo primero, fracción IV, mandata que las personas servidoras públicas municipales en ejercicio 
de autoridad no podrán ser integrantes propietarias o suplentes de los ayuntamientos. El último párrafo del artículo 
mencionado, precisa que serán exceptuadas de este impedimento si se separan de sus respectivos cargos, por lo 
menos, veinticuatro horas antes del inicio de las campañas conforme al calendario electoral vigente. 

 
Ley Orgánica Municipal  
 
El artículo 31, fracción XLIII, manifiesta que es atribución de los ayuntamientos conocer y, en su caso, acordar lo 
conducente acerca de las licencias temporales o definitivas que soliciten sus integrantes. 
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El artículo 40, párrafo primero, establece que los integrantes del ayuntamiento necesitan licencia de éste, para 
separarse temporal o definitivamente del ejercicio de sus funciones. Por su parte, en el párrafo segundo indica 
que las faltas de los integrantes del ayuntamiento podrán ser temporales o definitivas.  

 
El párrafo tercero, inciso c, del mencionado artículo, señala que las faltas temporales que no excedan de quince 
días naturales se harán del conocimiento del ayuntamiento sin que se requiera acuerdo de cabildo para 
autorizarlas, hasta por tres ocasiones, durante su periodo constitucional. Las faltas temporales que excedan de 
quince días naturales serán aprobadas por el Ayuntamiento cuando exista causa justificada, como el separarse 
del cargo para contender como candidato o candidata en un proceso electoral federal o local.  

 
En términos del último párrafo del artículo en cuestión, el ayuntamiento deberá resolver las solicitudes de licencia 
que excedan de quince días o las definitivas, a más tardar dentro de los ocho días siguientes a la solicitud en 
sesión de Cabildo. En caso de que el ayuntamiento no resuelva en el plazo señalado, se tendrá por aprobada la 
solicitud de licencia. 
 
CEEM 
 
El artículo 9, párrafo tercero, prevé que es un derecho de la ciudadanía ser votada para los cargos de elección 
popular.  
 

En términos del artículo 16, párrafos segundo, tercero y cuarto, la ciudadanía que: 
 

• Reúna los requisitos que establece el artículo 40 de la Constitución Local es elegible para los cargos de 
diputadas y diputados a la Legislatura del Estado. 
 

• Reúna los requisitos establecidos en el artículo 119 y que no se encuentren en cualquiera de los supuestos 
previstos en el artículo 120 de la Constitución Local, es elegible para ser integrante de los ayuntamientos. 
 

• Se haya separado de un cargo público para contender en un proceso electoral podrá reincorporase al mismo 
una vez que concluya la jornada electoral.  

 

El artículo 263, párrafos primero y segundo, manifiesta que las campañas electorales iniciarán a partir del día 
siguiente al de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el órgano electoral correspondiente para la 
elección respectiva y concluirán tres días antes de la jornada electoral. 
   
Reglamento de Candidaturas 
 

El artículo 41, último párrafo, dispone que en el caso de las servidoras y servidores públicos que se encuentren 
en ejercicio de un cargo público en concordancia con los artículos 40, penúltimo párrafo; y, 120, último párrafo, de 
la Constitución Local, deben separarse del cargo veinticuatro horas antes del inicio de las campañas, conforme al 
calendario electoral vigente y deberán anexar acuse de la renuncia o aprobación de la licencia para separarse del 
cargo debidamente expedida por la autoridad correspondiente, en la que se advierta el plazo de los días de 
separación del cargo.  
 
Calendario 
 
La actividad 90 precisa el plazo de treinta y cuatro días para las campañas electorales de diputaciones y 
ayuntamientos, comprendidos del veintiséis de abril al veintinueve de mayo de esta anualidad. 
 

III. MOTIVACIÓN 
 
El cinco de enero de dos mil veinticuatro, el representante propietario del PAN ante este Consejo General formuló 
una Consulta que se centró en el siguiente cuestionamiento:  

 
¿Es adecuada y procedente la presentación o renovación consecutiva del aviso de licencia 
temporal al Ayuntamiento, hasta por tres ocasiones, sin exceder los respectivos quince días para 
tener por satisfecho y cumplido el requisito constitucional de elegibilidad que obliga a los servidores 
públicos a separarse de su cargo, o bien, por el contrario, se consideraría que no se cumplimentó 
dicho requisito, teniendo como consecuencia la declaración de inelegibilidad?  

 
En atención a lo anterior este Consejo General procede a emitir respuesta en los siguientes términos: 
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La ciudadanía mexiquense cuenta con derechos político-electorales, incluido el derecho a votar y ser votada en 
condiciones de paridad para todos los cargos de elección popular, con las calidades que establezca la ley, también 
tiene el derecho de solicitar su registro como candidato o candidata ante la autoridad electoral de manera 
independiente, siempre y cuando se cumplan los requisitos, en las condiciones y términos que determine la 
normatividad en la materia. 
 

De esta manera quienes pretendan postularse para el cargo de diputaciones por ambos principios, así como para 
integrantes de los ayuntamientos, deberán de cumplir todos y cada uno de los requisitos previstos en la normativa 
en la materia, entre los cuales se encuentra el de separase del cargo, por lo menos, veinticuatro horas antes del 
inicio de las campañas, conforme al calendario electoral vigente, cuando quien se postule sea diputada o diputado 
local o federal, senadora o senador en ejercicio; jueza o juez, magistrada o magistrado, integrante del Consejo de 
la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la Federación, servidora o servidor público federal, estatal o 
municipal; o militar o jefe de las fuerzas de seguridad pública del Estado de México o de los municipios en ejercicio 
de autoridad o mando en el territorio del distrito o circunscripción por el que se pretenda postularse. 
 

De ahí que, el requisito de elegibilidad consistente en la separación del cargo tiene como finalidad preservar el 
principio de equidad en la contienda, ello a fin de evitar que las personas que sean postuladas a candidaturas 
tengan la posibilidad de disponer ilícitamente de recursos públicos durante las etapas del proceso electoral, por 
eso, la separación implica que la persona servidora pública se desvincule del cargo y de las actividades inherentes 
al mismo y que ello perdure hasta la jornada electoral1. 
 

Por ende, la ciudadanía que se haya separado de un cargo público para contender en un proceso electoral o que 
tenga interés, podrá reincorporase al mismo, una vez que concluya la jornada electoral. 
 

Por otra parte, cabe señalar que las campañas electorales para el proceso electoral en curso, tienen una duración 
de treinta y cuatro días, mismas que concluirán tres días antes de la jornada electoral, así dichas campañas 
abarcan del veintiséis de abril al veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, por consiguiente, en ese periodo y 
hasta la conclusión de la jornada electoral, las personas servidoras públicas que pretendan contender a un cargo 
de elección popular deben estar separadas del cargo. 
 

Ahora bien, de la interpretación sistemática y funcional de los artículos 40 penúltimo párrafo y 120 último párrafo 
de la Constitución Local, 16, 18 y 19 del CEEM, 40 y 41 de la Ley Orgánica Municipal, así como 41 último párrafo 
del Reglamento de Candidaturas, se constata que el requisito de elegibilidad consistente en separarse del cargo 
por lo menos, veinticuatro horas antes del inicio de las campañas, sólo puede tenerse por satisfecho si los 
interesados solicitan licencia temporal por el periodo de duración de las campañas y hasta la jornada electoral; y 
no así con la presentación de avisos de faltas consecutivas que no excedan de quince días. 
 

Lo anterior es así, porque el requisito de elegibilidad previsto en la Constitución y Código Electoral locales 
establece solamente un periodo cierto en el que los servidores públicos deben separarse de sus cargos 
(veinticuatro horas antes del inicio de las campañas y hasta la conclusión de la jornada electoral), lo cual pone en 
evidencia que, la exigencia administrativa mediante la cual se solventa este requisito es la presentación de una 
licencia temporal que ampare el lapso en que se desarrollan las campañas, así como la jornada electoral, ello 
como elemento que garantice el principio de imparcialidad y equidad entre los contendientes durante esa 
temporalidad en específico. 

Lo anterior se corrobora considerando lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley Orgánica Municipal, en el sentido 
de que las faltas temporales que excedan de quince días naturales deben ser aprobadas por el ayuntamiento 
cuando exista causa justificada, estableciéndose como una de éstas, la contienda como candidato o candidata en 
un proceso electoral federal o local, pues de ello se desprende que, cuando se trate de faltas cuya justificación 
sea la participación en una candidatura en un proceso electoral federal o local, éstas son de carácter temporal que 
exceden de quince días naturales, en la inteligencia de que la campaña electoral sobrepasa esa temporalidad, por 
lo que, en términos de la misma ley, requieren la aprobación del ayuntamiento. 

En ese sentido, se considera que no es conforme a derecho interpretar que la exigencia de separación del cargo, 
en el caso de miembros de los ayuntamientos, se solvente con la renovación consecutiva de avisos de licencia, 
pues ello implicaría que la autoridad electoral, al momento de realizar el registro de candidaturas no tenga certeza 
respecto del lapso de separación de cargo de la persona interesada en contender por una candidatura, y por lo 
tanto, no posea parámetros objetivos para garantizar el principio de equidad en la contienda electoral de que se 

 
1 SUP-JDC-581/2023 Y ACUMULADOS. Página 26. Consultable en: 
 https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-0581-2023.pdf. Jurisprudencia 14/2009 SEPARACIÓN DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES 
HASTA LA CONCLUSIÓN DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACIÓN DE MORELOS Y SIMILARES). Consultable en: 
 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2009&tpoBusqueda=S&sWord=separaci%c3%b3n,del,cargo.  

https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-0581-2023.pdf
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2009&tpoBusqueda=S&sWord=separaci%c3%b3n,del,cargo
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trate. Por esta razón en el Reglamento para el Registro de Candidaturas a los distintos Cargos de Elección Popular 
ante el IEEM, se prevé que las personas servidoras públicas que se encuentren en ejercicio de un cargo público, 
deberán anexar acuse de la renuncia o aprobación de la licencia para separarse del cargo debidamente expedida 
por la autoridad correspondiente, en la que se advierta el plazo de los días de separación del cargo. 

Conforme a lo anterior, se advierte que quienes en este proceso electoral pretendan postularse al cargo de 
diputaciones o integrantes de los ayuntamientos, deberán cumplir todos y cada uno de los requisitos previstos en 
la normativa aplicable, entre los cuales, en el caso concreto, se encuentra el de separase del cargo público 
respectivo, por lo menos veinticuatro horas antes del inicio de las campañas conforme al Calendario (veintiséis de 
abril del dos mil veinticuatro), debiendo agregarse a la solicitud de registro de la candidatura atinente, la renuncia 
o la aprobación de la licencia para separarse del cargo debidamente expedida por la autoridad correspondiente.  

 
No pasa inadvertido que para el caso de la licencia, en ésta se deberá indicar su temporalidad, la cual deberá ser 
hasta la conclusión de la jornada electoral conforme al criterio adoptado tanto por la Sala Regional Toluca, ST-JE-
98/20212 y ST-JE-76/20213, como por la Sala Superior, ambas del TEPJF, en la Jurisprudencia 14/20094 de rubro 
“SEPARACIÓN DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA CONCLUSIÓN DEL PROCESO ELECTORAL 
(LEGISLACIÓN DE MORELOS Y SIMILARES).” 
 
Por otra parte, no se omite mencionar que tanto la calificación del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, 
como la idoneidad de la documentación que se presente, se realizará al momento del registro de candidaturas y 
de acuerdo con cada caso particular. 
 

Por lo fundado y motivado, se: 
 

A C U E R D A 
 

PRIMERO. Se emite como respuesta a la Consulta, lo expuesto en el apartado III “Motivación” del presente 
acuerdo.  

 
SEGUNDO. Notifíquese la respuesta motivo del presente instrumento a la representación del PAN, ante este 

Consejo General. 
 

T R A N S I T O R I O S 
 

PRIMERO. El presente acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por este Consejo General. 
 
SEGUNDO. Publíquese este acuerdo en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, así 

como en la página electrónica del IEEM. 
 
Así lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gómez, así como las consejeras 
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Durán Ceja, Lic. Sandra López Bringas, Dra. Paula 
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello 
Corona en la novena sesión extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad 
híbrida, el seis de febrero de dos mil veinticuatro, firmándose para constancia legal en términos de los artículos 191, 
fracción X y 196, fracción XXX del CEEM y 7, fracción XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General. 
 
“TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.- 
DRA. AMALIA PULIDO GÓMEZ.- RÚBRICA.- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO 
JAVIER LÓPEZ CORRAL.- RÚBRICA. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 TEPJF, Consultable en: https://te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JE-0098-2021.pdf  
3 TEPJF, Consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JE-0076-2021.pdf  
4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Año 3, Número 5, 2010, páginas 48 y 49. 

https://te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JE-0098-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JE-0076-2021.pdf
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Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
CONSEJO GENERAL 

 
ACUERDO N°. IEEM/CG/37/2024 

 
Por el que se sustituyen una vocalía distrital y tres municipales del Instituto Electoral del Estado de México  

 
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente: 

 
G L O S A R I O 

 
CEEM: Código Electoral del Estado de México. 
 
CEVOD: Comisión Especial de Vinculación con Órganos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
 
Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
 
Convocatoria: Convocatoria para ocupar una vocalía en las juntas distritales y municipales para la Elección de 
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024. 
 
Criterios: Criterios para ocupar una vocalía en las juntas distritales y municipales para la Elección de Diputaciones 
Locales y Ayuntamientos 2024. 
 
DA: Dirección de Administración del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
DO: Dirección de Organización del Instituto Electoral del Estado de México.  

 
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México. 

 
INE: Instituto Nacional Electoral. 

 
JDCL: Juicio para la Protección de los Derechos Político-Electorales del Ciudadano Local. 

 
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 
OPL: Organismo(s) Público(s) Local(es) Electoral(es). 

 
Reglamento: Reglamento para Órganos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
SE: Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
UTAPE: Unidad Técnica para la Administración de Personal Electoral del Instituto Electoral del Estado de México. 

 
TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México. 

 
A N T E C E D E N T E S 

 
1. Aprobación de los Criterios y la Convocatoria 

 
En sesión extraordinaria de cinco de octubre de dos mil veintitrés, este Consejo General mediante acuerdo 
IEEM/CG/96/2023, aprobó los Criterios y la Convocatoria con sus anexos. 



Viernes 23 de febrero de 2024                        Sección Segunda Tomo: CCXVII No. 35 

 
 

edomex.gob.mx 
legislacion.edomex.gob.mx 63 

PERIÓDICO OFICIAL 

Gobierno del Estado de México 

2. Publicación de la Convocatoria a Elecciones en el Estado de México 

 
El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicó en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado 
de México el decreto número 229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadanía del Estado 
de México y a los partidos políticos con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir diputadas y 
diputados a la “LXII” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre de dos mil 
veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de los 125 
municipios del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos mil 
veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete. 

 
3. Inicio del proceso electoral 2024 

 
El cinco de enero del año en curso, este Consejo General celebró sesión solemne por la que dio inicio al proceso 
electoral ordinario para la Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada electoral se 
celebrará el dos de junio del mismo año. 

 
4. Designación de vocalías distritales y municipales del IEEM 

 
En sesión extraordinaria de la misma fecha, este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/05/2024, designó 
a las vocalías de las juntas distritales y municipales del IEEM para la Elección de Diputaciones Locales y 
Ayuntamientos 2024. 

 
5. Cumplimiento a las sentencias recaídas a los JDCL/17/2024 y JDCL/6/2024, así como sustitución de 

vocalías municipales 

 
a) En sesión especial de veintiséis de enero del año en curso, este Consejo General mediante acuerdo 

IEEM/CG/25/2024 dio cumplimiento entre otras, a la sentencia recaída al JDCL/17/2024 dictada por el 
TEEM, designando como vocal de capacitación de la junta distrital 10 con cabecera en Valle de Bravo, a la 
C. Daniela Valeria Loza Alvarado, dejando sin efectos la designación realizada a favor del C. Irving Arriaga 
Albarrán mediante acuerdo IEEM/CG/05/2024 y colocándolo en el primer lugar de la lista de reserva del 
género masculino, correspondiente al referido distrito electoral. 

 
Asimismo, a través del diverso IEEM/CG/26/2024, sustituyó vocalías de las juntas municipales del IEEM. 

 
b) En sesión especial de treinta de enero siguiente, este Consejo General mediante acuerdo 

IEEM/CG/27/2024 dio cumplimiento a la sentencia dictada en el JDCL/6/2024 por el TEEM, designando 
como vocal de organización electoral de la junta municipal 100 de Texcoco al C. Javier de la Torre de la 
Cruz.  

 
6. Renuncias de una vocalía distrital y tres municipales 

 
Los días veintiocho, veintinueve, y treinta y uno de enero, así como el uno de febrero del presente año, se 
recibieron en el IEEM las renuncias al cargo de vocal de las siguientes personas: 

 
No. Distrito/Municipio Cargo Nombre 

1 
Distrito 10 

Valle de Bravo 
Vocal de Capacitación 

Daniela Valeria Loza 

Alvarado  

2 
Municipio 115 

Villa Victoria 

Vocal de Organización 
Electoral  

Ignacio Salgado Salgado  

3 
Municipio 100 

Texcoco 

Vocal de Organización 
Electoral 

Javier de la Torre de la 
Cruz 

4 
Municipio 105 

Tlalnepantla 
Vocal Ejecutivo Isidro González Ramírez 
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7. Propuestas de sustitución definitiva por la UTAPE 

 
El treinta de enero y dos de febrero del año en curso, respectivamente, la UTAPE envió a la SE1 las propuestas 
de sustituciones de una vocalía distrital y tres municipales que se mencionan en el antecedente previo, precisando 
la forma en que quedarían constituidas las juntas distrital y municipales, solicitando se sometan a consideración 
de este Consejo General para su aprobación, en su caso. 

 
8. Acta de ratificación de renuncia 

 
El mismo treinta de enero, la UTAPE remitió a la SE un acta con número de folio 101/2024, en la cual se hace 
constar que el personal de la Oficialía Electoral del IEEM dio fe de la ratificación vía remota, por parte de la 
persona que renunció al cargo de la vocalía que se menciona en el antecedente 6, numeral 1 de la respectiva 
tabla.  

 
El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes: 

 
C O N S I D E R A C I O N E S 

 
I. COMPETENCIA 

 
Este Consejo General es competente para acordar lo conducente en la integración, instalación y funcionamiento 
de los órganos desconcentrados del IEEM, en términos de lo previsto por los artículos 185, fracciones VI y VIII 
del CEEM y 50 del Reglamento, así como el criterio Décimo de los Criterios. 

 
II. FUNDAMENTO 

 
Constitución Federal  

 
El artículo 41, párrafo tercero, Base V, párrafo primero, establece que la organización de las elecciones, es una 
función estatal que se realiza a través del INE y de los OPL, conforme a lo que establece la Constitución Federal. 

 
El Apartado C, párrafo primero, numerales 3, 10 y 11 de la Base indicada, prevé que en las entidades federativas 
las elecciones locales estarán a cargo de los OPL en los términos que señala la Constitución Federal, que 
ejercerán funciones en las siguientes materias: 

 
- Preparación de la jornada electoral. 

 
- Todas las no reservadas al INE. 

 
- Las que determine la ley. 

 
El artículo 116, párrafo segundo, fracción IV, incisos a), b) y c), mandata que de conformidad con las bases 
establecidas en la Constitución Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los 
Estados en materia electoral garantizarán que: 

 
- Las elecciones de los integrantes de las legislaturas locales y ayuntamientos se realicen mediante sufragio 

universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del año 
que corresponda. 

 
- En el ejercicio de la función electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de 

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad y objetividad. 

 
- Las autoridades que tengan a su cargo la organización de las elecciones, gocen de autonomía en su 

funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo que determinen las leyes. 
 

 
1 Mediante oficios IEEM/UTAPE/122/2024 e IEEM/UTAPE/129/2024. 
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LGIPE  

 
El artículo 98, numerales 1 y 2, refiere que los OPL:  

 
- Están dotados de personalidad jurídica y patrimonios propios, que gozarán de autonomía en su 

funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitución Federal, la 
LGIPE, las constituciones y leyes locales; serán profesionales en su desempeño.  
 

- Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitución Federal, la LGIPE y las 
leyes locales correspondientes. 
 

El artículo 104, numeral 1, incisos a), f), o) y r), precisa que corresponde a los OPL:  
 

- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las 
facultades que le confiere la Constitución Federal y la LGIPE, establezca el INE. 
 

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral.  
 

- Supervisar las actividades que realicen los órganos distritales locales y municipales en la entidad 
correspondiente, durante el proceso electoral. 
 

- Las demás que determine la LGIPE y aquéllas no reservadas al INE, que se establezcan en la legislación 
local correspondiente. 

 
Constitución Local 

 
El artículo 11, párrafo primero, establece que la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales 
para las elecciones de diputaciones a la Legislatura del Estado e integrantes de ayuntamientos, son una función 
que se realiza a través del INE y el OPL del Estado de México denominado IEEM, dotado de personalidad jurídica 
y patrimonio propios. En el ejercicio de esta función, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, máxima 
publicidad, objetividad y paridad serán principios rectores y se realizarán con perspectiva de género.  
 
El párrafo segundo señala que el IEEM será autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y 
funcionamiento, y profesional en su desempeño; contará en su estructura con órganos de dirección, ejecutivos, 
técnicos, operativos y de vigilancia. 
 
CEEM 

 
El artículo 29, fracciones II y III, determina que las elecciones ordinarias deberán celebrarse el primer domingo 
de junio del año que corresponda para elegir cada tres años a las diputaciones a la Legislatura e integrantes de 
los ayuntamientos. 
 
El artículo 168, párrafo segundo, refiere que el IEEM es autoridad electoral de carácter permanente y profesional 
en su desempeño. 
 
El párrafo tercero, fracciones I, VI, XVI, XX y XXI, enuncia como funciones del IEEM: 

 
- Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus facultades le 

confiere la Constitución Federal, la LGIPE, la Constitución Local y la normativa aplicable. 
 

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral.  
 

- Supervisar las actividades que realicen los órganos distritales y municipales, durante el proceso electoral de 
que se trate. 
 

- Garantizar, en el ámbito de sus atribuciones, la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de 
las mujeres en el ámbito político y electoral.  
 

- Las demás que determine la LGIPE, este CEEM y la normativa aplicable.  
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El artículo 171, fracción IV, precisa que entre los fines del IEEM en el ámbito de sus atribuciones, se encuentra 
el de garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar a integrantes del Poder 
Legislativo y de los ayuntamientos. 
 
El artículo 175, dispone que este Consejo General es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. 
 
El artículo 185, fracciones VI y VIII, indica que entre las atribuciones de este Consejo General se encuentran: 
 
- Designar, para la elección de diputaciones a las vocalías de las juntas distritales y, para la elección de 

integrantes de los ayuntamientos, a las vocalías de las juntas municipales, en el mes de enero del año de la 
elección, de acuerdo con los lineamientos que se emitan, de entre las propuestas que al efecto presente la 
Junta General. 
 

- Acordar lo conducente para la integración, instalación, funcionamiento y suspensión de actividades de los 
órganos desconcentrados del IEEM y conocer de los informes específicos y actividades que estime 
necesario solicitarles. 

 
El artículo 203 Bis, fracciones XI y XII, prevé que son atribuciones del Órgano de Enlace del Servicio Profesional 
Electoral Nacional: 

 
- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones normativas para el ingreso de vocalías. 

 
- Presentar a la SE el programa correspondiente al reclutamiento, selección, capacitación, y evaluación de 

vocalías distritales y municipales, de órganos desconcentrados temporales. 
 

El artículo 205, párrafo primero, fracciones I y II, refiere que en cada uno de los distritos electorales, el IEEM 
contará con una junta y un consejo distrital. 
 
El artículo 206, dispone que las juntas distritales son órganos temporales que se integran para cada proceso 
electoral ordinario, por una vocalía ejecutiva, una vocalía de organización electoral y una vocalía de capacitación. 
 
El artículo 208, fracción I, señala que los consejos distritales electorales funcionarán durante el proceso para la 
elección de diputaciones, que se conformarán entre otros integrantes, por dos consejerías que serán la vocalía 
ejecutiva y la vocalía de organización electoral de la junta distrital correspondiente. Fungirá en la presidencia del 
consejo la vocalía ejecutiva con derecho a voz y voto, y en caso de empate con voto de calidad; y en la secretaría 
del consejo, la vocalía de organización electoral, con voz y sin voto, quien auxiliará a la presidencia en sus 
funciones y la suplirá en sus ausencias. 
 
El artículo 214, fracciones I y II, determina que en cada uno de los municipios de la entidad, el IEEM contará con 
una junta municipal y un consejo municipal electoral. 
 
El artículo 215, prevé que las juntas municipales son órganos temporales que se integran, para cada proceso 
electoral ordinario correspondiente a las elecciones de diputaciones y ayuntamientos, por una vocalía ejecutiva 
y una vocalía de organización electoral. 
 
El artículo 217, fracción I, precisa que los consejos municipales electorales funcionarán durante el proceso para 
la elección de ayuntamientos, que se conformarán entre otros integrantes, por dos consejerías que serán la 
vocalía ejecutiva y la vocalía de organización electoral de la junta municipal correspondiente. Fungirá en la 
presidencia del consejo la vocalía ejecutiva con derecho a voz y voto, y en caso de empate con voto de calidad; 
y en la secretaría del consejo, la vocalía de organización electoral, con voz y sin voto, quien auxiliará a la 
presidencia en sus funciones y la suplirá en sus ausencias. 
 
Reglamento  
 
El artículo 1 establece que dicho ordenamiento es de observancia general y obligatoria; y tiene por objeto regular 
la integración y el funcionamiento de las juntas y los consejos distritales y municipales del IEEM; así como las 
atribuciones, las obligaciones, las responsabilidades, los procesos de selección, evaluación, capacitación y 
remoción de quienes conformen tales órganos. 
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El artículo 7, párrafos primero y segundo, refiere que las juntas distritales son órganos temporales que se 
instalarán en cada uno de los distritos electorales locales en que se divide el Estado de México, en los procesos 
electorales ordinarios o, en su caso, extraordinarios para la elección de integrantes de la legislatura local, y se 
integrarán por una vocalía ejecutiva, una vocalía de organización electoral y una vocalía de capacitación. 

 
El párrafo tercero refiere que en la integración de las vocalías tanto distritales como municipales se garantizará 
el principio de paridad de género. 

 
El artículo 9 indica que las juntas municipales son órganos temporales que se instalan en cada uno de los 
municipios del Estado de México, para los procesos electorales ordinarios o, en su caso, extraordinarios según 
corresponda para la elección de integrantes de los ayuntamientos, y se conforman por una vocalía ejecutiva y 
una vocalía de organización electoral. 

 
El artículo 50 establece que las vacantes del cargo de vocalía distrital o municipal que se presenten durante el 
proceso electoral, serán ocupadas por designación de este Consejo General, tomando en cuenta a la persona 
aspirante que se ubique en la primera posición de la lista de reserva correspondiente, garantizando el principio 
de paridad. En caso de no existir aspirante del mismo género de quien originó la vacante, se designará a la 
persona que ocupe el primer lugar de la lista de reserva, cuyo manejo estará bajo la responsabilidad de la UTAPE, 
y será de conocimiento de la CEVOD. 

 
El artículo 51, párrafo primero, fracción I, inciso a), señala que las sustituciones definitivas que realice este 
Consejo General se darán entre otros, por desocupación del cargo de vocal y se actualiza por renuncia, rescisión 
de contrato, defunción, incapacidad permanente para el trabajo entre otras causas de similar naturaleza. 

 
El penúltimo párrafo de dicho artículo, menciona que la UTAPE informará a la SE cuando se presente alguno de 
los supuestos a fin de que se efectúe la sustitución que corresponda. 

 
El último párrafo del mismo artículo, dispone que cada vez que se realice una sustitución se actualizará la lista 
de reserva correspondiente. 

 
El artículo 52, párrafo primero, prevé que para realizar las sustituciones a través de las listas de reserva distritales 
o municipales respectivas, la UTAPE ofrecerá ocupar el cargo vacante a la persona aspirante que corresponda, 
por correo electrónico con sistema de verificación de lectura, por teléfono o por la vía más expedita.  

 
El artículo 54 precisa lo siguiente: 

 
- Derivado de las sustituciones que se lleven a cabo por las causas antes señaladas, se realizarán los ajustes 

necesarios en la integración de las juntas distritales o municipales.  

 
- Para la ocupación de vacantes por sustitución, y con el objeto de identificar las aptitudes y habilidades en el 

desempeño como vocal que hayan tenido hasta el momento, se considerará lo siguiente: 

 
- En el caso de una vacante en la vocalía ejecutiva distrital, esta será ocupada por quien sea vocal de 

organización electoral de la propia junta, en su lugar se designará a quien ocupe el cargo de vocal de 
capacitación, mientras que este último cargo será asignado a quien siga inmediatamente en la lista de 
reserva del distrito correspondiente, considerando el género de quien originó la vacante. 

 
- En caso de que la vacante se efectúe en la vocalía de organización electoral, ocupará el cargo quien se 

desempeñe en la vocalía de capacitación. 

 
- En caso de que la vacante se genere en la vocalía de capacitación, ocupará el cargo quien figure en el 

primer lugar de la lista de reserva correspondiente, considerando el género de quien originó la vacante. 

 
- En el caso de una vacante en la vocalía ejecutiva municipal, esta será ocupada por quien sea vocal de 

organización electoral de la propia junta, en su lugar se designará a quien siga inmediatamente en la lista 
de reserva del municipio correspondiente, considerando el género de quien originó la vacante. 



Viernes 23 de febrero de 2024                        Sección Segunda Tomo: CCXVII No. 35 

 
 

edomex.gob.mx 
legislacion.edomex.gob.mx 68 

PERIÓDICO OFICIAL 

Gobierno del Estado de México 

- En caso de que la vacante se efectúe en la vocalía de organización electoral, ocupará el cargo la persona 
que figure en el primer lugar de la lista de reserva correspondiente, considerando el género de la persona 
que originó la vacante. 

 
El artículo 55 establece que este Consejo General realizará las designaciones. La Presidencia y la SE expedirán 
los nombramientos a las personas designadas. El Secretario Ejecutivo expedirá los oficios de adscripción 
correspondientes.  

 
Criterios 

 
El criterio Noveno “De la integración de propuesta para la designación”, párrafos décimo tercero y décimo cuarto, 
señala lo siguiente: 

 
- Se integrará una lista de reserva considerando el género, con las personas aspirantes restantes, para cada 

una de las juntas distritales y municipales, la cual estará conformada en orden descendente conforme a la 
calificación final obtenida. 

 
- Una vez que este Consejo General apruebe la designación en la primera semana de enero de 2024, se 

llevará a cabo la publicación respectiva en los estrados y la página electrónica del IEEM, indicando los folios, 
los nombres, el género y los resultados obtenidos. Asimismo, se publicarán los folios y las calificaciones de 
quienes integren la lista de reserva, omitiendo los nombres en este último caso. 

 
El criterio Décimo “De las sustituciones”, párrafo primero, dispone que las vacantes que se presenten durante la 
Elección de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, serán ocupadas por designación de este Consejo 
General, tomando en cuenta a la persona aspirante que se ubique en la primera posición de la lista de reserva 
correspondiente, garantizando el principio de paridad. 

 
III. MOTIVACIÓN 

 
Derivado de las renuncias presentadas por las personas mencionadas en el antecedente 6 del presente acuerdo, 
quedaron vacantes las siguientes vocalías para su sustitución definitiva: 

 
• Vocalía de capacitación de la junta distrital 10 con cabecera en Valle de Bravo. 

 
• Vocalía de organización electoral de la junta municipal 115 de Villa Victoria. 

 
• Vocalía de organización electoral de la junta municipal 100 de Texcoco. 

 
• Vocalía ejecutiva de la junta municipal 105 de Tlalnepantla. 

 
Al respecto, a propuesta de la UTAPE se realizan las sustituciones y designaciones correspondientes en los 
términos siguientes: 

 
1) Vocalía de capacitación de la junta distrital 10 con cabecera en Valle de Bravo 

 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 54, párrafo segundo, fracción I, inciso c) del Reglamento, cuando 
se presente el caso de que la vacante se genere en la vocalía de capacitación, ocupará el cargo quien figure en 
el primer lugar de la lista de reserva correspondiente, considerando el género de quien originó la vacante.  

 
Para ocupar el cargo de vocal de capacitación que quedó vacante en la junta distrital 10 con cabecera en Valle 
de Bravo, conforme al procedimiento referido, corresponde al género de quien originó la vacante (femenino), por 
ello, la UTAPE en términos de lo previsto en el artículo 52, párrafo primero del Reglamento, envió correo 
electrónico a la persona que ocupa el primer lugar de la lista de reserva de ese género correspondiente a dicho 
distrito, para ofrecerle la misma; sin embargo, emitió contestación, manifestando que no es posible aceptar el 
cargo porque en la actualidad se encuentra laborando. 
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Toda vez que en la lista de reserva del distrito en cuestión no existen más aspirantes mujeres, se actualiza el 
contenido del artículo 50 del Reglamento, en el sentido de que en caso de no existir aspirante del mismo género, 
se designará a la persona que ocupe el primer lugar en la lista de reserva del otro género, en este caso, del 
masculino. 

 
Para ello, la UTAPE envió correo electrónico a la persona que ocupa el primer lugar de la lista de reserva 
correspondiente a ese distrito para ofrecerle el cargo, quien aceptó la propuesta, por lo tanto, se designa a Irving 
Arriaga Albarrán, como vocal de capacitación de esa Junta.  

 
2) Vocalía de organización electoral de la junta municipal 115 de Villa Victoria 

 
El artículo 54, párrafo segundo, fracción II, inciso b) del Reglamento, establece que en caso de que la vacante 
se efectúe en la vocalía de organización electoral, ocupará el cargo la persona que figure en el primer lugar de 
la lista de reserva correspondiente, considerando el género de la persona que originó la vacante. 

 
En cumplimiento al artículo 52, párrafo primero del Reglamento, la UTAPE preguntó al aspirante de la lista de 
reserva del género de quien originó la vacante (masculino) por correo electrónico, si es su interés ocupar la 
vocalía, quien remitió contestación por la misma vía aceptando la propuesta, por lo tanto, se designa a Alejandro 
Villafaña Colín, como vocal de organización electoral de la junta municipal 115 de Villa Victoria. 

 
3) Vocalía de organización electoral de la junta municipal 100 de Texcoco 

 
El artículo 54, párrafo segundo, fracción II, inciso b) del Reglamento, establece que en caso de que la vacante 
se efectúe en la vocalía de organización electoral, ocupará el cargo la persona que figure en el primer lugar de 
la lista de reserva correspondiente, considerando el género de la persona que originó la vacante. 

 
Conforme a dicho procedimiento, debiera designarse a la persona que se ubica en primer lugar de la lista de 
reserva correspondiente a dicho municipio, considerando el género de quien originó la vacante (masculino).  

 
Sin embargo, la persona de sexo masculino que ocupa el primer lugar en la lista de reserva, tiene una calificación 
menor que la de sexo femenino, por lo cual resulta necesario implementar una acción afirmativa privilegiando el 
derecho de una mujer a integrar un órgano electoral, observando el principio de profesionalismo, puesto que 
posee la mejor calificación de la lista de reserva del municipio en cuestión. 

 
Dicha medida que se adopta, como lo ha sostenido la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México2, 
es idónea y razonable al pasar a segundo plano el principio de alternancia para que acceda una mujer que obtuvo 
una mejor calificación. Lo anterior, toda vez que no es desproporcional cualquier acción tendente a la postulación 
y designación de un mayor número de mujeres en cargos públicos para garantizar su participación y 
empoderamiento cuando se trata de renuncias, como en la especie sucedió, y más cuando ellas se colocan en 
las listas de reserva en mejor posición. 

 
En tal sentido, la persona de sexo femenino de la lista de reserva con mejor calificación es Sandy Huerta 
Sanabria. Al respecto la UTAPE le envió correo electrónico para preguntarle si es su interés ocupar la vocalía 
que quedó vacante, quien aceptó el ofrecimiento; por lo tanto, se designa a dicha persona como vocal de 
organización electoral de la junta municipal 100 de Texcoco. 

 
4) Vocalía ejecutiva de la junta municipal 105 de Tlalnepantla 

 
De acuerdo al artículo 54, párrafo segundo, fracción II, inciso a) del Reglamento, en el caso de una vacante en 
la vocalía ejecutiva municipal, esta será ocupada por quien sea vocal de organización electoral de la propia junta, 
en su lugar se designará a quien siga inmediatamente en la lista de reserva del municipio correspondiente, 
considerando el género de quien originó la vacante. 
 

 
2 Sentencia dictada por la Sala Regional en el Juicio para la Protección de los Derechos Político Electorales del Ciudadano ST-JDC-20/2023, el veintiuno de 
febrero de dos mil veintitrés. 
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Conforme a lo anterior, para ocupar la vocalía ejecutiva de la junta municipal 105 de Tlalnepantla, se designa a 
Yiara Ochoa Santiago, quien ocupa la vocalía de organización en dicha Junta. 

 
Para integrar debidamente dicha Junta, al igual que en el caso referido en el numeral anterior, la persona de 
sexo masculino que ocupa el primer lugar en la lista de reserva, tiene una calificación menor que la de sexo 
femenino, por lo tanto, aplicando el mismo criterio que en la designación anterior, se implementa una acción 
afirmativa privilegiando el derecho de una mujer a integrar un órgano electoral, así como el principio de 
profesionalismo, toda vez que posee la mejor calificación de la lista de reserva del municipio. 

 
Al respecto, la persona de sexo femenino de la lista de reserva con mejor calificación es Cristina Rodríguez 
Ocampo, a quien la UTAPE le envió correo electrónico para consultarle si desea ocupar la vocalía que quedó 
vacante, quien aceptó tal ofrecimiento; en tal virtud, se le designa como vocal de organización electoral de la 
junta municipal 105 de Tlalnepantla. 

 
Ratificación de renuncias 

 
Es preciso señalar que las personas que renunciaron a las vocalías correspondientes a las juntas municipales 
115 de Villa Victoria, 100 de Texcoco y 105 de Tlalnepantla, presentaron y ratificaron su renuncia de manera 
personal ante la Oficialía de Partes de este Instituto, en el caso de la persona que renunció a la vocalía de 
capacitación de la junta distrital 10 con cabecera en Valle de Bravo, fue contactada vía telefónica por personal 
de la UTAPE a efecto de que ratificara su renuncia, y ante la imposibilidad de acudir personalmente a las 
instalaciones de este Instituto a realizar dicho acto, la realizó vía remota ante la presencia de la Oficialía Electoral 
del IEEM, quien previa identificación y cercioramiento de que se trataba de la persona que renunció al cargo, dio 
fe de la ratificación de la misma, levantando el acta respectiva en la que se precisa los términos en que se llevó 
a cabo tal evento. 

 
Cumplimiento de la paridad de género en la integración de las juntas distritales y municipales 

 
Derivado de las renuncias de las vocalías distritales y municipales, así como de las sustituciones que se han 
llevado a cabo por este Consejo General, incluyendo las que se realizan por el presente acuerdo, las juntas 
distritales y municipales del IEEM de manera global, se encuentran integradas de la siguiente manera:  

 
▪ Juntas distritales: 

 
Cargo Hombres Mujeres 

Vocalías Ejecutivas 23 (51%) 22 (49%) 

Vocalías de Organización Electoral 21 (46.7%) 24 (53.3%) 

Vocalías de Capacitación 25 (56%) 20 (44%) 

Total 69 66 

 
▪ Juntas municipales:  

 
Cargo Hombres Mujeres 

Vocalías Ejecutivas 51 (40.8%) 74 (59.2%) 

Vocalías de Organización Electoral 65 (52%) 60 (48%) 

Total 116  134  

Nota: datos proporcionados por la UTAPE. 

 
Como se observa, a la fecha se sigue cumpliendo con el principio de paridad de género en la integración de 
órganos desconcentrados, con una tendencia a favor del género femenino, lo cual es necesario, a fin de revertir 
las condiciones de desigualdad que históricamente han afectado a la mujer en el ejercicio de sus derechos 
laborales, políticos y sociales. 
 

Por lo fundado y motivado, se:  
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A C U E R D A 
 

PRIMERO.  Se dejan sin efectos las designaciones de las vocalías distrital y municipales mencionadas en el 
antecedente 6 del presente acuerdo, y se realizan las sustituciones respectivas en la forma y 
términos señalados en el apartado de Motivación. En consecuencia, las vocalías motivo de 
sustitución corresponden a: 

  

No. Distrito/Municipio Cargo  
Vocalías que 
se sustituyen 

Causa 

1 
Distrito 10 Valle de 

Bravo  
Vocal de Capacitación 

Daniela Valeria 
Loza Alvarado 

Renuncia 

2 
Municipio 115 

Villa Victoria 

Vocal de Organización 
Electoral  

Ignacio Salgado 
Salgado  

Renuncia 

3 
Municipio 100 

Texcoco 

Vocal de Organización 
Electoral 

Javier de la 
Torre de la Cruz 

Renuncia 

4 
Municipio 105 

Tlalnepantla 

Vocal Ejecutivo 
Isidro González 

Ramírez 
Renuncia 

Vocal de Organización 
Electoral 

Yiara Ochoa 
Santiago 

Movimiento 
vertical 

ascendente 

 
SEGUNDO. Se aprueban las sustituciones definitivas de las vocalías referidas, conforme a lo establecido en el 

apartado de Motivación de este instrumento, en los términos siguientes: 
 

No. Distrito/Municipio Cargo  
Vocalías que se 

designan  

1 
Distrito 10 Valle de 

Bravo  
Vocal de Capacitación  Irving Arriaga Albarrán 

2 
Municipio 115 

Villa Victoria 
Vocal de Organización Electoral 

Alejandro Villafaña 
Colín 

3 
Municipio 100 

Texcoco 
Vocal de Organización Electoral Sandy Huerta Sanabria 

4 
Municipio 105 

Tlalnepantla 

Vocal Ejecutiva Yiara Ochoa Santiago  

Vocal de Organización Electoral 
Cristina Rodríguez 

Ocampo  

 
TERCERO. Las sustituciones definitivas realizadas en el punto Segundo surtirán efectos a partir de la 

aprobación del presente acuerdo, y las personas designadas quedarán vinculadas al régimen de 
responsabilidades administrativas de las y los servidores públicos. En su momento rendirán la 
protesta de ley. 

 
CUARTO. Expídanse los nombramientos a las vocalías designadas por el presente acuerdo. 
 
QUINTO. Las vocalías designadas podrán sustituirse en cualquier momento en forma fundada y motivada 

por este Consejo General. 
 
SEXTO. Se instruye a la UTAPE: 
 

a) Genere los nombramientos correspondientes, gestione lo administrativamente necesario en 
el ámbito de sus atribuciones y notifique a las vocalías distrital y municipales designadas, los 
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nombramientos y oficios de adscripción expedidos a su favor, y les haga entrega de los 
mismos. 
 

b) Gestione lo necesario para que se publique en los estrados y en la página electrónica del 
IEEM, las designaciones realizadas. 

 
c) En su carácter de Secretaría Técnica de la CEVOD, lo informe a sus integrantes, para los 

efectos conducentes. 
 

d) Realice las acciones necesarias para que las vocalías designadas en este acuerdo reciban la 
capacitación correspondiente. 

 
Se instruye a la DA: 

 
a) Realice los trámites administrativos que deriven de la aprobación de este instrumento. 

 
Se instruye a la DO: 

 
a) Informe a las juntas distrital y municipales donde surten efectos las designaciones aprobadas 

en el punto Segundo de este instrumento, para los efectos conducentes.  
 

Para ello, notifíqueseles el presente acuerdo.  
 
SÉPTIMO. Hágase del conocimiento este instrumento a la Contraloría General, a las direcciones y unidades 

del IEEM, así como a las representaciones de los partidos políticos ante el Consejo General y la 
CEVOD. 

 
OCTAVO. Notifíquese a la Unidad Técnica de Vinculación con los OPL, así como a la Junta Local Ejecutiva 

en el Estado de México, ambas del INE, las designaciones motivo de este acuerdo, en cumplimiento 
al artículo 25, numeral 2 del Reglamento de Elecciones del INE para los efectos a que haya lugar.  

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO.  El presente acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por este Consejo General. 
 
SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, así como en la 

página electrónica del IEEM. 
 
Así lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gómez, así como las consejeras 
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Durán Ceja, Lic. Sandra López Bringas, Dra. Paula 
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello 
Corona en la novena sesión extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad 
híbrida, el seis de febrero de dos mil veinticuatro, firmándose para constancia legal en términos de los artículos 191, 
fracción X y 196, fracción XXX del CEEM y 7, fracción XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General. 
 
“TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.- 
DRA. AMALIA PULIDO GÓMEZ.- RÚBRICA.- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO 
JAVIER LÓPEZ CORRAL.- RÚBRICA. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


