Viernes 23 de febrero de 2024 Seccion Segunda Tomo: CCXVII No. 35

Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México.

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/35/2024

Por el que se aprueba el Manual de Procedimientos para la Operacion de los Organos Municipales en materia
de organizacién electoral, Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente:
GLOSARIO

Anexo 5: Anexo 5 “Bodegas electorales y procedimiento para el conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales”.
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

CAEL: Capacitador/a(s) Asistente(s) Electoral(es) Locales.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CO: Comision de Organizacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO: Direccion de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Manual: Manual de Procedimientos para la Operacién de Organos Municipales en Materia de Organizacién Electoral,
Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

MDC: Mesa(s) Directiva(s) de Casilla.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

PAA 2024: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2024.
Procedimiento: Procedimiento para la verificacion del acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales
de las juntas distritales y municipales electorales del Instituto Electoral de Estado de México, para la Eleccion de

Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
ROD: Reglamento para Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
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ANTECEDENTES
Integracion y ratificacion de la CO

En sesion extraordinaria de veintidos de agosto de dos mil veintitrés, este Consejo General emitié el acuerdo
IEEM/CG/88/2023, por el que determind la integracion de sus comisiones permanentes, entre ellas, la CO.

La cual fue ratificada mediante el diverso IEEM/CG/03/2024, el cinco de enero de dos mil veinticuatro.
Aprobacion del PAA 2024

En sesion extraordinaria de doce de octubre de dos mil veintitrés, este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/107/2023, aprobo el PAA 2024.

Cuya actividad, identificada con la clave 030107, es la relativa a Desarrollar actividades, para el apoyo al
funcionamiento de los Organos Desconcentrados Distritales y Municipales, de la Eleccion de Diputaciones Locales
y Ayuntamientos 2024.

Convocatoria a la Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024

El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México, el decreto numero 229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadania del Estado
de México y a los partidos politicos con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir diputadas y
diputados a la “LXII” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de los 125
municipios del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos mil
veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete.

Inicio del Proceso Electoral 2024
El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebrd sesion solemne por la que dio inicio al

proceso electoral ordinario para la Eleccién de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada electoral
se celebrara el dos de junio del mismo afio.

Designacion e instalaciéon de los consejos municipales del IEEM

El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General, aprobé el acuerdo IEEM/CG/02/2024, por el que
se designan consejerias electorales municipales para la Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.
Los cuales fueron instalados el trece siguiente.

Aprobacion de la propuesta del Manual por la CO

En sesion extraordinaria de veintiséis de enero del presente afo, la CO mediante acuerdo IEEM/CO/05/2024,
aprobo la propuesta del Manual, misma que fue elaborada por la DO.

Remision de la propuesta del Manual a la SE

El treinta de enero de la anualidad que transcurre, la Secretaria Técnica de la CO, remitio a la SE? el acuerdo
referido en el numeral que antecede, asi como su anexo a efecto de que por su conducto se sometiera a la
consideracion de la Junta General y posteriormente a la de este Consejo General para su aprobacién definitiva,
en su caso.

Aprobacion de la propuesta del Manual por la Junta General
En sesion extraordinaria de dos de febrero de dos mil veinticuatro, la Junta General mediante acuerdo

IEEM/JG/17/2024, aprobd la propuesta del Manual, ordenando su remision a este Consejo General para su
aprobacion definitiva, en su caso.

1 Mediante el oficio IEEM/CO/ST/2/2023.
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9.

Aprobacion del Procedimiento

En sesion extraordinaria de seis de febrero del afo en curso, este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/31/2024, aprobd el Procedimiento.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para aprobar el Manual, en términos de lo previsto por los articulos 168,
parrafo tercero, fracciones | y XVI; y, 185, fracciones | y VIII del CEEM.

FUNDAMENTACION
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, sefiala que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del INE y de los OPL en los términos que establece la Constitucion Federal.

El Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 10 y 11 de la Base en comento, establece que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL en los términos que sefiala la Constitucion Federal,
que ejerceran funciones en las siguientes materias:

- Preparacioén de la jornada electoral.

- Todas las no reservadas al INE.

- Las que determine la ley.

LGIPE

El articulo 98, numeral 2, menciona que los OPL son autoridad en la materia electoral en los términos que establece
la Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y 0), estipula que corresponde a los OPL las siguientes funciones:

- Aplicarlas disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion Federal, la LGIPE, establezca el INE.

- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

- Supervisar las actividades que realicen los 6rganos municipales en la entidad correspondiente, durante el
proceso electoral.

Reglamento de Elecciones

El articulo 166, numeral 1, refiere que para los procesos electorales federales y locales, las juntas distritales
ejecutivas del INE y los érganos competentes de los OPL, respectivamente, deberan determinar en el mes de
febrero, o diez dias después a que se instalen los 6érganos competentes de los OPL, segun corresponda, los
lugares que ocuparan las bodegas electorales para el resguardo de la documentacion y materiales electorales de
las elecciones, verificando que los lugares cuenten con condiciones que garanticen la seguridad de la
documentacién electoral, especialmente de las boletas y de los paquetes electorales, las cuales se precisan en el
Anexo 5.

El articulo 168, numeral 1, sefala que la presidencia de cada consejo distrital del INE o de cada érgano competente

del OPL, sera responsable de las bodegas, asi como de todas las operaciones y procedimientos de apertura y
cierre, mismos que se registraran en una bitacora.
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El articulo 171, numeral 1, establece que para efecto de la entrega-recepcion de las boletas y demas
documentacion electoral que llegara custodiada, la presidencia del consejo distrital del INE o del érgano
correspondiente del OPL, como responsables directos del acto, preveran lo necesario a fin de convocar a las y los
demas integrantes del consejo para garantizar su presencia en dicho evento; también giraran invitacion a los
integrantes del consejo local respectivo y del 6rgano superior de direccion del OPL, asi como a medios de
comunicacion.

El articulo 174, precisa que la presidencia del consejo distrital del INE o en su caso de los 6rganos competentes
de los OPL, sera la responsable que en todos los casos que se abra o cierre la bodega para realizar las labores
que la normatividad sefala, en especial, lo dispuesto en los articulos 171, 172, numerales 2 y 3, y 173 del
Reglamento de Elecciones, o por cualquier otra causa superveniente y plenamente justificada, se convoque a las
y los consejeros electorales y a las personas representantes de los partidos politicos y de candidaturas
independientes en su caso, para presenciar el retiro de sellos y el nuevo sellado de las puertas de acceso a la
bodega, asi como para estampar sus firmas en los sellos que se coloquen si asi desearen hacerlo, dejando
constancia por escrito en la respectiva bitacora.

El articulo 176, indica que las boletas electorales deberan estar en las sedes de los consejos distritales del INE y
de los 6rganos competentes de los OPL, a mas tardar quince dias antes de la fecha de la eleccién respectiva.

El articulo 177, prevé que las tareas de conteo, sellado y agrupamiento de boletas, asi como la integracion de la
documentacion para las casillas, que realicen las y los funcionarios y érganos tanto del INE como de los OPL,
segun el caso, facultados para tal efecto, se realizaran de acuerdo al procedimiento descrito en el Anexo 5, previa
determinacion de la logistica que se apruebe para ese efecto. El INE apoyara a los OPL en la planeacion y
capacitacion del grupo de multiplicadores del OPL a cargo de la capacitacion a quienes auxiliaran en el conteo,
sellado y agrupamiento de las boletas de las elecciones locales.

El articulo 182, en sus numerales 1 y 2, determina que las personas supervisoras electorales y capacitadores
asistentes electorales apoyaran a las actividades de preparacion e integracion de la documentacion y materiales
electorales de las elecciones federales y llevaran a cabo la revision en lo que corresponde a las elecciones locales;
y para el caso de elecciones concurrentes, las personas supervisoras electorales locales y CAEL apoyaran la
preparacion de la documentacion y los materiales correspondientes a las elecciones locales.

El numeral 3 del citado articulo refiere que el personal técnico y administrativo del INE y del OPL que corresponda,
podra participar en las actividades senaladas en el numeral anterior, siempre y cuando cuente con la autorizacion
del érgano competente.

El articulo 183, numeral 2, sefiala que la presidencia de los consejos distritales del INE o de los consejos
competentes de los OPL, segun corresponda, entregaran a cada presidencia de las MDC, por conducto de las y
los capacitadores asistentes electorales y dentro de los cinco dias previos al anterior en que deba llevarse a cabo
la jornada electoral respectiva, la documentacién y materiales electorales. En el caso de elecciones concurrentes,
cada presidencia de MDC recibira la documentacion y materiales electorales de las elecciones federales y locales
que se celebren. En este caso, las y los capacitadores asistentes electorales seran auxiliados por los CAEL, por
lo que el 6rgano local debera proveer los recursos materiales necesarios para facilitar la entrega conjunta de los
paquetes de ambas elecciones. Para efectos de lo anterior, a mas tardar veinte dias antes de la celebracion de la
Jornada Electoral, la junta local y el Organo Superior de Direccién del OPL acordaran la logistica necesaria para
este fin.

El numeral 5 del articulo en comento, menciona que los recibos de la entrega de la documentacién y materiales
electorales de elecciones locales, se concentraran por la junta local respectiva quien, en caso de elecciones
locales, realizara la entrega de los mismos al érgano superior de direccion del OPL en la dltima semana del mes
en que se hubiera celebrado la jornada electoral, salvo que sean requeridos por las autoridades jurisdiccionales,
caso en que se entregaran de inmediato.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero, dispone que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para
las elecciones de diputaciones a la Legislatura del Estado e integracion de Ayuntamientos, son una funcién que
se realiza a través del INE y el OPL del Estado de México denominado IEEM.
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El parrafo segundo del articulo en cita, refiere que el IEEM sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su desempefio que contara en su estructura con érganos
de direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

El parrafo décimo tercero, mandata que el IEEM tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley en la
materia, las actividades relativas a la preparacion de la jornada electoral.

CEEM

El articulo 169, parrafo primero, sefiala que el IEEM se regira para su organizacion, funcionamiento y control por
las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las del CEEM.

El articulo 175, determina que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura politica
democratica, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad de género guien todas las actividades del organismo. En su
desempenio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 185, fraccion |, precisa que, dentro de las atribuciones de este Consejo General, se encuentra la de
expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y demas disposiciones que sean
necesarios para el buen funcionamiento del IEEM.

El articulo 200, fraccion |, determina que, entre las funciones de la DO, se encuentra la de apoyar en el
funcionamiento de las juntas municipales.

El articulo 214 refiere que en cada uno de los municipios de la entidad, el IEEM contara con una junta municipal y
un consejo municipal electoral.

El articulo 215 prevé que las juntas municipales son 6rganos temporales que se integran para cada proceso
electoral ordinario correspondiente a las elecciones de diputaciones y ayuntamientos.

El articulo 216 contempla las atribuciones de las juntas municipales, quienes sesionaran por lo menos una vez al
mes durante el proceso electoral.

El articulo 217, parrafo primero, indica la integracion de los consejos municipales electorales, mismos que
funcionaran durante el proceso para la eleccién de ayuntamientos.

El articulo 220, fraccion I, enlista las atribuciones de los consejos municipales, entre las que se encuentra la
relativa a intervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion de los ayuntamientos, en sus
respectivos ambitos.

El articulo 221, fraccion 1V, prevé que corresponde a la o el presidente del consejo municipal electoral, entregar a
las presidencias de las MDC, tratandose de las elecciones de diputaciones y ayuntamientos, y en presencia de los
integrantes del consejo municipal que asi lo deseen, la documentacion y Utiles necesarios para el debido
cumplimiento de sus funciones.

El articulo 288, parrafo primero, establece que, para la emision del voto, se imprimiran las boletas electorales para
cada eleccion, las que se haran conforme al modelo que apruebe el Consejo General, el cual, para tal fin, tomara
las medidas que estime pertinentes.

El articulo 292, parrafo primero y segundo, establece que las boletas deberan estar en poder de los consejos
municipales, quince dias antes de la jornada electoral; y sefiala las medidas que se adoptaran para el control de
estas.

El articulo 293, estipula que las actas en las que se asiente lo relativo a la instalacion, cierre de votacion, escrutinio
y cémputo, asi como integracion y remision del paquete electoral del proceso, seran elaboradas conforme al
formato que apruebe este Consejo General.
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El articulo 295, mandata que, a mas tardar diez dias antes de la jornada electoral, estaran en poder de los consejos
municipales, la documentacion, formas aprobadas, utiles y demas elementos necesarios para el cumplimiento de
las funciones de las MDC.

El articulo 296, parrafo primero, precisa los materiales y documentacion electoral que los consejos municipales
entregaran a cada presidencia de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la jornada electoral.

El articulo 297, menciona que los consejos municipales podran solicitar a las juntas ejecutivas correspondientes,
la contratacion del personal eventual que se requiera para los actos preparatorios de la jornada electoral y para el
dia de la eleccién, pudiendo valorar y en su caso, objetar la calidad e idoneidad del personal que se pretenda
contratar.

El articulo 344, determina que los consejos municipales adoptaran previamente al dia de la eleccion, las medidas
necesarias para que los paquetes con los expedientes de la eleccién de que se trate, sean entregados dentro de
los plazos establecidos y para que puedan ser recibidos en forma simultanea.

El articulo 346, refiere que los paquetes con los expedientes de casillas podran ser entregados al consejo municipal
fuera de los plazos establecidos, solamente cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

El articulo 347, parrafo primero, manifiesta que el consejo municipal hara constar en el acta circunstanciada de
recepcion de los paquetes, las causas que se invoquen para el retraso en la entrega de los mismos.

El articulo 353, parrafo primero, establece el procedimiento para la recepcion, depésito y salvaguarda de los
paquetes en que se contengan los expedientes de casilla por parte de los consejos municipales.

El articulo 354, sefiala que de la recepcion de los paquetes que contengan los expedientes de casilla, se levantara
acta circunstanciada en la que se haga constar, en su caso, los que hubieren sido recibidos sin reunir los requisitos
que sefala este CEEM.

El articulo 355, prevé las reglas para que los consejos municipales realicen las sumas de las actas de escrutinio y
computo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega
de los paquetes que contengan los expedientes electorales.

Reglamento de Comisiones

En atencién al articulo 51, la CO tendra por objeto apoyar a este Consejo General en el desempefio de sus
atribuciones en materia de organizacion electoral, de conformidad con las disposiciones del CEEM y en su caso
las que emita el INE.

El articulo 53, fracciones | y Ill, menciona que, entre las atribuciones de la CO, se encuentran las siguientes:

- Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organizacién que el IEEM lleve a cabo para los procesos
electorales correspondientes aplicando, las medidas que considere oportunas.

- Conocer las actividades que realicen las juntas y consejos municipales, asi como los informes que rindan en
materia de organizacion.

ROD

El articulo 6, estipula el IEEM ejercera sus funciones durante el proceso electoral en la entidad a través de sus
6rganos centrales y desconcentrados. Las atribuciones de los 6rganos desconcentrados seran las que sefialen de
forma expresa el CEEM, el ROD, los demas ordenamientos aplicables o bien lo que disponga este Consejo
General.

El articulo 9 sefala que las juntas municipales son 6rganos temporales que se instalan en cada uno de los
municipios del Estado de México, para los procesos electorales ordinarios o, en su caso, extraordinarios segun
corresponda para la eleccion de integrantes de los ayuntamientos.

El articulo 10 contempla las funciones de las personas que ocupan las vocalias en las juntas municipales.
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El articulo 11 menciona la integracion de los consejos municipales, los cuales funcionaran durante el proceso
electoral para la eleccion de las y los integrantes de la Legislatura Local, asi como de los ayuntamientos.

El articulo 12 comprende las obligaciones de las personas que integran las juntas municipales.

MOTIVACION

Con motivo del proceso electoral para la Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, se encuentran
instalados los 6rganos desconcentrados del IEEM, a través de los cuales se estructuran y operan una serie de
actividades que permiten a este Instituto Electoral cumplir con sus funciones de organizar, desarrollar y vigilar el
citado proceso comicial.

Derivado de ello, y a efecto de garantizar la eficacia en la organizaciéon, coordinacion, metodologia y
sistematizacion del trabajo de los 6rganos municipales durante la eleccion, la DO elaboré la propuesta del Manual,
que fue aprobada por la CO y por la Junta General, a efecto de someterlo a la consideracion de este Consejo
General para su aprobacion definitiva.

Por lo que, una vez que este 6rgano superior de direccion lo conocio, advierte que se integra de la siguiente
manera:

- Presentacion.

- Objetivo General.

- Marco Juridico.

- Identificacién e Interaccion de Procesos.

- Relacién de Proceso y Procedimiento.

- Glosario.

- Descripcién de Procedimientos.
. Entrega recepcion de Material Electoral del Consejo General a los Consejos Municipales.
e  Entrega recepcion de Documentacion Electoral del Consejo General al Consejo Municipal.
. Conteo, sellado, seccionado y agrupamiento de boletas electorales.

. Entrega - recepcion de Documentacion Electoral de los Consejos Distritales a los Consejos
Municipales.

e  Entrega de Documentacion y Material Electoral a las y los Capacitadores Asistentes Electorales
Locales para su entrega a las Presidencias de Mesas Directivas de Casilla.

. Recepcion de los paquetes electorales en los Consejos Municipales al término de la Jornada Electoral.
- Simbologia.
De su contenido, se observa que sirve de guia en las actividades que realizan los 6érganos municipales del IEEM,
a efecto de que puedan cumplir con las funciones y atribuciones que les mandata la normatividad aplicable, asi
como aquellas que los propios érganos centrales del Instituto les encomienden.
Por lo antes expuesto, este Consejo General estima procedente su aprobacion definitiva, a fin de que con su
implementacion se pueda consolidar la formalizacién y estandarizacion de la metodologia aplicada, asi como de

los procedimientos respecto de las actividades que los 6rganos electorales municipales lleven a cabo durante el
proceso electoral en curso.
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Por lo fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el Manual de Procedimientos para la Operacién de los Organos Municipales en materia
de organizacion electoral, Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024; en términos del
documento anexo al presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la DO:

a) Para que, en su caracter de Secretaria Técnica de la CO, informe a sus integrantes la
aprobacion de este instrumento.

b) Haga de conocimiento a los consejos municipales del IEEM, el Manual, para su aplicacion en
el ambito de sus atribuciones.

Para ello notifiquesele el presente acuerdo.

TERCERO. Comuniquese este instrumento a la Contraloria General, las direcciones y unidades, todas del IEEM,
asi como a las representaciones de los partidos politicos ante este Consejo General y la CO.

CUARTO. Notifiquese a la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL y a la Junta Local Ejecutiva, ambas del
INE, la aprobacion del presente acuerdo para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por este Consejo General.

SEGUNDO. Publiquese este instrumento en la Gaceta del Gobierno, asi como en la pagina electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gomez, asi como las consejeras
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Lic. Sandra Lopez Bringas, Dra. Paula
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina lvonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello
Corona en la novena sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad
hibrida, el seis de febrero de dos mil veinticuatro, firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191,
fraccion X'y 196, fraccion XXX del CEEM y 7, fraccién XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR EL'ECCI(')N”.,- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.-
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ.- RUBRICA.- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO
JAVIER LOPEZ CORRAL.- RUBRICA.

El anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la direccion electrénica:
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC_2024/a035_24.pdf
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