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Al margen Escudo del Estado de México y una leyenda que dice: GUBERNATURA, Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 266

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de
México, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPIiTULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto fomentar y fortalecer las actividades
realizadas por las organizaciones de la sociedad civil; asi como establecer las atribuciones de las dependencias y entidades
del sector central y auxiliar del Estado relacionadas con su fomento, a fin de contribuir al desarrollo humano y sostenible de la
poblacién mexiquense.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Actividades de Fomento: A las actividades licitas y sin fines de lucro que realizan las Organizaciones de la Sociedad Civil de
conformidad con el articulo 5 de la presente Ley;

Il. Autobeneficio: Al bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros de una Organizacion de la Sociedad Civil o sus
familiares hasta el cuarto grado, mediante la utilizaciéon de los apoyos y estimulos publicos que le hayan sido otorgados para
el cumplimiento de los fines de la Organizacion;

lll. Beneficio Mutuo: Al bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y estimulos publicos que reciban, de manera conjunta,
las personas integrantes de una o varias organizaciones y las personas servidoras publicas responsables, derivadas de la
existencia o actividad de la misma;

IV. Comision: A la Comision de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil;

V. Dependencias: A las Dependencias y unidades administrativas que dependan directamente de la persona titular del Poder
Ejecutivo, contempladas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México;

VI. Entidades: A los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos considerados
como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y que forman parte de la Administracion Publica del Estado;

VII. Ley: Ala Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de México;

VIIl. Organizaciones: A las asociaciones, agrupaciones y organizaciones legalmente constituidas que realicen alguna de las
Actividades de Fomento y que no persigan fines de lucro, ni de proselitismo partidista, politico electoral o religioso;

IX. Redes: A las organizaciones que se apoyan entre si, para el cumplimiento de su objeto social, fortalecimiento e incidencia
en las politicas publicas a través de la colaboracion y servicios de apoyos;

X. Registro: Al Registro Estatal de Organizaciones;
XI. Secretaria: A la Secretaria General de Gobierno del Estado de México, y
XIl. Subsecretaria: A la Subsecretaria de Desarrollo Municipal de la Secretaria General de Gobierno del Estado de México.

Articulo 3. Las Dependencias, Entidades y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan promover el
fomento y fortalecimiento de las actividades que refiere esta Ley, guardando respeto absoluto a la autonomia de las
Organizaciones.
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CAPIiTULOII
DE LAS ORGANIZACIONES

Articulo 4. Las Organizaciones podran acogerse o disfrutar de los beneficios, apoyos o estimulos que se establezcan en esta
Ley, de conformidad con los requisitos y disposiciones juridicas aplicables.

Los beneficios, estimulos y apoyos a que hace mencion el parrafo anterior podran ser en especie, capacitaciones, asesorias,
servicios, difusién y acciones de concertacion, coordinacion y vinculacién. Tratandose de apoyos econémicos, se sujetara a
lo dispuesto a las reglas y lineamientos de los programas y acciones que establezcan las respectivas Dependencias, Entidades
0 municipios, en sus ambitos de competencia.

Las Organizaciones estaran sujetas a la regulacion, vigilancia y obligaciones que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables, y podran, de no contravenir disposicién alguna, participar en los beneficios contenidos en esta Ley, siempre y
cuando cumplan con los requisitos que se establezcan al respecto.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, las Actividades de Fomento de las Organizaciones objeto de fomento son las siguientes:
l. Asistencia social y combate a la pobreza;

Il. Apoyo a la alimentacién y la mejora de la nutricion;

lil. Civicas y de participacién ciudadana;

IV. Asesoria, asistencia y representacion juridica;

V. Apoyo al desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con enfoque multicultural e intercultural;

VI. Promocion de la igualdad sustantiva entre géneros, y acciones que fomenten la prevencion, sancién, atenciéon y
erradicacion de las violencias contra las mujeres;

VII. Acciones que fomenten la inclusion y reduccion de las desigualdades y el bienestar;

VIII. Aportacion de servicios de salud y bienestar individual, asi como de atencién a personas con discapacidad, personas
adultas mayores o poblacion en situacién de vulnerabilidad,;

IX. Fomento al desarrollo regional y comunitario sostenible;

X. Fomento a la defensa, promocién y proteccion de los derechos humanos, asi como los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

XI. Promocién y fomento de la cultura, el deporte y fomento del desarrollo pleno e integral de las juventudes;
XIl. Fomentar y coadyuvar en los servicios de salud, seguridad social, cuestiones sanitarias y de saneamiento, salud;
XIlll. Fomento y promocion de acciones a favor del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial;

XIV. Apoyo y fomento al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora, los cuerpos
de agua y los ecosistemas terrestres, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, detener la perdida de la
biodiversidad y medidas para combatir el cambio climatico;

XV. Promocion y fomento de educacion de calidad, inclusiva, equitativa, cultural, artistica, cientifica, tecnolégica y deportiva,
asi como actividades académicas y de investigacion;

XVLI. Impulso y fomento al trabajo digno, pleno y productivo, a la inclusion laboral de la juventud y personas becarias, el
autoempleo, el fomento a la micro, pequefa o mediana empresa, y los derechos sindicales;

XVII. Fomento al crecimiento econémico sostenido, a través de la industria, la innovacion y la infraestructura, asi como la
promocion y defensa de los derechos de los consumidores y usuarios;

XVIII. Promocién de la participacion, accion y solidaridad de la poblacién en acciones de proteccion civil;

XIX. Prestar servicios de apoyo para la creacion, fortalecimiento y desarrollo de Organizaciones, que realicen actividades y
alianzas objeto de fomento de esta Ley;

XX. Defensa, rescate y proteccion de animales y especies protegidas, asi como las obligaciones del ser humano para con los
mismos;
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XXI. Promocion de la justicia, y el fortalecimiento del tejido social, la cultura de paz, la prevencion social de la violencia, la
delincuencia y la seguridad ciudadana;

XXII. Promover acciones que fomenten el desarrollo humano y social sostenible, asi como el bienestar de personas y
comunidades, y

XXIIl. Las demas que estén vinculadas con cualquiera de las anteriores, las que se establezcan en el Reglamento y en las
disposiciones juridicas aplicables.

Las anteriores Actividades de Fomento deberan ser realizadas sin interferir o invadir competencias de las Dependencias o
Entidades de la administracion publica estatal o municipal.

Articulo 6. No son objeto de la presente Ley las Organizaciones que realicen actividades con fines de lucro, politico-electorales
o de proselitismo partidista, las consideradas como complementarias u operativas del gobierno y las asociaciones religiosas.

Para efectos el articulo anterior, si se denuncia y comprueba que alguna Organizacion objeto de esta Ley, realiza actividades
con fines de lucro, sera sancionada requiriéndose la devolucién de los apoyos recibidos, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.

Articulo 7. Las Organizaciones que constituyan una agencia, capitulo, corresponsalia o representacion estatal de
organizaciones nacionales o internacionales, que cumplan con lo establecido en la presente Ley, podran gozar de los derechos
que la misma establece, siempre que el destino de las actividades sujetas al fomento y fortalecimiento sea preferentemente
en beneficio de la poblacion del Estado de México. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, sus érganos de administracion
y representacion deberan estar integradas mayoritariamente por ciudadanos mexicanos e inscribirse en el Registro.

Las Organizaciones constituidas conforme a las leyes extranjeras, previo cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables, que realicen una o mas de las actividades cuyo fomento tiene por objeto esta Ley, tendran las obligaciones y
gozaran de los derechos que derivan de la inscripcion en el Registro, con exclusion de los que se establecen en el articulo 8,
fracciones Il, 11, IV y VI, reservados a las Organizaciones constituidas conforme a las leyes mexicanas.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley y sin perjuicio de otras disposiciones juridicas aplicables, las Organizaciones tienen
los derechos siguientes;

I. Solicitar su inscripcion en el Registro;

Il. Coadyuvar como instancias de participacion o consulta, a través de los mecanismos determinados por las Dependencias y
Entidades de la administracion publica estatal o municipal, de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, su Reglamento y las demas disposiciones juridicas aplicables;

lll. Integrarse a los 6rganos de participacion y consulta de la administracion publica estatal, en las areas vinculadas con las
Actividades de Fomento que realicen, previa convocatoria que realice el 6rgano de opinién o consulta correspondiente;

IV. Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen las Dependencias y Organismos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

V. Difundir y promocionar programas, proyectos y actividades que realicen o en los que participen en beneficio del interés
publico;
VI. Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos econémicos que establezcan las disposiciones juridicas de la materia;

VII. Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y deméas ordenamientos aplicables;

VIII. Solicitar el acceso a programas publicos de asesoria, capacitacion y colaboracion de las Dependencias y entidades del
Estado de México, para el mejor desarrollo y cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los programas que al
efecto formulen;

IX. Recibir asesoria y capacitacion a efecto de fortalecer y potenciar sus capacidades institucionales y de organizacion interna,
asi como a la promocién de actividades de vinculacion;

X. Participar en la planeacion, ejecucion, supervision, evaluacién y seguimiento de las politicas publicas, programas, proyectos
y procesos que realicen las Dependencias, Entidades y los Ayuntamientos, en relacion con las Actividades de Fomento que
realicen, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables;

XI. Formar y participar en Redes a fin de incrementar su comunicacién y cooperacion para lograr fines legitimos;
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XII. Participar en la realizacion de actividades sociales, civicas, econdmicas y culturales relacionadas con el desarrollo solidario
y ordenado de los distintos municipios y comunidades del Estado de México;

XIll. Pronunciarse de forma critica con pluralismo, libertad de ideas y en paz, siempre en el marco de legalidad con respeto,
tolerancia, igualdad, no discriminacion; asi como equidad e integridad;

XIV. Participar con voz, en los 6rganos administrativos de deliberacion, definicién, seguimiento, ejecucion y evaluacién de las
politicas publicas de la administracion publica estatal y municipal, de conformidad con sus respectivas disposiciones juridicas;

XV. Contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de la comunidad, y

XVLI. Los demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Para acceder a los apoyos y estimulos que otorgue la Administracion Publica Estatal, dirigidos al fomento de las
actividades que esta Ley establece, las Organizaciones tienen, ademés de las previstas en otras disposiciones juridicas
aplicables, las obligaciones siguientes:

l. Inscribirse en el Registro y mantener actualizada su informacion;

Il. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los convenios que al efecto se celebren, en la prestacion
de servicios publicos relacionados con sus Actividades de Fomento;

lll. Notificar y entregar a la Secretaria, cuando el caso lo requiera, la documentacion e informacién del estatus que guarda
para mantener actualizada su inscripcion ante el Registro;

IV. Inscribir en el Registro la denominacion de las Redes de las que forme parte, asi como cuando deje de pertenecer a las
mismas;

V. Informar anualmente a la Secretaria sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de sus propodsitos del afio inmediato
anterior, asimismo debera entregar el programa de trabajo del préximo afio;

V1. Proporcionar la informacion que les sea requerida por autoridad competente relacionada con el desarrollo institucional de
la Organizacion;

VII. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto social;
VIIl. Promover la capacitacion y profesionalizacion constante de sus integrantes;
IX. No realizar actividades de proselitismo partidista o electoral, o actividades con fines religiosos, ni con fines de lucro;

X. Actuar con criterios de respeto, imparcialidad, igualdad y con base en el derecho a la no discriminacién, en la determinacion
de miembros y beneficiarios;

XI. Facilitar, incentivar y fomentar la rendicién de cuentas y el ejercicio efectivo de la transparencia proactiva;

XIl. Adoptar e impulsar medidas y estandares para conservar y mantener en orden sus archivos documentales relativos a sus
actividades, y

XIll. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones juridicas aplicables.

. CAPIiTULOIII
DE LA COMISION DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 10. La Comisiéon de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil es la instancia de
coordinacion interinstitucional para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las acciones y medidas para el fomento
de las actividades y el fortalecimiento de las Organizaciones materia de esta Ley.

La Comisién debera ponderar la estandarizacion del enfoque, préacticas y criterios de fomento a las actividades de las
Organizaciones entre las Dependencias y Entidades de la administracion publica estatal.

Articulo 11. La Comision se integra por:
I. Una persona representante de la Secretaria General de Gobierno, quien la presidira;
Il. Una persona representante de la Secretaria de Bienestar, quien fungira como secretario;
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lll. Una persona representante de la Secretaria de Finanzas;

IV. Una persona representante de la Consejeria Juridica;

V. Una persona representante de la Secretaria de Salud;

V1. Una persona representante de la Secretaria de Cultura y Turismo;

VII. Una persona representante de la Secretaria de Educacion, Ciencia Tecnologia e Innovacion;
VIIl. Una persona representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura;

IX. Una persona representante de la Secretaria de las Mujeres;

X. Una persona representante de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible;

XI. Una persona representante de la Oficialia Mayor;

XIl. Una persona representante de la Secretaria de la Contraloria;

XIIl. Cinco personas representantes de las Organizaciones inscritas en el Registro;

XIV. Una Diputada o Diputado representante de la Comision Legislativa de Participacion Ciudadana, y
XV. Dos personas ciudadanas del sector académico en materia de Organizaciones.

Cada persona integrante designara a su suplente, quien debera tener el nivel minimo de persona titular de direccién general
0 equivalente.

Los cargos de la Comisién seran de caracter honorifico.
La persona titular del Poder Ejecutivo Estatal podra asistir a las reuniones de la Comisioén, en cuyo caso, las presidira.

La presidencia estara auxiliada por la persona titular de la Subsecretaria quien estara a cargo de la Secretaria Técnica de la
Comision.

Las personas integrantes tendran derecho a voz y voto.

Las decisiones de la Comisién se tomaran por unanimidad o por mayoria de votos, en caso de empate, la presidencia tendra
voto de calidad.

Articulo 12. La Comision debera sesionar por lo menos tres veces al afio de manera ordinaria y a peticion de la presidencia
o de dos 0 mas de las personas integrantes de forma extraordinaria.

Las sesiones se llevaran a cabo previa convocatoria de la presidencia, con al menos cinco dias habiles de anticipacién en
caso de sesiones ordinarias y dos dias naturales de anticipacion para extraordinarias.

La presidencia podra invitar a las sesiones en calidad de invitadas a personas especialistas o afines al tema, asi como las
deméas dependencias, entidades u 6rganos autbnomos, cuando se traten asuntos relacionados al ejercicio de sus atribuciones,
quienes tendran derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 13. La organizacion y funcionamiento de la Comisién debera apegarse a lo dispuesto en el Reglamento.
Articulo 14. La Comision tendra las atribuciones siguientes:

I. Definir politicas publicas y esquemas de promocion, vinculacion y coordinacion tendientes a fomentar las actividades de las
Organizaciones con las Dependencias y Entidades;

Il. Evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas y a los programas que por su naturaleza interactien con las
Organizaciones;

lll. Promover el didlogo continuo entre los sectores publico, privado y social en beneficio de las Organizaciones;

IV. Exhortar a las Dependencias y Entidades para que designen representantes, con la finalidad de compartir el registro de
Organizaciones que por sector cada una lleve; ello con el propdsito de hacerlo del conocimiento de las personas integrantes
de la Comision para su debida inscripcion en el Registro;
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V. Ser un mecanismo para la vinculacion, evaluacion y seguimiento a las diversas solicitudes de las Organizaciones, mismas
que seran ejecutadas por las Dependencias y Entidades;

VL. Ser una estrategia de intercomunicaciéon que tenga por objeto divulgar el Registro entre los sectores publico, privado y
social del Estado de México para contribuir a su interaccion;

VII. Fomentar la cooperacion entre los sectores publico, privado, social, académico e internacional, en la realizacién de
acciones de desarrollo econémico, politico, social y humano, en las que participen las Organizaciones;

VIII. Promover la capacitacion y profesionalizacion de las Organizaciones;
IX. Promover y realizar investigaciones que permitan definir politicas publicas y acciones para las Organizaciones;

X. Divulgar estratégicamente las convocatorias de participacion entre las Organizaciones y las Dependencias, Entidades y
municipios en los lugares mas vulnerables o los que no tienen facil acceso a la informacion;

XI. Promover las acciones de fomento a la cultura civica del Gobierno del Estado de México, y

XIl. Las demas que le senale la Ley, su Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO

Articulo 15. La Secretaria, a través de la Subsecretaria, tendrd a su cargo la operacion del sistema de informacion de las
Organizaciones de la sociedad civil del Estado de México, denominado Registro Estatal de Organizaciones.

El Registro tendra caracter publico, se publicara en la pagina de internet de la Secretaria, y contendra la documentacion e
informacion publica de las Organizaciones, con estricto apego a la Ley en la materia.

Articulo 16. La Secretaria implementara los mecanismos de coordinacién para que el Registro pueda interoperar con las
demas bases de datos o registros de las distintas Dependencias y Entidades en materia de Organizaciones.

Articulo 17. La Subsecretaria tendra las atribuciones siguientes:
I. Organizar y administrar el sistema de registro y de informacién de las Organizaciones;
Il. Inscribir a las Organizaciones que cumplan con los elementos y requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento;

lll. Identificar y registrar el tipo de Actividades de Fomento que las Organizaciones realicen, asi como el seguimiento de estas,
y la dependencia o entidad a la que esté vinculada;

IV. Ofrecer a las Dependencias, Entidades y a la ciudadania en general, elementos de informacién que les ayuden a verificar
el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta Ley, por parte de las Organizaciones y, en caso de incumplimiento,
solicitar a la autoridad competente la imposicién de medidas disciplinarias o de apremio correspondientes;

V. Otorgar constancia de inscripcién al Registro a las Organizaciones en los términos que al efecto el Reglamento disponga;

VI. Conservar constancias del proceso de registro respecto de los casos en los que la inscripcidon de alguna Organizacion
haya sido rechazada o cancelada en el sistema de informacion;

VII. Mantener un archivo actualizado que contenga la informaciéon completa de cada una de las Organizaciones a que se
refiere esta Ley, independientemente de que haya procedido su registro o no;

VIIl. Permitir, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, el acceso a la informacion del Registro, asegurando la
proteccion de datos personales en términos de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios;

IX. Hacer del conocimiento de la autoridad competente, la existencia de actos o hechos que puedan ser presumiblemente
violatorios de alguna disposicién legal administrativa o judicial;

X. Llevar un registro de los apoyos, estimulos o beneficios a los que haya accedido la organizacién otorgados por las
Dependencias o Entidades;

XI. Inscribir en el Registro la denominacion de Redes de las que forme parte, o en su caso, el aviso correspondiente cuando
dejen de pertenecer a las mismas;
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XIl. Divulgar las convocatorias estratégicamente en lugares donde resida poblacion en situacion de vulnerabilidad o de dificil
acceso a la informacion, asi como en redes sociales;

XIIl. Asesorar en el otorgamiento de los recursos a las Organizaciones, que estén en el Registro, y

XIV. Los demés que establezcan el Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18. Para inscribirse en el Registro, las Organizaciones deberan presentar la solicitud de registro en el formato que al
efecto establezca la Subsecretaria, acompafada de la identificacion oficial de su representante legal, debidamente acreditado,
y el acta constitutiva de la Organizacién, asi como los demas requisitos que se establezcan en el Reglamento.

La Subsecretaria con base en la solicitud e informacién proporcionada por las Organizaciones, las registrara.

En caso de que existan deficiencias en la informacién que consta en la solicitud, debera abstenerse de inscribir a la
Organizacion y le notificara dicha circunstancia, otorgandole un plazo de treinta dias habiles para que las subsane. Vencido
el plazo, si no lo hiciere, se desechard la solicitud.

Articulo 19. No se otorgara el registro a las Organizaciones cuando:

I. No se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en la Ley y el Reglamento;

Il. La documentacioén exhibida presente irregularidades o sea falsa;

lll. Existan antecedentes debidamente sustentados de haber cometido en el desarrollo de sus actividades desviacion de
recursos, infracciones graves o reiteradas a esta Ley o a otras disposiciones juridicas;

IV. Existan pruebas del incumplimiento de su objeto, y
V. Las demas que determinen otros ordenamientos.

Articulo 20. Los procedimientos de registro de Organizaciones, asi como la administracion y el funcionamiento del Registro,
se realizaran y organizaran de conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 21. El sistema de informacion del Registro funcionara mediante una base de datos Unica que podra ser compartida
entre las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, relacionadas con las Actividades de Fomento, en
términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Articulo 22. En el Registro se concentrara toda la informacion que forme parte o derive del tramite y gestion respecto de la
inscripcion de las Organizaciones. Dicha informacion incluira todas las acciones de fomento que las Dependencias o Entidades
emprendan con relacion a las Organizaciones registradas.

Las Dependencias y Entidades que otorguen apoyos y estimulos a las Organizaciones con inscripcion vigente en el Registro,
deberan incluir en el sistema de informacién del Registro lo relativo al tipo, monto y asignacion de los mismos, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento.

. CAPITULO V
DE LOS ESTIMULOS Y APOYOS A ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 23. De conformidad con las convocatorias, lineamientos y mecanismos que determinen las Dependencias o
Entidades, considerando la disponibilidad presupuestal de que dispongan para tal efecto, las Organizaciones podran acceder
a los siguientes apoyos:

I. Asesoria juridica y acompafiamiento para su constitucion, la protocolizacion de sus asambleas, modificaciones o disolucién
ante Notario Publico;

Il. Difusion e invitacion a eventos, foros, conferencias, seminarios, mesas de trabajo o publicaciones en la materia;
lll. Revision y, en su caso, regularizacién de su situacion juridica con el objeto de brindarles certeza juridica;

IV. Asesoria para gestionar recursos ante instancias nacionales e internacionales;

V. Capacitacién y profesionalizacion;
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VL. Vinculacion e integracion a Redes de colaboracion;
VII. Estimulos, bienes materiales, recursos econémicos o en especie, y

VIIl. Los demas previstas en el Reglamento y en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. Los apoyos, estimulos, bienes materiales, o en su caso, los de caracter econémico, que de acuerdo con las
convocatorias, lineamientos o mecanismos y la disponibilidad presupuestal sean otorgados por las Dependencias o Entidades
para favorecer las condiciones de fomento, fortalecimiento, promocién, incentivacion y acompafiamiento de las actividades
realizadas por Organizaciones, deberan atender los principios de legalidad, objetividad, trasparencia y eficacia.

Articulo 25. Para acceder a los apoyos y estimulos dirigidos al fomento y fortalecimiento de las Organizaciones, ademas de
las previstas en otras disposiciones juridicas aplicables, las Organizaciones tendran las obligaciones siguientes:

I. Sujetarse a los mecanismos institucionales y transparentes, con instrumentos de monitoreo y rendicion de cuentas del uso
de los recursos publicos;

Il. Destinar la totalidad de los recursos publicos al cumplimiento de las acciones concertadas para tal efecto;

lll. Proporcionar los datos que les sean requeridos por la Secretaria o por las Dependencias y Entidades con las que tengan
relacion sobre la ubicacion fisica y domicilio, nombre de sus representantes, caracteristicas organizativas, servicios que presta,
tipo de poblacién atendida y otros datos de identificacion;

IV. Mantener a disposicion de la Secretaria la informacion relativa a las actividades que realicen, incluyendo informes o
reportes anuales sobre el uso y resultados derivados de los apoyos y estimulos publicos recibidos, asi como las facilidades
para la verificacion correspondiente y garantizar la transparencia de sus actividades;

V. Informar anualmente a la Secretaria, sobre las actividades realizadas y el cumplimiento de sus propdsitos, asi como el
balance de su situacion financiera, contable y patrimonial, que reflejen en forma clara su situacién y, especialmente, el uso,
aplicacion y resultados de los apoyos y estimulos publicos otorgados con fines de fomento, a efectos de mantener actualizada
la informacién, el estatus de activo y garantizar asi la transparencia de sus actividades, en el cual deberan incluir los
establecidos en el articulo 24 de la presente Ley;

VI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra u otras
Organizaciones que realicen Actividades de Fomento, estén inscritas en el Registro, y cumplan con los requisitos para el
acceso a los apoyos y estimulos, previa autorizacion de la Secretaria, y

VII. Las demés que sefale el Reglamento o las disposiciones juridicas aplicables.

Las Organizaciones que accedan a recursos y fondos publicos, quedaran sujetas a la supervision, control y vigilancia de las
autoridades competentes, conforme a la naturaleza del recurso.

Articulo 26. Las Organizaciones dejaran de recibir los apoyos y estimulos publicos previstos en esta Ley, cuando incurran en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Exista entre las personas directivas y las personas servidoras publicas, encargadas de otorgar o autorizar los apoyos y
estimulos publicos, relaciones de interés o de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o sean
cényuges o concubinos;

Il. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco con los directivos de la organizacion, ya sea por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, y

lll. Se compruebe que los apoyos fueron desviados a otros fines distintos a los previstos en la presente Ley o a alguna actividad
con fines de lucro.

Articulo 27. Las Organizaciones que reciban apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables en la materia. Las Organizaciones que obtengan recursos econoémicos de terceros o del extranjero,
deberan llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional
0, cuando asi proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales de los que el pais sea parte.

Articulo 28. El Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales deberan incorporar las politicas publicas de fomento de
las Organizaciones, incluyendo los objetivos y metas generales que se pretendan alcanzar en esta materia.

Articulo 29. El Presupuesto de Egresos del Estado y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan contemplar,
respectivamente, las partidas financieras que se estimen necesarias para el fomento de las Organizaciones objeto de esta
Ley.
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CAPIiTULO VI
DEL FOMENTO Y FORTALECIMIENTO A LAS ORGANIZACIONES

Articulo 30. Las autoridades responsables en el ambito de su competencia estan obligadas a garantizar el respeto de los
derechos previstos en esta Ley para la sociedad civil organizada, habitantes, ciudadanos y vecinos del Estado de México.

Articulo 31. Las Dependencias y Entidades deberan organizar los mecanismos y eventos que consideren necesarios para
promover la constitucion, colaboracién y fortalecimiento de Organizaciones en Actividades de Fomento.

Articulo 32. Las Dependencias y Entidades, en el ambito de su respectiva competencia y atribuciones, podran fomentar y
fortalecer las actividades previstas en esta Ley y su Reglamento a través de las acciones siguientes:

I. Implementar un sistema de informacion que contenga una base de datos de cada una de las Organizaciones que por sector
atienda cada una de las Dependencias y Entidades, misma que estara abierta a todo publico en los portales de internet;

Il. Concertar y coordinar la participacion de las Organizaciones en las politicas publicas, acciones y programas a su cargo;

lll. Generar espacios de participacion para el dialogo e incidencia en politicas publicas o asuntos relacionados a problematicas
sociales;

IV. Dar visibilidad y posicionamiento a las Organizaciones entre las diversas instituciones publicas y privadas adyacentes a su
sector;

V. Fortalecer y articular las Redes para el fomento, formacion y profesionalizacion de las Organizaciones;
VL. Sensibilizar y capacitar a las personas servidoras publicas para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

VII. Exhortar e incentivar a la transparencia proactiva, la rendiciéon de cuentas y la evaluaciébn como principios rectores en
materia de fomento y fortalecimiento entre la gestién publica y la sociedad civil organizada;

VIII. Celebrar convenios y alianzas estratégicas con Organizaciones para facilitar el cumplimiento de programas institucionales
y las actividades a que se refiere esta Ley, enterando a la Secretaria, y

IX. Las demas que les confieren otras disposiciones juridicas aplicables y las que les encomiende la Comision.

CAPITULO VII ,
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 33. Independientemente de las responsabilidades civiles, penales y administrativas que resulten en términos de las
disposiciones legales aplicables cometidos por Organizaciones, constituyen faltas a la presente Ley, las acciones siguientes:

I. Realizar actividades de Autobeneficio o de Beneficio Mutuo;

Il. Realizar fines y objetivos distintos para los cuales fueron creadas o ajenos a su objeto social;

Il. Incurrir en actividades ilicitas o hechos constitutivos de delito;

IV. Aplicar los apoyos y estimulos publicos que reciban con fines distintos para los que fueron autorizados;

V. Ejecutar cualquier tipo de actividad evidente que pudiera generar resultados que impliquen proselitismo politico o religioso;
VL. Ejercer alguna actividad con fines de lucro;

VII. Abstenerse de entregar los informes que les solicite la dependencia o entidad competente que les haya otorgado o
autorizado el uso de apoyos y estimulos publicos;

VIII. Ocultar informacién a las autoridades competentes y publico en general, sobre la aplicacion o destino de los apoyos y
estimulos publicos destinado a las actividades de fomento;

IX. No mantener a disposicién de las autoridades competentes la informacion de las actividades que realicen con la aplicacion
de los apoyos y estimulos publicos que hubiesen utilizado;

X. Omitir informacion o incluir datos falsos en el Registro y los informes respectivos;
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XI. No informar al Registro dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la decision respectiva, sobre
cualquier modificacién a su acta constitutiva o estatutos, o sobre cualquier cambio relevante en la informacion proporcionada
al solicitar su inscripcion en el mismo;

XIll. Falsear o incumplir con la documentacion que les sea solicitada por las autoridades responsables;
XIIl. No concretar el proyecto para el cual solicitaron el apoyo, y

XIV. No cumplir con cualquier otra obligacion en los términos de la presente Ley y su Reglamento, asi como de cualquier
obligacion impuesta en otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 34. Cuando una organizacién con registro vigente cometa alguna de las faltas a que hace referencia el articulo
anterior, la Comision, a través de la Secretaria Técnica, impondra a la organizacién, segun sea el caso, las siguientes
sanciones:

I. Apercibimiento: en el caso de que la organizacion haya incurrido por primera vez en alguna de las conductas que constituyen
infracciones conforme a lo dispuesto por el articulo anterior, se le apercibira para que, en un plazo no mayor a treinta dias
habiles, contados a partir de la notificacion respectiva, subsane la irregularidad;

Il. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refiere la fraccion anterior o en los casos de
incumplimiento de los supuestos a que se refieren las infracciones VI, VIII, IX, X, XI, XII, Xl y XIV del articulo 33 de esta ley;
se multara de cien a trescientas Unidades de Medida y Actualizacion vigente;

lll. Suspensién: de tres meses a un afio de su inscripcion en el Registro, contado a partir de la notificacion, en el caso de
reincidencia con respecto a la violacion de una obligacion establecida por esta ley, que hubiere dado origen ya a una multa a
la organizacion, y

IV. Cancelacion de su inscripcion en el Registro: en el caso de infraccion reiterada o causa grave. Se considera infraccion
reiterada el que una misma organizacion que hubiese sido previamente suspendida, se hiciera acreedora a una nueva
suspension, sin importar cuales hayan sido las disposiciones de esta ley cuya observancia hubiere violado. Se considera como
causa grave incurrir en cualquiera de los supuestos a que se refieren las fracciones |, Il, lll, IV, V y VI del articulo 33 de la
presente ley.

En caso de que una organizacion sea sancionada con suspension o cancelacion de la inscripcién, la Comision, por conducto
de la Secretaria Técnica, debera dar aviso, dentro de los quince dias habiles posteriores a la notificacion de la sancion, a la
autoridad fiscal correspondiente, a efecto de que ésta conozca y resuelva de acuerdo con la normatividad vigente, respecto
de los beneficios fiscales que se hubiesen otorgado en el marco de esta ley.

Articulo 35. En contra de las resoluciones que se dicten conforme a esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, procederan los medios de impugnacion establecidos en la legislacion y la normatividad vigente correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de noventa dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para expedir el Reglamento de Ley.

TERCERO. La Comision debera instalarse dentro de un plazo de noventa dias habiles a partir de la entrada en vigor de esta
Ley.

CUARTO. La Secretaria General de Gobierno contara con un plazo de noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor
del Reglamento para establecer el Registro.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintitrés dias
del mes de abril del dos mil veinticuatro.- Presidenta.- Dip. Maria Isabel Sanchez Holguin.- Rubrica.- Secretario.- Dip. Juan
Antonio Paredes Gémez.- Rubrica.- Secretaria.- Dip. Silvia Barberena Maldonado.- Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca dg Lerdo, México, a 3 de mayo de 2024.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y Diputados Locales
Estado de México, Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Dip. Jesus Izquierdo Rojas.

Toluca de Lerdo, Estado de México a de febrero de 2022

DIPUTADA

MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI LEGISLATURA”
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 28 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el
que suscribe, Diputado Jesus Gerardo Izquierdo Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, someto a la consideracion de esta H. Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de México,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 9 plasma el derecho a asociarse o reunirse,
que a la letra dice: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.”

En este mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 15 establece que:
“Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de actividades sociales, civicas, econémicas y culturales
relacionadas con el desarrollo armdnico y ordenado de las distintas comunidades. Asimismo, podran coadyuvar en la
identificaciéon y precision de las demandas y aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del
Estado, a los planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la participaciéon de los
habitantes en la realizacién de las obras y servicios publicos. La ley determinara las formas de participacion de estas
organizaciones...”.

Ambos mandatos constitucionales, en su respectivo orden de gobierno, son la puerta que apertura al derecho a la libre
asociacién pacifica de individuos, a través de las Organizaciones de la Sociedad Civil, 0 como coloquialmente se les
conoce “OSC”.

Las organizaciones de la sociedad civil son “agrupaciones constituidas por individuos, fundamentados en lazos
asociativos que pueden realizar actividades de defensa y respeto a los derechos humanos, de apoyo o asistencia a
terceros sin fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, que no persiguen beneficios
personales sino sociales comunitarios. Esencialmente su origen responde al derecho de todo miembro de la sociedad
de ejercer su patrticipacion ciudadana como la clave para la existencia de una mayor corresponsabilidad de los
gobiernos y los ciudadanos.”

Estas asociaciones son la expresion de la nueva democracia, pues muchas de ellas participan activamente con
gobiernos en la toma de decisiones en los diferentes rubros en los que trabajan. A través de éstas, los ciudadanos
encuentran un espacio de participaciéon y se comprometen con la construccién de una mejor sociedad.

" https://www.gob.mx/indesol/acciones-y-programas/registro-federal-de-las-osc
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El objetivo principal de la relacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil y el gobierno es poder ver desde una
visién pragmatica, tanto en términos normativos, como en los operativos, el trascender ideal de la funcién que
caracteriza a las OSC, y su impacto en la sociedad.

Ahora bien, un concepto que ha tenido gran relevancia en los Ultimos afios, es el de “gobernanza”, que se refiere, al
proceso mediante el cual los ciudadanos coadyuvan con las instituciones gubernamentales a la toma de decisiones de
asuntos publicos.

Las OSCs son un pilar fundamental en un estado, ya que, su interés comun esta focalizado en temas relevantes de la
comunidad, en la cual se encuentran constituidas. Las acciones que llevan a cabo son dirigidas a consolidar el
mejoramiento social comun, en temas como: educacién, medio ambiente, proteccion a los derechos humanos,
desarrollo integral de la nifiez, deporte, cultura, entre muchos otros mas.

Esta célula de organizacion social también es conocida como “el tercer sector”; pues no se encuentra ni en lo publico
ni lo privado, pero si trabaja colaborativamente con éstos para lograr fines comunes. Es decir, es aquel sector de la
economia compuesto fundamentalmente por entidades sin &nimo de lucro. Son organizaciones que no redistribuye sus
beneficios a propietarios y accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo sus objetivos
fundacionales.

Estas organizaciones son de gran relevancia a nivel mundial, y su fortalecimiento es indispensable, es por eso que, en
2015, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, adoptoé en la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, en su numeral 17 el titulo “Alianzas para lograr los objetivos”, el cual busca “fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.”. La importancia de las OSCs es tal, que
los tratados internacionales los incentiva y busca fomentar la cultura de creacion de los mismos. Ya que como el mismo
objetivo referido enuncia, “para que un programa de desarrollo se cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer
asociaciones inclusivas (a nivel mundial, regional, nacional y local) sobre principios y valores, asi como sobre una visién
y unos objetivos compartidos que se centren primero en las personas y el planeta.”. Como vemos las OSCs abonan al
plan de accion de la ONU, y su importancia radica en el fomento y creaciéon de mas alianzas para el beneficio social.

Ahora bien, México al ser miembro de las Naciones Unidas estd comprometido con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, por lo que el cumplimiento de esta agenda se tiene que ver reflejado en los tres niveles de Gobierno, y cada
uno debe abonar para que la brecha entre sociedad civil organizada y la administracion publica sea cada vez mas corta,
y los beneficios e impacto social sean cada vez més. Sin embargo, en la practica no siempre se ve reflejado esto, ya
gue segun el Registro Federal de OSC, México solo cuenta con un poco mas de 40 mil Asociaciones Civiles inscritas
en su padrén, mientras que paises como Estados Unidos tiene mas de dos millones y Canada méas de un millén, segun
el Centro de Recursos Internacionales para Organizaciones Civiles, A.C. (CERI). Lo que refleja una falta de fomento a
la creacidn de nuevas organizaciones ciudadanas en nuestro pais.

La inercia de las organizaciones de la sociedad civil marca precedente para el intercambio de ayuda social con el
gobierno. Debemos destacar que las asociaciones hacen acciones o iniciativas que tendrian que ser implementadas
por el Estado, y éste no garantiza todos los derechos y necesidades que la sociedad demanda. Con esto, se demuestra
la necesidad de un esquema de trabajo planificado en conjunto, ya que, la relacion que existe entre sociedad civil y
gobierno es fundamental para el desarrollo social.

2 https://lwww.agenda2030.gob.es/objetivos/objetivo17.htm
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Como ya se menciond, la falta de apoyo a las OSC por el gobierno es grande, ya que no se cuenta con los suficientes
mecanismos para generar una verdadera gobernanza. Es por eso que se debe dar certeza juridica con un marco
normativo garante de derechos a las OSC y su relacion con la administracion publica estatal. Actualmente en el Estado
de México, no cuenta con una Ley de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil, el mayor avance en esta
materia ocurrié el 17 de octubre del afio 2019 cuando el Gobernador Alfredo del Mazo Maza present6 una iniciativa de
Ley con este esquema, pero no ha sido dictaminada al dia de hoy.

La presente iniciativa esta encaminada a expedir una Ley garante de la relacion entre Organizaciones de la Sociedad
Civil y Gobierno Estatal, como la presentada hace mas de 2 afios por el Titular del Ejecutivo Estatal, y que tenga como
objetivo regular, fomentar y fortalecer las actividades realizadas por las organizaciones de la sociedad civil; asi como
establecer las atribuciones de las dependencias y entidades del sector central y auxiliar del Estado, relacionadas con
el fomento a dichas actividades. La importancia y necesidad de esta ley es fundamental para garantizar la gobernanza
participativa en los marcos normativos estatales y abonar en el apoyo de las actividades tan nobles y garantistas de
derechos humanos que realizan las OSC.

Se debe destacar que, se pretende conformar una Comision Intersecretarial de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, que fungira como una instancia de coordinacién entre dependencias, para el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las acciones y medidas destinadas al fomento de las actividades y el
fortalecimiento de las Organizaciones como actores determinantes de la agenda publica.

Asimismo, se crea el Registro Estatal de Organizaciones con caracter publico que tendrd como objeto, mantener un
sistema de informacién que permita identificar a las Organizaciones inscritas y con ello difundir su labor social en el
marco de acciones que, a razon de estimulos y apoyos gubernamentales, se configuren para su fortalecimiento y
desarrollo, anteponiendo siempre un ejercicio publico transparente.

Ahora bien, la iniciativa mencionada con anterioridad, presentada en su momento, por el Gobernador del Estado,
mencionaba la creacion de un Consejo Consultivo de las Organizaciones, que se conforma por representantes del
sector publico, privado y social, el cual es un érgano de asesoria, consulta y seguimiento, de caracter honorifico;
debemos destacar que es un drgano replica de la Ley de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil a nivel
Federal. El fin de este organismo es noble, sin embargo, en la practica, no es un organismo funcional y no ha tenido
los resultados esperados, pues su caracter honorifico dificulta su operatividad, por lo que la presente iniciativa propone
no contemplar a este organismo en nuestra legislacién estatal.

Ademads, esta misma iniciativa del Gobernador, contempla a la Subsecretaria de Desarrollo Politico para que sea la
encargada de dar seguimiento a lo contemplado en la ley, sin embargo, con la reforma en restructuracién del Ejecutivo
aprobada en septiembre de 2020, esta subsecretaria paso a ser la Direccién General de Desarrollo Politico, por lo que
se propone que este nuevo organismo sea el encargado de ejecutar lo establecido en la presente ley.

Estoy seguro que con la aprobacion de la presente Ley, las asociaciones civiles se veran cobijadas con un marco
normativo estatal que abone a garantizar los mandatos internacionales, nacionales y estatales referidos, siempre
buscando legislar con responsabilidad, en beneficio de los mexiquenses y las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento a las Actividades de la Sociedad Civil del Estado de
México.

ATENTAMENTE.- DIPUTADO JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 34 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 24 de mayo de 2024 Seccion Primera Tomo: CCXVII No. 92

Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y Diputados Locales
Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXI" Legislatura remitié a las comisiones legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Participacion Ciudadana, para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de México, presentada por el
Diputado Jesus Gerardo Izquierdo Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y discutido plenamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo
sefalado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, someter a la consideracion
de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

1.- En sesion de la “LXI” Legislatura celebrada el dia diez de febrero del dos mil veintidos, el Diputado Jesus Gerardo
Izquierdo Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso del derecho de
Iniciativa Legislativa dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometié a la
deliberacién de la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento a
las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de México, que propone expedir la Ley de
Fomento a las Actividades de las OSC, para regular, fomentar y fortalecer las actividades realizadas por las
organizaciones de la sociedad civil en el Estado de México.

2.- Con apego al Proceso Legislativo ordinario, en la mencionada sesién, la Iniciativa con Proyecto de Decreto fue
remitida a las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana.

3.- El dia diez de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio, las Secretarias de la Directiva de la “LXI” Legislatura
hicieron llegar la Iniciativa a los Presidentes de las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Participacion Ciudadana.

4.- En cumplimiento de sus funciones, los Secretarios Técnicos de las comisiones legislativas distribuyeron copia de la
Iniciativa a cada integrante de las comisiones legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Participacién
Ciudadana.

5.- En fechas seis de abril y cinco de mayo del dos mil veintidos; veintisiete de abril y cuatro de mayo del dos mil
veintitrés; catorce de febrero, once y veintidés de abril de dos mil veinticuatro, las comisiones legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana, desarrollaron el analisis de la Iniciativa, y
realizaron reuniones de trabajo y de dictaminacion.

En los trabajos de estudio de la Iniciativa se conté con la presencia y participacién del Encargado de Despacho de la
Direccion General de Legislacion y del Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

6.- Con motivo del analisis de la Iniciativa fue integrado un proyecto de decreto, conformado con las disposiciones
juridicas que se estimaron procedentes, y las aportaciones de diputadas y diputados de las comisiones legislativas.

7.- En atencion a lo expuesto, es procedente expedir la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil del Estado de México, de orden publico e interés social, y tiene por objeto fomentar y fortalecer las
actividades realizadas por las organizaciones de la sociedad civil; asi como establecer las atribuciones de las
dependencias y entidades del sector central y auxiliar del Estado relacionadas con su fomento, a fin de contribuir al
desarrollo humano y sostenible de la poblaciéon mexiquense.
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El Proyecto de Decreto elaborado como resultado de los trabajos de estudio, se conforma por 35 Articulos principales
y 4 Transitorios, asi como VII Capitulos en los términos siguientes: CAPITULO I, DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES; CAPITULO II, DE LAS ORGANIZACIONES; CAPITULO lIl, DE LA COMISION DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL; CAPITULO IV, DEL REGISTRO; CAPITULOV,
DE LOS ESTIMULOS Y APOYOS A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL; CAPITULO VI, DEL FOMENTO Y
FORTALECIMIENTO ALAS ORGANIZACIONES:; y CAPITULO VII, DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS
DE IMPUGNACION.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXI” Legislatura para conocer y resolver la Iniciativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
61 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Analisis y Valoracion de los Argumentos.

Destacamos que la Iniciativa se inscribe en el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su parte conducente refiere: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais.”, de esta manera nuestra ley fundamental reconoce el derecho de asociacion o reunion pacifica. Por otra parte,
la Iniciativa es consecuente con el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que
sefala: “Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de actividades sociales, civicas, econémicas y
culturales relacionadas con el desarrollo armdénico y ordenado de las distintas comunidades. Asimismo, podran
coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de
Desarrollo del Estado, a los planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la participacion
de los habitantes en la realizacion de las obras y servicios publicos. La ley determinara las formas de participacion de
estas organizaciones...”.

En este contexto, afirmamos que los citados preceptos constitucionales constituyen el maximo basamento juridico, en
el que se apoyan las Organizaciones de la Sociedad Civil, “OSC”, concebidas como “agrupaciones constituidas por
individuos, fundamentados en lazos asociativos que pueden realizar actividades de defensa y respeto a los derechos
humanos, de apoyo o asistencia a terceros sin fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso,
que no persiguen beneficios personales sino sociales comunitarios. Esencialmente su origen responde al derecho de
todo miembro de la sociedad de ejercer su participacion ciudadana como la clave para la existencia de una mayor
corresponsabilidad de los gobiernos y los ciudadanos”.

Compartimos los argumentos expuestos y creemos también que vivimos tiempos diferentes con una dinamica social en
constante movilidad y en la que las asociaciones sean convertidas en la expresion de nuevas formas de democracia,
utilizando los avances de la tecnologia, para permitir la participacion activa con los gobiernos, siendo ese un importante
espacio de participacion y de construccion de una mejor sociedad mexicana y mexiquense.

Estamos convencidos de que el objetivo principal de la relacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil y el gobierno
es poder ver desde una vision pragmatica, tanto en términos normativos, como en los operativos, el trascender ideal
de la funcién que caracteriza a las OSC, y su impacto en la sociedad.

Mas aun, la ciudadania en una nueva concepcion de gobernanza participa activamente coadyuvando con las
instituciones gubernamentales y fortaleciendo la toma de decisiones de los asuntos publicos, como se expresa en la
Iniciativa.

Es evidente que las OSC son pilar fundamental, y ello implica un interés focalizado en los temas relevantes de la propia
comunidad. Han sobresalido por sus acciones dirigidas a consolidar el mejoramiento social comun, en temas como:
educacion, medio ambiente, proteccion a los derechos humanos, desarrollo integral de la nifiez, deporte, cultura como
acertadamente se afirma en las propuestas legislativas.

Para muchos, como se menciona en la Iniciativa, las OSC son un tercer sector, distinto de lo publico y lo privado, que
trabajan colaborativamente para fines comunes, incluyendo en el espacio de la economia sin animo de lucro, que no
redistribuyen sus beneficios a propietarios y accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo
sus objetivos fundacionales vinculados sobre todo con labores sociales.

Encontramos que su trascendencia a nivel mundial es significativa, y que la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, adoptd en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en su numeral 17 el titulo “Alianzas
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para lograr los objetivos”, el cual busca “fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible”, como se expresa en la Iniciativa.

En efecto como se precisa en la parte expositiva de la Iniciativa la importancia de las OSC es tal, que los tratados
internacionales los incentiva y busca fomentar la cultura de creacién de los mismos. Ya que como el mismo objetivo
referido enuncia, “para que un programa de desarrollo se cumpla satisfactoriamente, es necesario establecer
asociaciones inclusivas (a nivel mundial, regional, nacional y local) sobre principios y valores, asi como sobre una vision
y unos objetivos compartidos que se centren primero en las personas y el planeta.”.

En tal sentido, las OSC contribuyen con la ONU, y su importancia radica en el fomento y creacion de mas alianzas para
el beneficio social, por lo que, México, como miembro de las Naciones Unidas se encuentra también comprometido con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que el cumplimiento de esta agenda se tiene que ver reflejado en los tres
niveles de Gobierno, y cada uno debe abonar para que la brecha entre sociedad civil organizada y la administracion
publica sea cada vez mas corta, y los beneficios e impacto social sean cada vez mas.

Desde su marco de actuacion las organizaciones de la sociedad civil participan en un intercambio social con el gobierno
aportando acciones e iniciativas que puede implementar el Estado, y que requieren de un trabajo planificado conjunto,
para lo cual es indispensable apoyarlas generando mecanismos para favorecer la certeza juridica y un marco que les
garantice sus derechos y les permita colaborar en la respuesta de las demandas sociales.

Por lo tanto, creemos correcto y oportuno conformar un cuerpo juridico que respalde a las OSC, favorezca una
verdadera gobernanza y regule, fomente y fortalezca las actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Advertimos que, las propuestas legislativas son congruentes con el Plan de Desarrollo Estatal 2017-2023, alineados
con los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, marcando un precedente en la unificacion social que permitio trazar una
ruta de trabajo para consolidar la cooperacion transversal entre el sector publico, sector privado, academia y sociedad
civil organizada.

Estamos conscientes de que la participacion de la sociedad civil, es el nucleo primario de organizacion para alcanzar
objetivos en comun, representa la principal manifestacion de un gobierno funcional y abierto, ya que en un momento
historico donde la gestidn publica se ha visto rebasada por la necesaria inclusion de la diversidad social, el incremento
de colectivos con un mismo objetivo, ha significado un nuevo camino para la convergencia de las diferentes voces en
la generacion de una injerencia real en la agenda publica. Asi, la relacién entre las instituciones gubernamentales y los
grupos de sociedad civil organizada representa una simbiosis de crecimiento y desarrollo social con objetivos comunes
que, como se plantea en los Objetivos del Desarrollo Sostenible, consolida una nueva gobernanza publica que subsana
la estabilidad entre la demanda social y el resultado institucional.

Por ello, resulta conveniente, como se refiere en la Iniciativa, refrendar el compromiso con las Organizacion de la
Sociedad Civil y dotar de un marco juridico de fomento, consolidacion e integracion de las mismas en el desarrollo de
la agenda publica, desde el momento de su creacidn hasta el proceso de actuacion y rendicion de cuentas: por lo que
se debe contar en el Estado de México con un andamiaje juridico que otorgue dichos instrumentos a las Organizaciones
de la Sociedad Civil.

Analisis y Estudio Técnico del Texto Normativo.

Entendemos que esta es una accién imprescindible en la vida social de nuestra entidad, que anima y potencializa
propositos comunes para lograr una sociedad mas justa, que eleve la calidad de vida, no s6lo en temas prioritarios
como la pobreza, o los grupos en situacion de vulnerabilidad, sino en un marco de actuacion integral de agenda publica
y desarrollo sostenible para las y los Mexiquenses.

En atencion a lo expuesto, es procedente expedir la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil del Estado de México, de orden publico e interés social, y tiene por objeto fomentar y fortalecer las
actividades realizadas por las organizaciones de la sociedad civil; asi como establecer las atribuciones de las
dependencias y entidades del sector central y auxiliar del Estado relacionadas con su fomento, a fin de contribuir al
desarrollo humano y sostenible de la poblacion mexiquense. Agrega que las Dependencias, Entidades y municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan promover el fomento y fortalecimiento de las actividades que
refiere esta Ley, guardando respeto absoluto a la autonomia de las Organizaciones.
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Las Organizaciones estaran sujetas a la regulacion, vigilancia y obligaciones que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables, y podran, de no contravenir disposicién alguna, participar en los beneficios contenidos en esta Ley, siempre
y cuando cumplan con los requisitos que se establezcan al respecto.

El Proyecto de Decreto elaborado como resultado de los trabajos de estudio, se conforma por 35 Articulos principales
y 4 Transitorios, asi como VII Capitulos en los términos siguientes: CAPITULO I, DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES; CAPITULO II, DE LAS ORGANIZACIONES; CAPITULO lIl, DE LA COMISION DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL; CAPITULO IV, DEL REGISTRO; CAPITULOV,
DE LOS ESTIMULOS Y APOYOS A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL; CAPITULO VI, DEL FOMENTO Y
FORTALECIMIENTO ALAS ORGANIZACIONES:; y CAPITULO VII, DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS
DE IMPUGNACION.

Por las razones enunciadas, analizados y valorados los argumentos; realizado el estudio técnico del Proyecto de
Decreto; demostrado el beneficio social de la Iniciativa de Decreto; y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido elaborado, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil del Estado de Meéxico, presentada por el Diputado Jesus Gerardo lzquierdo Rojas, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase el Proyecto de Decreto a la Titular del
Ejecutivo Estatal para los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidds
dias del mes de abril de dos mil veinticuatro.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 22/ABRIL/2024

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CQMISI()N LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. Enrique Edgardo Jacob Y
Rocha

Secretario
Dip Faustino \
de la Cruz Pérez

Prosecretaria
Dip. Maria de los Angeles Davila \
Vargas
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FIRMA
AT o) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maurilio
Hernandez Gonzalez
Dip. Max Agustin N

Correa Hernandez

Dip. Paola N
Jiménez Hernandez

Dip. Luis Narciso \
Fierro Cima
Dip. Sergio N
Garcia Sosa
Dip. Omar N
Ortega Alvarez
Dip. Martin N

Zepeda Hernandez

Dip. Rigoberto
Vargas Cervantes

LISTA DE VOTACION

FECHA: 22/ABRIL/2024

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Jesus Gerardo Izquierdo \
Rojas
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DIPUTADA(O) FIRMA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Secretaria
Dip. Maria del Rosario
Aguirre Flores

Prosecretario
Dip. Isaac Martin Montoya \
Marquez

Dip. Yesica Yanet Rojas N
Hernandez

Dip. Jaime N
Buitron Hermida

Dip. Evelyn N
Osornio Jiménez

Dip. Roman Francisco Cortés N
Lugo

Dip. Martha Amalia Moya N
Baston

Dip. Fernando Gonzalez N
Mejia

Dip. Martin N
Zepeda Hernandez

Dip. Martha Elena Gallardo
Vazquez
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