A:202/3/001/02

v
A
=
|
-

GOBIERNO DEL
ESTADO DE

MEXICO

ESTADO DE

MEXICOK

iEl poder de servir!

PERIODICO OFICIAL

GACETA

DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

EDEIEIEI I DD EDED ) CDEDEIED EDEDESIEI D)

Direccion: Mariano Matamoros Sur num. 308, C.P. 50130.

wSUMARIO

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETO NUMERO 243.- DECLARATORIA DE APROBACION DE
LA MINUTA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO CUADRAGESIMO SEPTIMO DEL
ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 244.- POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 269, 270 Y 270 BIS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 245.- POR EL QUE SE DECLARA "2026. ANO
DEL HUMANISMO MEXICANO EN EL ESTADO DE MEXICO".
EXPOSICION DE MOTIVOS.

DECRETO NUMERO 246.- POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 3.18, Y SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 3.18, RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 247.- POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 211 QUINQUIES 1 AL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 248.- POR EL QUE SE APRUEBA LA
RENUNCIA DE LA C. LILIANA ALANIS RUIZ, AL CARGO DE
JUEZA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN
MATERIA PENAL.

Registro DGC: No. 001 1021

Caracteristicas: 113282801

Fecha: Toluca de Lerdo, México, miércoles 17 de diciembre de 2025

DECRETO NUMERO 249.- POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXII, XXlll Y XXIV DEL ARTICULO 102, Y SE
ADICIONA LA FRACCION XXV AL ARTICULO 102 DE LA LEY DE
TURISMO SOSTENIBLE Y DESARROLLO ARTESANAL DEL
ESTADO DE MEXICO, Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, Il Y
VIil DEL ARTICULO 50, Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IX,
X, XI, XII'Y XIll AL ARTICULO 50 DE LA LEY DE COMPETITIVIDAD
Y ORDENAMIENTO COMERCIAL DEL ESTADO DE MEXICO.
EXPOSICIONES DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 250.- POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 46 Y LA FRACCION X DEL
ARTICULO 56; Y SE ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTiICULO
37, LA FRACCION XIIl AL ARTICULO 46 Y LA FRACCION XI AL
ARTICULO 56 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO, Y SE
REFORMA LA FRACCION Il BIS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY
DE BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 251.- POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL, ESTADO DE MEXICO,
A DESINCORPORAR DEL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO, EL
INMUEBLE QUE OCUPA LA INSTITUCION EDUCATIVA DE NIVEL
BASICO PREESCOLAR, DENOMINADA JARDIN DE NINOS
“CAROLINA AGAZZI”, PARA QUE SEA DONADO A TiTULO
GRATUITO, A FAVOR DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM).

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DECRETO NUMERO 252.- POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO DE
MEXICO.

EXPOSICIONES DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

edomex.gob.mx

legislacion.edomex.gob.mx

CCXX

Numero

113

300 IMPRESOS
SECCION TERCERA




Miércoles 17 de diciembre de 2025

Seccioén Tercera

Tomo: CCXX No. 113

DECRETO NUMERO. 253.- POR EL QUE SE DECLARA LA TECNICA
ARTESANAL TRADICIONAL PARA LA ELABORACION DEL MOLINILLO Y LOS
ARTICULOS DE COCINA DE MADERA DEL MUNICIPIO DE RAYON, ESTADO
DE MEXICO, COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DECRETO NUMERO 254.- POR EL QUE SE ADICIONA EL SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 1.6, LAS FRACCIONES XIX BIS Y XX BIS AL
ARTICULO 2.16, Y LAS FRACCIONES XII BIS, XIl TER Y Xl QUATER AL
ARTICULO 2.21 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO;
SE REFORMA EL ARTICULO 86 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
MEXICO; Y SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 9 DE LA LEY PARA
PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 255.- POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO NOVENO DEL TiTULO
SEGUNDO, EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION IX DEL ARTICULO 31 DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 256.- POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO
AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 257.- POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 5, Y LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 53
DE LA LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE MEXICO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO.

DECRETO DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE MEXICO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE VALLE DE BRAVO.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEI poder de servir! y una leyenda

que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECLARATORIA DE APROBACION DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUADRAGESIMO SEPTIMO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXII" Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 243

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA DEL PARRAFO CUADRAGESIMO
SEPTIMO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

UNICO.- Se reforma el parrafo cuadragésimo séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
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Toda persona tiene derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.- Secretarias.- Dip.
Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.- Rubrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de; Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a __de de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXII
LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA
ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y MIRIAM SILVA MATA, diputadas y
diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII
Legislatura del Estado de México, de conformidad con los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 fraccion Il, 57 y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccion I,
30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a
consideracion de este 6rgano legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO, Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO
NOVENO DEL TITULO TERCERO, Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE DERECHO A LA ALIMENTACION NUTRITIVA,
SUFICIENTE Y DE CALIDAD, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alimentacion es un derecho humano fundamental e inherente a la dignidad de cada persona, reconocido por diversos
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. No obstante, aun existen grandes desafios en cuanto al acceso
a una alimentacion adecuada que satisfaga las necesidades nutricionales de cada persona.

Es necesario resaltar que la falta de ingesta de alimentos nutritivos y saludables repercute directamente en el desarrollo fisico
y cognitivo de las personas, particularmente en las primeras etapas de la vida. Asimismo, la malnutricion que resulta del
consumo excesivo de alimentos conduce al sobrepeso, obesidad o diabetes, mientras que la desnutricion resulta del consumo
alimenticio deficiente, retrasando el crecimiento y disminuyendo la capacidad intelectual. De igual forma, el acceso a una
alimentacion adecuada constituye un problema que afecta a las nifias y nifios, lo que pone en riesgo la salud y bienestar de
las infancias.

Cabe mencionar que, la deficiencia en la calidad de la alimentacion contribuye al aumento de enfermedades crénicas no
transmisibles y enfermedades cardiovasculares, ya que a veces no es posible acceder a alimentos frescos y variados, como
frutas, verduras, granos enteros y proteinas. Por ello, las personas tienden a recurrir a dietas basadas en alimentos procesados
gue carecen de los nutrientes esenciales necesarios para el buen funcionamiento del cuerpo humano.

Esta situacién es un problema complejo que afecta la salud, el desarrollo y el bienestar de las personas en todo el mundo. La
desnutricion y la falta de acceso a alimentos frescos y variados son factores que deben ser abordados con urgencia para
garantizar que todas las personas, especialmente las que se encuentran en mayor riesgo de vulnerabilidad o en zonas
marginadas, tengan derecho a una alimentacion digna.

Cuando una alimentacion no es suficiente para cada persona, de acuerdo con su edad, sexo y talla, se pone en riesgo el
estado de salud y bienestar fisico, ya que el organismo no esta recibiendo los nutrientes necesarios que se requieren para su
buen funcionamiento. Lo ideal es que la cantidad de alimentos que recibe cada persona sea la adecuada para mantener el
peso dentro de los rangos de normalidad, y entre las nifias y nifios, lograr un crecimiento y desarrollo integral.

Con respecto a la falta de acceso a la alimentacién, de acuerdo con el informe “El Estado de la Seguridad Alimentaria y la
Nutricién en el Mundo (SOFI)” publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, la Organizacion Mundial de la Salud, el Programa Mundial de Alimentos y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia; en 2023 alrededor de 733 millones de personas padecieron de hambre, lo que
equivale a que, 1 de cada 11 personas en el mundo padecié hambruna, este mismo informe destaca que el acceso a los
alimentos adecuados sigue siendo un objetivo inalcanzable para miles de millones de personas.
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Experimentar hambre es una situacion dolorosa que afecta tanto fisica como emocionalmente a quienes la sufren. En el caso
de México, 6.4% de la poblacién, que equivale a 8.19 millones de personas, se encuentra en inseguridad alimentaria grave,
es decir, no tienen acceso a alimentos nutritivos y de calidad, por no contar la suficiencia econémica para adquirirlos.

México enfrenta grandes desafios en términos de nutricién y alimentacion, segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en cuanto a la poblacidn con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad, es decir, aquellas personas que presentan un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo, o presentan
limitacién en el consumo de alimentos, tenemos a nivel nacional, que en 2022 la incidencia fue de 18.2%, es decir, 23.4
millones de personas no accedieron a una alimentacién nutritiva.

Con respecto a lo anterior, 66.1% de la poblacion en México (85.2 millones de personas) registré seguridad alimentaria y
17.7% (22.8 millones de personas) inseguridad alimentaria leve. Sin embargo, 9.9% presenté inseguridad moderada y 6.4%
inseguridad alimentaria severa, esto conforme a datos de CONEVAL; si bien estas proporciones podrian considerarse bajas,
implica que 20.9 millones de personas en el pais no contaron con un consumo alimentario suficiente para cubrir con sus
requerimientos necesarios.

A nivel nacional, de acuerdo con el CONEVAL, en 2022, 8.19 millones de personas se ubicaron en inseguridad alimentaria
severa, que representd 6.4% de la poblacidn total, de las cuales el Estado de México concentra 13%, es decir, 1.07 millones
de personas.

La adecuada nutricion es esencial para el sano crecimiento y desarrollo 6ptimo de cada persona. No obstante, en la actualidad,
uno de los principales riesgos de no tener una correcta alimentacion es el incremento de obesidad. En 2022, la poblacion
mundial era de 9,952 millones de personas, de las cuales, 31.4% tenian sobrepeso, es decir, cerca de 2,500 millones, de esta
cifra, 11.1% tenian obesidad, equivalente a 890 millones. Asimismo, 4.9% de nifios y adolescentes tenian sobrepeso, esto es
cerca de 390 millones y el 2% de la poblacién, tenian obesidad (160 millones); pero en contra parte encontramos que, en
2022, 2.3% de personas, o sea, 190 millones se encontraban con peso insuficiente.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que, en 2022, 149 millones de nifias y nifios menores de 5 afios presentaban
retraso del crecimiento, mientras que 37 millones tenian sobrepeso u obesidad. Este Ultimo dato presenta especial
preocupacion, ya que uno de los problemas considerados de mayor relevancia se relaciona con el desarrollo de enfermedades
cardiovasculares desde edades tempranas. Estos factores de riesgo asociados a su presencia inician en la nifiez, incluyendo
las alteraciones anatémicas y metabdlicas. Alarma también que casi la mitad de las defunciones de nifios tiene que ver con la
desnutricion, ya que, de acuerdo con Save the Children, 149.2 millones de nifios sufren desnutricion crénica y cada afio 1
millén de nifias y nifios mueren directamente por desnutricion severa.

En cuanto a las enfermedades causadas por una alimentacién inadecuada y baja en nutrientes, encontramos principalmente
a la diabetes, el numero de personas en el mundo que viven con esta enfermedad pasé de 200 millones en 1990 a 830
millones en 2022. En cuanto a México, en este mismo afio se estimaba que 18.3% de la poblacién adulta mayor de 20 afios
vivian con diabetes tipo 2, aunado a ello, la proporcion de afios de vida saludable (AVISA) perdidos por diabetes tipo 2 se
atribuye a diversos factores de riesgo, entre los resalta la dieta poco saludable incluido el alto consumo de bebidas azucaradas
y carnes procesadas, fue responsable de 27.3%.

Las estadisticas anteriores son alarmantes, por ello la legislacion en la materia se ha convertido en un pilar fundamental para
avanzar en su solucion, al respecto, se ha trabajado en marcos legales e internacionales, ya que todos los paises, incluido
México, enfrentan grandes retos con relacion a garantizar el acceso a la alimentacion.

Bajo la idea anterior, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, a fin de reconocer la alimentacién como un derecho
humano, en este sentido en su articulo 25 establece que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, lasalud y el bienestar,
y en especial la alimentacion...”

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue el predmbulo para que después se ratificara dicho derecho en otros
instrumentos internacionales, tal como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mismo que
establece en su articulo 11 como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, el acceso a alimentacion y proteccién contra
el hambre:

“Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el acceso a alimentacioén, vestido y vivienda adecuados, asi como
a la mejora continua de las condiciones de existencia. La proteccion contra el hambre prevé mejorar métodos de
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produccién, conservacion y distribucién de alimentos; divulgar principios de nutriciéon y perfeccionar regimenes
agrarios...”

Respecto al derecho de la alimentacién para las infancias, la Declaraciéon Universal proclamé que las nifias y nifios tienen
derecho a cuidados y asistencia especial, mismo que posteriormente fue ratificado en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en su articulo 24 donde establece las medidas que deben tomar los Estados Parte para garantizarlo:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para
el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

a. ...

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos los nifios,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de salud;”

También, se cuenta con Ley Marco “Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria” aprobada por el
Parlamento Latinoamericano de 2012, un organismo regional, integrado por Parlamentos nacionales de América Latina, y del
cual, el Estado mexicano es parte, en su articulo 12 donde afirma que:

“Los ninos y ninas tienen derecho a una alimentacioén y nutricion adecuadas a su edad que le permitan crecer y
desarrollarse”

“toda persona que padece hambre o desnutricion, o se encuentra en situacion de riesgo de padecer hambre o
desnutricion, tiene el derecho a recibir una cantidad minima de alimentos necesarios conforme a su edad, sexo,
condicion de salud y ocupacion”.

Por lo que respecta a México, el derecho a la alimentacion esté reconocido en su articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se resaltan tres caracteristicas fundamentales que deben considerarse:

“Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

k2

Nuestra Constitucion local reconoce el derecho a una alimentacion adecuada, no obstante, no reconoce las caracteristicas
que establecen como la alimentacion debe ser nutritiva, es decir, que debe proporcionar los nutrientes que cada persona
necesita para mantenerse sana, sentirse bien y tener energia. Estos nutrientes incluyen las proteinas, los carbohidratos, las
grasas, el agua, las vitaminas y los minerales.

En segundo término, la alimentacidon debe de ser suficiente, proporcionando la energia, nutrientes y calorias necesarias a
cada persona, respecto a su edad y sexo, para mantener las funciones vitales y para realizar las actividades fisicas e
intelectuales diarias.

En cuanto a la calidad, se refiere al conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto alimenticio o alimento relativo a
las materias primas o ingredientes utilizados en su elaboracion, a su naturaleza, composicion y pureza.

Por otra parte, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, como parte del derecho a la
proteccion de la salud y la seguridad social, establece que las autoridades estatales y municipales deben coordinarse para la
promocién de una alimentacion adecuada y equilibrada para combatir la desnutricion crénica y aguda, el sobrepeso y la
obesidad.
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Teniendo en cuenta lo anterior y considerando las estadisticas respecto al sobrepeso, obesidad, diabetes y desnutricion, tanto
en adultos como en nifias y nifios, es necesario llevar a cabo adecuaciones a nuestra normatividad para establecer como
debe ser el derecho a la alimentacién para las y los mexiquenses.

También, la intencién es otorgar el derecho a la alimentacion a las nifias, nifios y adolescentes, ya que este grupo poblacional
corre riesgos de desnutricion desde una edad temprana.

Desde el Partido Verde Ecologista consideramos que el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad es el
parteaguas para combatir los problemas relacionados a una alimentacién inadecuada, por un lado, la poblacién en un estado
de desnutricién y por el otro la poblacién que tiene una alimentacién excesiva, ambos extremos engloban la mala nutricion.

Con la intencion de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de las modificaciones planteadas en la
presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre el texto de la norma vigente y el que se propone modificar, como se
muestra a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

LEY VIGENTE INICIATIVA
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas | Articulo 5.- ...
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta
emanen, por lo que gozardn de las garantias para su
proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece. En el
Estado de México la Naturaleza o biodiversidad, especies
endémicas y nativas son sujetos de derecho, los cuales son
otorgados, protegidos y promovidos por la constitucién y las

leyes del Estado. Parrafo 2 al 35. ...

Parrafo 2 al 35. ... Tod_a_persona tiene_ derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.

Toda persona tiene derecho a una alimentacién adecuada.
P Parrafo 37 al 46. ...

Parrafo 37 al 46. ...

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

LEY VIGENTE INICIATIVA
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales De las Disposiciones Generales
Capitulo Unico Capitulo Unico
Del Objeto y Principios Rectores Del Objeto y Principios Rectores

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley son derechos | Articulo 10. ...
de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa méas
no limitativa, los siguientes:
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lLaVII ...

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social.

X al XXI. ...

l.aVII. ...

IX. Derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, a la proteccion de la salud y a la seguridad social.

X.al XXI. ...

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Noveno
Derecho a la Proteccion de la Salud
y ala Seguridad Social

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Noveno
Derecho ala Alimentaciéon, Protecciéon
de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 31. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad, de conformidad con la legislacion aplicable.

I.al VIII. ...

IX. Impulsar programas de prevencion e informacién, de
asistencia para combatir la desnutricién crénica y aguda,
sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la promocion de una
alimentacion adecuada y equilibrada, el consumo de agua
potable, el fomento del ejercicio fisico y estilos de vida
saludable.

Articulo 31. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que les
permita el sano crecimiento, desarrollo fisico y mental
optimo, ademas de recibir la prestacion de servicios de
atencion médica gratuita y de calidad, de conformidad con
la legislacion aplicable.

l.al VIII. ...

IX. Impulsar programas de prevencion, e informacion, y de
asistencia para combatir la desnutricion crénica y aguda,
sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria que afecten su 6ptimo crecimiento
y desarrollo fisico y mental, mediante el fomento de una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; el consumo
de agua potable, el fomento del ejercicio fisico y estilos de
vida saludable.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion de esta H. Congreso para su andlisis,
discusién y en su caso aprobacion, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO
NOVENO DEL TiTULO TERCERO, Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO NOVENO DEL
TiTULO TERCERO Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendé a las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
Para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia, el estudio y Dictamen, de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo trigésimo sexto del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y se reforman la fraccion IX al articulo 10, la denominacién del Capitulo Noveno del Titulo
Tercero y el articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Por razones de técnica legislativa y atendiendo el Principio de Economia Procesal, advirtiendo que la Iniciativa propone
reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, estimamos conveniente elaborar un Dictamen que contiene el estudio de las propuestas,
y dos Proyectos de Decreto que expresan las disposiciones normativas correspondientes, para su discusion y votacion
individual, de conformidad con la jerarquia y naturaleza de la normativa constitucional y de la normativa legal.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, en relacion con lo establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

En Sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, los diputados y las diputadas:
José Alberto Couttolenc Buentello, Héctor Raul Garcia Gonzalez, Honoria Arellano Ocampo, Alejandra Figueroa Adame, Gloria
Vanessa Linares Zetina, Carlos Alberto Lépez Imm, Isaias Pelaez Soria, ltzel Guadalupe Pérez Correa y Miriam Silva Mata
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso del derecho de Iniciativa Legislativa y de acuerdo
con los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la aprobacién de la Soberania Popular la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo trigésimo sexto del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y se reforman la fraccion IX al articulo 10, la denominacién del Capitulo Noveno del Titulo Tercero,
y el articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

La Iniciativa incorpora disposiciones constitucionales y legales para reconocer y dar fijeza al derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad en el Estado de México.

En observancia del Proceso Legislativo aplicable, las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
Para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia celebramos reunién de estudio, el
dia veintiocho de octubre dos mil veinticinco, y el dia cuatro de noviembre del afio en curso, reuniéon de dictaminacion.

En este contexto, quienes formamos las comisiones legislativas, reconocemos la importancia y el beneficio de la Iniciativa,
particularmente, para las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de México. Destacamos que, es indispensable fijar en la
Constitucion y en la Ley de la materia su derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Por lo tanto, es procedente reformar el parrafo cuadragésimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y reformar la fraccion IX del articulo 10, la denominacion del Capitulo Noveno del Titulo Segundo, el
parrafo primero y la fraccion IX del articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, con sujecion a lo previsto en los articulos
61 fraccion | y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos
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o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno y para reformar la
Constitucion por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, acuerde tales reformas o adiciones y que estas
sean aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Coincidimos con la Iniciativa en cuanto a que la alimentacion es un derecho humano fundamental e inherente a la dignidad de
cada persona, reconocido por diversos tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. No obstante, alin existen
grandes desafios en cuanto al acceso a una alimentacion adecuada que satisfaga las necesidades nutricionales de cada
persona.

Reconocemos también que es necesario resaltar que la falta de ingesta de alimentos nutritivos y saludables repercute
directamente en el desarrollo fisico y cognitivo de las personas, particularmente en las primeras etapas de la vida. Asimismo,
la malnutricién que resulta del consumo excesivo de alimentos conduce al sobrepeso, obesidad o diabetes, mientras que la
desnutricion resulta del consumo alimenticio deficiente, retrasando el crecimiento y disminuyendo la capacidad intelectual. De
igual forma, el acceso a una alimentacion adecuada constituye un problema que afecta a las nifias y nifios, lo que pone en
riesgo la salud y bienestar de las infancias.

Destacamos que, la deficiencia en la calidad de la alimentacion contribuye al aumento de enfermedades cronicas no
transmisibles y enfermedades cardiovasculares, ya que a veces no es posible acceder a alimentos frescos y variados, como
frutas, verduras, granos enteros y proteinas. Por ello, las personas tienden a recurrir a dietas basadas en alimentos procesados
que carecen de los nutrientes esenciales necesarios para el buen funcionamiento del cuerpo humano, siendo un problema
complejo que afecta la salud, el desarrollo y el bienestar de las personas en todo el mundo. La desnutricion y la falta de acceso
a alimentos frescos y variados son factores que deben ser abordados con urgencia para garantizar que todas las personas,
especialmente las que se encuentran en mayor riesgo de vulnerabilidad o en zonas marginadas, tengan derecho a una
alimentacion digna, como lo afirma la Iniciativa.

Es evidente y asi lo estima la Iniciativa que cuando una alimentacién no es suficiente para cada persona, de acuerdo con su
edad, sexo y talla, se pone en riesgo el estado de salud y bienestar fisico, ya que el organismo no esta recibiendo los nutrientes
necesarios que se requieren para su buen funcionamiento. Lo ideal es que la cantidad de alimentos que recibe cada persona
sea la adecuada para mantener el peso dentro de los rangos de normalidad, y entre las nifias y nifios, lograr un crecimiento y
desarrollo integral.

En relacién con la falta de acceso a la alimentacion y sus lamentables consecuencias la Iniciativa expone informacion que
ilustra esta situacién a nivel estatal, nacional e internacional, y da a conocer estadisticas y acciones desplegadas por
organismos internacionales en la materia.

En términos de lo expuesto en la Iniciativa, apreciamos que las estadisticas anteriores son alarmantes, por ello la legislacion
en la materia se ha convertido en un pilar fundamental para avanzar en su solucion, al respecto, se ha trabajado en marcos
legales e internacionales, ya que todos los paises, incluido México, enfrentan grandes retos con relacién a garantizar el acceso
a la alimentacion.

Es importante resaltar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que reconoce la alimentacion como un derecho
humano, asi como en su articulo 25, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mismo que
establece el derecho a un nivel de vida adecuado, el acceso a alimentacion y proteccion contra el hambre, asimismo, respecto
al derecho de la alimentacion para las infancias, la Declaracion Universal proclamé que las nifias y nifios tienen derecho a
cuidados y asistencia especial, mismo que posteriormente fue ratificado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
También se cuenta con Ley Marco “Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria” aprobada por el Parlamento
Latinoamericano de 2012, un organismo regional, integrado por Parlamentos nacionales de América Latina, y del cual, el
Estado mexicano es parte, que en su articulo 12 donde afirma que: “Los nifios y nifias tienen derecho a una alimentacién
y nutricién adecuadas a su edad que le permitan crecer y desarrollarse” y agrega que “toda persona que padece
hambre o desnutricién, o se encuentra en situacion de riesgo de padecer hambre o desnutricion, tiene el derecho a
recibir una cantidad minima de alimentos necesarios conforme a su edad, sexo, condicion de salud y ocupacién”.

En relacién con la legislacion federal, encontraos, como lo hace la Iniciativa que, el derecho a la alimentacion esta reconocido
en su articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se resaltan tres caracteristicas
fundamentales que deben considerarse: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara.

De igual forma, la Constitucién local reconoce el derecho a una alimentacién adecuada, no obstante, como lo expresa la
Iniciativa no reconoce las caracteristicas que establecen como la alimentacion debe ser nutritiva, es decir, que debe
proporcionar los nutrientes que cada persona necesita para mantenerse sana, sentirse bien y tener energia. Estos nutrientes
incluyen las proteinas, los carbohidratos, las grasas, el agua, las vitaminas y los minerales. Creemos también, como lo refiere
la Iniciativa que, la alimentacion debe de ser suficiente, proporcionando la energia, nutrientes y calorias necesarias a cada

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 10 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccioén Tercera Tomo: CCXX No. 113

persona, respecto a su edad y sexo, para mantener las funciones vitales y para realizar las actividades fisicas e intelectuales
diarias y de calidad, con el conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto alimenticio o alimento relativo a las
materias primas o ingredientes utilizados en su elaboracioén, a su naturaleza, composicion y pureza.

Como lo menciona la Iniciativa, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, como parte
del derecho a la proteccién de la salud y la seguridad social, establece que las autoridades estatales y municipales deben
coordinarse para la promocion de una alimentacion adecuada y equilibrada para combatir la desnutricién cronica y aguda, el
sobrepeso y la obesidad.

Estamos de acuerdo en que teniendo en cuenta lo anterior y considerando las estadisticas respecto al sobrepeso, obesidad,
diabetes y desnutricién, tanto en adultos como en nifias y nifios, es necesario llevar a cabo adecuaciones a nuestra
normatividad para establecer como debe ser el derecho a la alimentacién para las y los mexiquenses, siendo necesario otorgar
el derecho a la alimentacion a las nifias, nifios y adolescentes, ya que este grupo poblacional corre riesgos de desnutricion
desde una edad temprana intencion que sustenta la Iniciativa.

Compartimos con los promoventes, que el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad es el parteaguas para
combatir los problemas relacionados a una alimentacién inadecuada, por un lado, la poblacién en un estado de desnutricion
y por el otro la poblacién que tiene una alimentacion excesiva, ambos extremos engloban la mala nutricion.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Como resultado del estudio realizado conformamos dos Proyectos de Decreto, uno sobre la reforma de la Constitucién y otro
sobre la reforma de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Por lo que hace al Proyecto de Decreto de reforma constitucional, estimamos procedente reformar el parrafo cuadragésimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para disponer que toda persona tiene
derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

En lo conducente a la reforma de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, es
procedente reformar la fraccion 1X del articulo 10, la denominacién del Capitulo Noveno del Titulo Segundo, el parrafo primero
y la fraccién IX del articulo 31.

En tal sentido, es procedente reformar el articulo 10, para establecer dentro de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
el Derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; a la proteccion de la salud y a la seguridad social.

Es adecuado modificar la denominacién del Capitulo Noveno para quedar “Derecho a la Alimentacién, Proteccién de la Salud
y a la Seguridad Social.”

Por otra parte, resulta adecuada la reforma del primer parrafo del articulo 31 para precisar que nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
que les permita el sano crecimiento, desarrollo fisico y mental éptimo, ademas de recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad, de conformidad con la legislacién aplicable.

Asi como, de la fraccion IX para sefialar que las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, se coordinaran a fin de impulsar programas de prevencion, informacion y de asistencia para combatir la
desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de conducta alimentaria que afecten su 6ptimo
crecimiento y desarrollo fisico y mental, mediante el fomento de una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad que cubra
las necesidades nutricionales, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico y estilos de vida saludable.

Por las razones expuestas; valorados los argumentos; sustanciado el estudio técnico; demostrado el beneficio social de la
Iniciativa; y satisfechos, los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme a los Proyectos de Decreto que han sido integrados, la Iniciativa
que reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto que reforma el parrafo cuadragésimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para que previa discusion y aprobacion de la Legislatura sea remitido a los
125 Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México.
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TERCERO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto que reforma la fraccién X del articulo 10, la denominacién del Capitulo Noveno
del Titulo Segundo, el parrafo primero y la fraccion IX del articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, para que previa discusion y aprobacion por la Legislatura, sea remitido a la Titular del
Poder Ejecutivo Estatal.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cuatro dias del
mes de noviembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 04/NOVIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO NOVENO DEL
TITULO TERCERO Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

CQMISI()N LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente
Dip. Carlos Antonio Martinez v
Zurita Trejo

Secretaria
Dip. Paola \
Jiménez Hernandez

Prosecretario
Dip. Gabriel Kalid Mohamed
Baez

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas

Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin

Dip. Octavio J
Martinez Vargas

Dip. Susana N
Estrada Rojas

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 12 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccioén Tercera Tomo: CCXX No. 113

FIRMA
UIATT1A((0)) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Arleth Stephanie Grimaldo N
Osorio
Dip. Angel Adriel Negrete J
Avonce
Dip. Eduardo N

Zarzosa Sanchez

Dip. Pablo Fernandez de N
Cevallos Gonzalez

Dip. Ruth N
Salinas Reyes

Dip. Omar N
Ortega Alvarez

Dip. Itzel Guadalupe Pérez N
Correa
Dip. Maurilio Hernandez N
Gonzalez

LISTA DE VOTACION

FECHA: 04/NOVIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO NOVENO DEL
TITULO TERCERO Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.
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COMISION LEGISLATIVA
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y LA PRIMERA INFANCIA

FIRMA
DG (2 (2] AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Krishna Karina Romero S
Velazquez
Secretaria
Dip. Miriam S
Silva Mata
Prosecretaria
Dip. Maria del Carmen de la \
Rosa Mendoza
Dip. Javier N
Cruz Jaramillo
Dip. Alejandra Figueroa Adame \
Dip. Luisa Esmeralda Navarro N
Hernandez
Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez
Dip. Lilia N
Urbina Salazar
Dip. Araceli N
Casasola Salazar
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEIl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 269, 270 Y 270 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 244

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 269, 270 y 270 Bis del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 269.- Comete el delito de hostigamiento sexual, quien realice una conducta de naturaleza sexual no
consentida a persona de cualquier sexo que le sea subordinada, que lesione su dignidad o que sea indeseable
para quien la recibe, valiéndose de su posicion derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquiera otra que implique jerarquia; y se le impondran de dos a seis afios de prisién o de cien a ochocientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Si el sujeto activo fuera persona servidora publica y utilizare los medios o circunstancias que el cargo le proporciona,
ademas de la pena sefalada, sera destituida del cargo y se le inhabilitara para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico de uno a tres afios.

Tratandose de una persona servidora publica de institucion educativa publica o personal que se desempefie en
institucion educativa privada y utilizare los medios o circunstancias que el cargo le proporciona, la pena sefialada en el
primer parrafo se incrementara en una mitad, sera destituida del cargo y se le inhabilitara para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico de uno a diez afos.

Cuando la conducta prevista en este articulo sea realizada de manera reiterada, o aprovechandose de cualquier
circunstancia que produzca desventaja, indefension o riesgo inminente para la victima la pena se incrementara
en una mitad.

La persona servidora publica integrante de instituciones policiales, de procuracion o administracion de justicia
que se niegue a recibir la denuncia de la victima del delito previsto en este articulo, siempre que corresponda
al ambito de su competencia, o la persuada, disuada o intimide para no interponerla, se le impondran de dos a
seis afnos de prision y de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
ademas de la destitucion e inhabilitacion por un plazo igual al de la pena de prisidon impuesta, para ejercer
empleo, cargo o comision publicos.

Este delito se perseguira de oficio.

En la interpretacion y aplicacion de este delito debera considerarse la perspectiva de género y los contextos
de vulnerabilidad de la victima.
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Articulo 270.- Comete el delito de abuso sexual quien realice, en el ambito publico o privado, cualquier acto sexual
sin el consentimiento de la victima y sin el propésito de llegar a la copula, o a quien lo realice en su presencia, la
obligue a observarlo o la haga ejecutarlo sobre si, en otra persona o para el propio sujeto activo. También se
considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo. A quien cometa este delito, se le
impondra pena de tres a siete afios de prision y de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Para efectos del presente articulo, se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales,
exhibiciones o representaciones sexuales explicitas. Asimismo, no se considerara que existe consentimiento,
cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por violencia, intimidacion, engafio, amenaza,
abuso de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima.

Asimismo, se impondra la obligacion de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género y no violencia
contra las mujeres y/o prestar trabajo en favor del Estado o de instituciones de beneficencia publica a fin de
favorecer medidas de no repeticion y promover un cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. El cumplimiento de esta obligacion es de especial relevancia para la procedencia y
continuidad de la suspension condicional.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el cumplimiento de la
reparacion integral del dafio, que debera incluir, entre otras medidas establecidas en la Ley de Victimas del Estado
de México, la atencidn psicoldgica especializada para la victima, hasta su total recuperacion.

Este delito se perseguira de oficio.

Quien realice las conductas previstas en el primer parrafo del presente articulo en una persona menor de edad o
que no tenga la capacidad de comprender el hecho o de resistirse al mismo, se le impondra pena de ocho a quince
afios de prision y de quinientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Es obligacién de quien ejerza la patria potestad de las nifias, nifios y adolescentes, hacer del conocimiento o denunciar
ante las instancias competentes, cualquier presunto caso de abuso sexual en su contra.

La persona servidora publica integrante de instituciones policiales, de procuracion o administracion de justicia
que se niegue a recibir la denuncia de la victima del delito previsto en este articulo, siempre que corresponda
al ambito de su competencia, o la persuada, disuada o intimide para no interponerla, se le impondran de dos a
seis afnos de prision y de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
ademas de la destitucion e inhabilitacion por un plazo igual al de la pena de prision impuesta, para ejercer
empleo, cargo o comisién publicos.

En la interpretacion y aplicacion de este delito debera considerarse la perspectiva de género y los contextos
de vulnerabilidad de la victima.

Articulo 270 Bis.- Las penas previstas para el abuso sexual se aumentaran hasta en una tercera parte en su minimo
y maximo, cuando el delito se cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Con violencia fisica, psicoldgica o moral;
Il. Por dos 0 mas personas;

lll. En un lugar despoblado, solitario o poco accesible;
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IV. Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacién de confianza, sentimental, de
parentesco por consanguinidad, afinidad o legal, laboral, educativa, docente, médica, doméstica, de formacion
deportiva, artistica, o religiosa, asi como cualquier otra que implique confianza o subordinacion;

V. Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad, custodia, guarda, tutela,
cuidado o dependencia econémica. En estos casos ademas de las penas aplicables, perdera la tutela, guarda,
custodia, o patria potestad de la victima;

VI. Cuando el ofendido tenga alguna discapacidad;

VII. Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su empleo, cargo o comision. En este caso,
ademas de la pena de prision, la persona agresora sera destituida del cargo, empleo o comision e inhabilitada
para el ejercicio de servicio publico por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles que correspondan;

VIIl. Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comision. En este caso, ademas de
la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio de la profesion por un plazo igual al
de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles que correspondan;

IX. Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funciéon o comision;

X. Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u otras sustancias que
afecten su voluntad o discernimiento;

XI. Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio;

XIl. Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género o expresion de género;
y

XIlll. Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendré entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diez dias
del mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.-
Secretarias.- Dip. Selina Trujillo Arizmendi.- Rabrica.- Dip. Miriam Silva Mata.- Rdbrica.- Dip. Ruth Salinas Reyes.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra.
Delfina Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 17 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccioén Tercera Tomo: CCXX No. 113

"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México".

Oficina de la Gobernadora
Toluca, Estado de México
a 24 de noviembre 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H.
"LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccidon V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por
el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de México, en materia de delitos contra la libertad sexual, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023 - 2029 constituye el eje rector de la planeacion estatal y de las actividades
que realiza la administracién publica, donde se encuentran plasmadas las estrategias y lineas de accion en materia de
gobierno, que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacién y garantizar sus libertades tanto personales
como sociales o colectivas, pues en esta vision de Gobierno es el pueblo el protagonista del devenir del Estado de México.

En el Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad, dicho instrumento de planeacion reconoce las causas que
favorecen la comision del hecho delictivo, entre las que destaca un marco juridico inadecuado en materia de seguridad, lo que
ha dificultado las tareas de inteligencia, investigacion y operacion policial, permitiendo la evoluciéon del crimen en diversas
modalidades, afectando a la poblacion, alterando la paz publica en la entidad y limitando la inversion.

No obstante, el Plan también establece como uno de los objetivos fundamentales la consolidacion de la seguridad ciudadana,
con el fin de generar y promover el bienestar de la sociedad mexiquense, colocando sus derechos en el centro de las politicas
publicas y transversalmente en temas prioritarios como la igualdad de género, los derechos humanos y las libertades.

En diversas normas nacionales e internacionales, y en el Cddigo Penal del Estado de México se protegen los derechos a la
libertad sexual de las personas y se establecen estrategias de proteccion y cuidados especiales sobre todo a aquellas que
forman parte de grupos poblacionales considerados con mayor grado de vulnerabilidad.

Asimismo, el Plan de Desarrollo estatal vigente, prevé dentro del Eje Transversal 1. Igualdad de género, asi como el objetivo
b. Erradicacion de la violencia contra las mujeres y acceso a la justicia, acciones encaminadas al bienestar integral,
particularmente de las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes como parte de los grupos mas vulnerables y propensos a la
violencia, entre otras, la de tipo sexual, que atentan contra su integridad fisica, psicoldgica y emocional, impidiendo su libre y
adecuado desarrollo.

Con esta tutela, el Estado de México avanza hacia uno de sus propdsitos centrales, promover un gobierno cercano a la gente,
que garantice la atencion adecuada de las personas, sus exigencias, sus necesidades y sus derechos fundamentales
mediante el ejemplar desempefio y actuar en el ambito publico, dentro de lo cual se ubica el accionar oportuno que genere un
marco juridico que provea sanciones ejemplares ante las violaciones a derechos humanos y frente a las violencias de toda
indole, avanzando hacia su reduccion, atencion y reparacion integral.

En México, la violencia sexual constituye una de las principales vulneraciones a los derechos humanos de los grupos mas
propensos como las mujeres, las nifias, los nifios y los adolescentes, cuya incidencia se mantiene elevada. En 2024, la tasa
de incidencia de los delitos sexuales por cada 100 mil mujeres se compone por 279 para violacion sexual y 3881 para otros
delitos sexuales. Se contabilizaron ocho delitos sexuales cometidos a mujeres por cada delito sexual cometido a hombres.
Las mujeres fueron las mas vulneradas en cuanto a delitos sexuales, con una tasa de incidencia de 4160 delitos por cada 100
mil.
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Si bien en el ambito estatal se han emprendido importantes esfuerzos normativos e institucionales para cumplir con la
obligacion de erradicar progresivamente este tipo de violencias, la realidad muestra que siguen existiendo altas estadisticas
de comision de los delitos sexuales configurando un sistema de violencia estructural y simbdlica que sostiene la desigualdad
de género y limita el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia y la participacién plena de las mujeres, nifas, nifios y
adolescentes en condiciones de igualdad sustantiva frente al resto de la poblacion.

Esta violencia es sistémica, estructural y transversal a todos los y espacios de convivencia como la familia, la escuela, y el
trabajo, afectando la autonomia y el desarrollo pleno de las personas que se ven vulneradas en su libertad sexual, impactando
negativamente en su conducta, su bienestar y su personalidad.

Por lo anterior se pretenden modificar los principales delitos sexuales que afectan a la comunidad para armonizar, con el fin
de armonizar y reforzar los mecanismos de proteccion social y elevar las penas para prevenir y disuadir su comision, a la par
de prever la reparacion integral de los dafios para las victimas.

Destaca, en particular, la reforma integral al delito de abuso sexual, uno con las mayores incidencias dentro del catalogo de
delitos contra la libertad sexual de las personas establecido en los articulos 270 y 270 Bis del Cédigo Penal del Estado de
México, cuya tutela y salvaguarda es esencial para la sociedad pues su comision produce en las victimas efectos devastadores
como depresion, aislamiento, pérdida de autoestima e incluso suicidio, por ello, erradicar estas conductas lascivas implica
profundas reformas legales, hacia una transformacion cultural, acompafiada de educacion con perspectiva de género y una
verdadera reinsercion libre de estereotipos.

En ese sentido, la reforma del delito de abuso sexual contempla ademas de penas mas severas, la incorporaciéon de nuevas
conductas y modalidades consideradas parte del tipo penal, ampliando el ambito de proteccion frente a actos que vulneran la
integridad y el desarrollo de las victimas de tales delitos. Asimismo, se prevé como parte de la reparacion de los dafos
ocasionados a las victimas, la realizacién de aquellas que prevé la Ley de Victimas del Estado de México, lo que coadyuvara
en la reparacion integral del dafio causado a las persona en diversos ambitos, obligando ademas al agresor a acudir a talleres
reeducativos con perspectiva de género y no violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o de
instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no repeticién y promover un cambio cultural a favor de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En ese orden de ideas, se prevén nuevas circunstancias bajo las cuales se puede configurar el delito de abuso sexual,
ampliando el espectro de situaciones que se consideran como punitivas y seran sancionadas con penas mayores a las
establecidas originalmente para el delito, aumentando hasta en una tercera parte el minimo y el maximo de la pena, haciendo
mas severo el castigo para el agresor, motivando con ello un cambio y una disminucién en la comision de este delito.

Finalmente, si bien ya se considera a este delito como grave en el articulo 9 del mismo Cddigo Penal, se precisa que el mismo
se perseguira de oficio y, por lo tanto, se promueve que no quede impune por falta de denuncia o seguimiento, es decir, que
no se requiera el seguimiento forzoso por parte de la victima para su investigacion y castigo a fin de no revictimizarla y
exponerla a nuevos sucesos que afecten su integridad y desarrollo.

Por otro lado, en concordancia con las politicas publicas federales y estatales respecto al combate de los delitos de esta
naturaleza, se actualiza también el marco juridico del delito de hostigamiento sexual previsto en el articulo 269 del Cédigo
Penal del Estado de México, con la finalidad de afiadir precisiones mas amplias en la definicion del tipo penal, asi como
sanciones mas severas homologando en lo concerniente a lo establecido en el delito de acoso sexual del mismo Cédigo.

Con esta propuesta, se generan los cimientos para cumplir con el compromiso de esta administracion de velar por la proteccion
mas amplia para las personas y la reparacion integral de los dafios a las victimas, en concordancia con los principios
establecidos en la Constitucion Federal, transformando asi de manera positiva la vida de los habitantes del Estado de México,
donde la cercania con la poblacién consolide un verdadero gobierno al servicio del pueblo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente Iniciativa de Decreto.
Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a 24 de noviembre
de 2025.

La Gobernadora Constitucional
del Estado de México

Mtra. Delfina Gomez Alvarez
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL, PRESENTADA POR LA PERSONA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitié a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y
Para la Igualdad de Género, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México, en materia de delitos contra la libertad sexual, presentada por
la Persona Titular del Poder Ejecutivo.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento
en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
en relacion con lo establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

En Sesion de la “LXII” Legislatura celebrada el dia veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco, la Persona Titular del Poder
Ejecutivo, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sometié a la consideracion de la Soberania Popular, la Iniciativa de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México.

En atencion al estudio realizado, apreciamos que la Iniciativa modifica disposiciones en materia de delitos contra la libertad
sexual.

El dia uno de diciembre de dos mil veinticinco, las comisiones legislativas celebraron reunién de estudio de la Iniciativa de
Decreto. Asistieron a la reunion el Coordinador Juridico de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia de la Secretaria
de las Mujeres y el Encargado de Despacho de la Direccion General de Legislacion y del Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno", quienes, coadyuvaron con los trabajos, destacando los aspectos relevantes sobre los motivos, justificacion y
alcances de la propuesta legislativa.

El dia nueve de diciembre del presente afio, las comisiones legislativas realizaron reunién de Dictamen.

Como consecuencia del estudio realizado y con la participacion de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios,
fortalecimos los alcances de la Iniciativa, complementando el Proyecto de Decreto, y, en consecuencia, resulta procedente
reformar los articulos 269, 270 y 270 Bis del Cddigo Penal del Estado de México.

Coincidimos en que, con esta propuesta, se generan los cimientos para cumplir con el compromiso de la Administracion
Publica de velar por la proteccién mas amplia para las personas y la reparacion integral de los dafios a las victimas, en
concordancia con los principios establecidos en la Constitucion Federal, para transformar asi de manera positiva la vida de
los habitantes del Estado de México.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en términos de lo dispuesto en el articulo 61 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o acuerdos para
el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Encontramos que la Iniciativa es consecuente con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023 — 2029, eje rector de la
planeacion estatal y de las actividades que realiza la administracion publica, donde se encuentran plasmadas las estrategias
y lineas de accién en materia de gobierno, que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacién y garantizar
sus libertades tanto personales como sociales o colectivas, pues en esta vision de Gobierno es el pueblo el protagonista del
devenir del Estado de México.

En tal sentido, como lo afirma la Iniciativa en el Eje Transversal 2. Construccién dé la paz y seguridad, dicho instrumento de
planeacion reconoce las causas que favorecen la comision del hecho delictivo, entre las que destaca un marco Juridico
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inadecuado en materia de seguridad, lo que ha dificultado las tareas de inteligencia, investigacion y operacion policial,
permitiendo la evolucion del crimen en diversas modalidades, afectando a la poblacién, alterando la paz publica en la entidad
y limitando la inversion.

Estamos de acuerdo en que, el Plan también establece como uno de los objetivos fundamentales la consolidacion de la
seguridad ciudadana, con el fin de generar y promover el bienestar de la sociedad mexiquense, colocando sus derechos en
el centro de las politicas publicas y transversalmente en temas prioritarios como la igualdad de género, los derechos humanos
y las libertades.

Destacamos, también, que, en diversas normas nacionales e internacionales, y en el Cédigo Penal del Estado de México se
protegen los derechos a la libertad sexual de las personas y se establecen estrategias de proteccion y cuidados especiales
sobre todo a aquellas que forman parte de grupos poblacionales considerados con mayor grado de vulnerabilidad.

De igual forma, como lo menciona la Iniciativa, el Plan de Desarrollo estatal vigente, prevé dentro del Eje Transversal 1.
Igualdad de género, asi como el objetivo b. Erradicacion de la violencia contra las mujeres y acceso a la Justicia, acciones
encaminadas al bienestar integral, particularmente de las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes como parte de los grupos
mas vulnerables y propensos a la violencia, entre otras, la de tipo sexual, que atentan contra su integridad fisica, psicolégica
y emocional, impidiendo su libre y adecuado desarrollo.

Reconocemos como lo hace la propuesta legislativa, que con esta tutela, el Estado de México avanza hacia uno de sus
propdsitos centrales, promover un gobierno cercano a la gente, que garantice la atencién adecuada de las personas, sus
exigencias, sus necesidades y sus derechos fundamentales mediante el ejemplar desempefio y actuar en el ambito publico,
dentro de lo cual se ubica el accionar oportuno que genere un marco Juridico que provea sanciones ejemplares ante las
violaciones a derechos humanos y frente a las violencias de toda indole, avanzando hacia su reduccion, atencién y reparacion
integral.

Es cierto lo expuesto en la Iniciativa, en el sentido de que, en México, la violencia sexual constituye una de las principales
vulneraciones a los derechos humanos de los grupos mas propensos como las mujeres, las nifias, los nifios y los adolescentes,
cuya incidencia se mantiene elevada. En 2024, la tasa de incidencia de los delitos sexuales por cada 100 mil mujeres se
compone por 279 para violacion sexual y 3 881 para otros delitos sexuales. Se contabilizaron ocho delitos sexuales cometidos
a mujeres por cada delito sexual cometido a hombres. Las mujeres fueron las mas vulneradas en cuanto a delitos sexuales,
con una tasa de incidencia de 4160 delitos por cada 100 mil.

Advertimos, con la Iniciativa, que si bien en el ambito estatal se han emprendido importantes esfuerzos normativos e
institucionales para cumplir con la obligacidon de erradicar progresivamente este tipo de violencias, la realidad muestra que
siguen existiendo altas estadisticas de comision de los delitos sexuales configurando un sistema de violencia estructural y
simbdlica que sostiene la desigualdad de género y limita el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia y la participacion
plena de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes en condiciones de igualdad sustantiva frente al resto de la poblacién y que
esta violencia es sistémica, estructural y transversal a todos los y espacios de convivencia como la familia, la escuela, y el
trabajo, afectando la autonomia y el desarrollo pleno de las personas que se ven vulneradas en su libertad sexual, impactando
negativamente en su conducta, su bienestar y su personalidad.

Asi, es conveniente la pretension de la Iniciativa de modificar los principales delitos sexuales que afectan a la comunidad, con
el fin de armonizar y reforzar los mecanismos de proteccion social y elevar las penas para prevenir y disuadir su comision, a
la par de prever la reparacion integral de los dafios para las victimas.

Destacamos, también, en particular, la reforma integral al delito de abuso sexual, uno con las mayores incidencias dentro del
catalogo de delitos contra la libertad sexual de las personas establecido en los articulos 270 y 270 Bis del Cddigo Penal del
Estado de México, cuya tutela y salvaguarda es esencial para la sociedad pues su comisidon produce en las victimas efectos
devastadores como depresioén, aislamiento, pérdida de autoestima e incluso suicidio, por ello, erradicar estas conductas
lascivas implica profundas reformas legales, hacia una transformacion cultural, acompafada de educacién con perspectiva de
género y una verdadera reinsercion libre de estereotipos.

Como lo explica la Iniciativa, la reforma del delito de abuso sexual contempla ademas de penas mas severas, la incorporacion
de nuevas conductas y modalidades consideradas parte del tipo penal, ampliando el ambito de proteccion frente a actos que
vulneran la integridad y el desarrollo de las victimas de tales delitos. Asimismo, se prevé como parte de la reparacion de los
dafios ocasionados a las victimas, la realizaciéon de aquellas que prevé la Ley de Victimas del Estado de México, lo que
coadyuvara en la reparacion integral del dafio causado a las persona en diversos ambitos, obligando ademas al agresor a
acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género y no violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor
del Estado o de instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no repeticion y promover un cambio cultural
a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En este contexto, prevean nuevas circunstancias bajo las cuales se puede configurar el delito de abuso sexual, ampliando el
espectro de situaciones que se consideran como punitivas y seran sancionadas con penas mayores a las establecidas
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originalmente para el delito, aumentando hasta en una tercera parte el minimo y el maximo de la pena, haciendo mas severo
el castigo para el agresor, motivando con ello un cambio y una disminucién en la comisién de este delito.

Asimismo, que aun cuanto ya se considera a este delito como grave en el articulo 9 del mismo Cddigo Penal, se precise que
el mismo se perseguiré de oficio y, por lo tanto, se promueve que no quede impune por falta de denuncia o seguimiento, es
decir, que no se requiera el seguimiento forzoso por parte de la victima para su investigacion y castigo a fin de no revictimizarla
y exponerla a nuevos sucesos que afecten su integridad y desarrollo.

En nuestra opinién resulta pertinente que, en concordancia con las politicas publicas federales y estatales respecto al combate
de los delitos de esta naturaleza, se actualiza también el marco juridico del delito de hostigamiento sexual previsto en el
articulo 269 del Codigo Penal del Estado de México, con la finalidad de afiadir precisiones mas amplias en la definicion del
tipo penal, asi como sanciones mas severas homologando en lo concerniente a lo establecido en el delito de acoso sexual del
mismo Cédigo.

Coincidimos en que, con esta propuesta, se generan los cimientos para cumplir con el compromiso de esta administracién de
velar por la proteccion mas amplia para las personas y la reparacion integral de los dafios a las victimas, en concordancia con
los principios establecidos en la Constitucién Federal, transformando asi de manera positiva la vida de los habitantes del
Estado de México, donde la cercania con la poblacion consolide un verdadero gobierno al servicio del pueblo.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Como resultado del estudio realizado y con participacion de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios, favorecimos
los propositos de la Iniciativa con la conformacion del Proyecto de Decreto que reforma los articulos 269, 270 y 270 Bis del
Cddigo Penal del Estado de México, en los términos siguientes:

“Articulo 269.- Comete el delito de hostigamiento sexual, quien realice una conducta de naturaleza sexual
no consentida a persona de cualquier sexo que le sea subordinada, que lesione su dignidad o que sea
indeseable para quien la recibe, valiéndose de su posicion derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que implique jerarquia; y se le impondran de dos a seis afios de prisién o de cien
a ochocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Si el sujeto activo fuera persona servidora publica y utilizare los medios o circunstancias que el cargo le
proporciona, ademas de la pena sefalada, sera destituida del cargo y se le inhabilitara para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a tres afos.

Tratandose de una persona servidora publica de institucion educativa publica o personal que se desempefie
en institucion educativa privada y utilizare los medios o circunstancias que el cargo le proporciona, la pena
sefialada en el primer parrafo se incrementara en una mitad, sera destituida del cargo y se le inhabilitara para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a diez afos.

Cuando la conducta prevista en este articulo sea realizada de manera reiterada, o aprovechandose de
cualquier circunstancia que produzca desventaja, indefensién o riesgo inminente para la victima la pena
se incrementara en una mitad.

La persona servidora publica integrante de instituciones policiales, de procuracion o administracion de
justicia que se niegue a recibir la denuncia de la victima del delito previsto en este articulo, siempre que
corresponda al ambito de su competencia, o la persuada, disuada o intimide para no interponerla, se le
impondran de dos a seis afos de prisidon y de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, ademas de la destitucién e inhabilitaciéon por un plazo igual al de la pena de
prisidon impuesta, para ejercer empleo, cargo o comision publicos.

Este delito se perseguira de oficio.

En la interpretaciéon y aplicacion de este delito debera considerarse la perspectiva de género y los
contextos de vulnerabilidad de la victima.

Articulo 270.- Comete el delito de abuso sexual quien realice, en el ambito publico o privado, cualquier
acto sexual sin el consentimiento de la victima y sin el propdsito de llegar a la cépula, o a quien lo realice en
su presencia, la obligue a observarlo o la haga ejecutarlo sobre si, en otra persona o para el propio sujeto
activo. También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo. A quien
cometa este delito, se le impondra pena de tres a siete afios de prision y de doscientas a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.
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Para efectos del presente articulo, se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces
corporales, exhibiciones o representaciones sexuales explicitas. Asimismo, no se considerara que
existe consentimiento, cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por violencia,
intimidacion, engafo, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de la
victima.

Asimismo, se impondra la obligaciéon de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género y no
violencia contra las mujeres y/o prestar trabajo en favor del Estado o de instituciones de beneficencia
publica a fin de favorecer medidas de no repeticion y promover un cambio cultural a favor de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento de esta obligacion es de especial relevancia para
la procedencia y continuidad de la suspension condicional.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el cumplimiento
de la reparacion integral del dafo, que debera incluir, entre otras medidas establecidas en la Ley de
Victimas del Estado de México, la atencion psicologica especializada para la victima, hasta su total
recuperacion.

Este delito se perseguira de oficio.

Quien realice las conductas previstas en el primer parrafo del presente articulo en una persona menor de
edad o que no tenga la capacidad de comprender el hecho o de resistirse al mismo, se le impondra pena de
ocho a quince afios de prision y de quinientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Es obligacion de quien ejerza la patria potestad de las nifias, nifios y adolescentes, hacer del conocimiento o
denunciar ante las instancias competentes, cualquier presunto caso de abuso sexual en su contra.

La persona servidora publica integrante de instituciones policiales, de procuracion o administracion de
justicia que se niegue a recibir la denuncia de la victima del delito previsto en este articulo, siempre que
corresponda al ambito de su competencia, o la persuada, disuada o intimide para no interponerla, se le
impondran de dos a seis afos de prisidon y de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, ademas de la destitucién e inhabilitaciéon por un plazo igual al de la pena de
prision impuesta, para ejercer empleo, cargo o comisién publicos.

En la interpretaciéon y aplicacion de este delito debera considerarse la perspectiva de género y los
contextos de vulnerabilidad de la victima.

Articulo 270 Bis.- Las penas previstas para el abuso sexual se aumentaran hasta en una tercera parte en su
minimo y maximo, cuando el delito se cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Con violencia fisica, psicolégica o moral;
Il. Por dos o0 mas personas;
lll. En un lugar despoblado, solitario o poco accesible;

IV. Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relaciéon de confianza, sentimental,
de parentesco por consanguinidad, afinidad o legal, laboral, educativa, docente, médica, doméstica, de
formacion deportiva, artistica, o religiosa, asi como cualquier otra que implique confianza o subordinacion;

V. Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad, custodia, guarda,
tutela, cuidado o dependencia econémica. En estos casos ademas de las penas aplicables, perdera la
tutela, guarda, custodia, o patria potestad de la victima;

VI. Cuando el ofendido tenga alguna discapacidad;

VII. Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su empleo, cargo o comision. En
este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera destituida del cargo, empleo o
comision e inhabilitada para el ejercicio de servicio publico por un plazo igual al de la pena privativa de
la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles que correspondan;

VIIl. Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comisiéon. En este caso,
ademas de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio de la profesién por
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un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o
civiles que correspondan;

IX. Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funciéon o comision;

X. Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u otras sustancias
que afecten su voluntad o discernimiento;

Xl. Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio;

XIl. Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género; y

Xlll. Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.”

Por las razones expuestas; valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico; demostrado el beneficio social de la
Iniciativa; y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México, en
materia de delitos contra la libertad sexual, presentada por la Persona Titular del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto respectivo.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase a la Persona Titular del Poder Ejecutivo, para
los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve dias del
mes de diciembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 09/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidenta
Dip. Emma Laura Alvarez \
Villavicencio

Secretario
Dip. Omar v
Ortega Alvarez

Prosecretario
Dip. Octavio v
Martinez Vargas
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FIRMA
UIATT1A((0)) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Carlos Antonio Martinez

Zurita Trejo

Dip. Vladimir Hernandez N

Villegas
Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez

Dip. Yesica Yanet Rojas N
Hernandez

Dip. Héctor Karim Carvallo N

Delfin
Dip. Selina N
Trujillo Arizmendi

Dip. Miriam N
Silva Mata

Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifidn

Dip. Maria Mercedes Colin
Guadarrama
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FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ruth N
Salinas Reyes

LISTA DE VOTACION

FECHA: 09/DICIEMBRE/2025.
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA
TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA PARA
LA IGUALDAD DE GENERO

FIRMA
DIPUTADA (O) (E) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Zaira v
Cedillo Silva
Secretaria
Dip. Paola v

Jiménez Hernandez

Prosecretaria
Dip. Gloria Vanessa Linares
Zetina

Dip. ltizel Daniela Ballesteros N
Lule

Dip. Graciela
Argueta Bello
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FIRMA
DI ) (2 A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Brenda Colette Miranda N
Vargas
Dip. Luisa Esmeralda Navarro N
Hernandez
Dip. Angélica N
Pérez Ceron
Dip. Maria José N
Pérez Dominguez
Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifdn
Dip. Joanna Alejandra Felipe N
Torres
Dip. Ruth N
Salinas Reyes
Dip. Araceli N
Casasola Salazar
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEIl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA “2026. ANO DEL HUMANISMO MEXICANO EN EL ESTADO DE
MEXICO”.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus

habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 245

ARTICULO PRIMERO.- Se declara “2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

ARTICULO SEGUNDO.- En toda correspondencia oficial de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos de los
Municipios, de los Organismos Constitucionales Auténomos y de los Organismos Auxiliares de caracter estatal o

municipal, debera insertarse la leyenda “2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta

del Gobierno".
Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diez dias del mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.-

En funciones de Secretaria.- Dip. Krishna Karina Romero Veldzquez.- Ribrica.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México,
Mtra. Delfina Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.-

Rubrica.
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Al margen Escudo de la LXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México,
Dip. Angel Adriel Negrete Avonce, Distrito XXII-Ojo de Agua, Grupo Parlamentario de morena.

Toluca de Lerdo, Estado de México,
a 09 de diciembre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputado ANGEL ADRIEL NEGRETE AVONCE, integrante del Grupo Parlamentario de morena, de
conformidad con lo establecido en los articulos 5, fraccién Il, 55, 57 y 61, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; y 28, fraccion I; 38, fraccion II; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de este 6rgano legislativo, la presente Iniciativa de
Decreto por el que se declara “2026. Airo del Humanismo Mexicano en el Estado de México”, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, el humanismo ha sido una corriente filoséfica y ética que coloca al ser humano en el centro de
todas las decisiones sociales, politicas y culturales. Parte de la idea fundamental de que cada persona es un fin en si
misma y nunca un medio para alcanzar otros fines, reconociendo su dignidad, su libertad y su capacidad de construir
su propio destino. Desde sus raices clasicas hasta sus expresiones contemporaneas, el humanismo ha impulsado la
creacion de sociedades inclusivas, solidarias y respetuosas de la diversidad humana. En México, esta visién evolucion6
hacia un humanismo propio, el humanismo mexicano, que incorpora elementos como el bienestar compartido. Todo
ello converge en un principio esencial: que las politicas publicas y sociales deben partir del reconocimiento de la
dignidad humana y orientarse al bienestar integral de todas las personas. Se trata de una concepcién que coloca al ser
humano como fin Ultimo del desarrollo y afirma que todo avance adquiere verdadero significado Gnicamente cuando se
traduce en bienestar, justicia y oportunidades para todas y todos.

El Estado de México se ha configurado a partir de una serie de acontecimientos histoéricos, sociales y politicos que han
marcado su desarrollo social e institucional. La conformacion de sus municipios, las distintas expresiones de
organizacion social, los movimientos ciudadanos y las etapas de transformacion politica han contribuido a consolidar
una entidad que, pese a los retos que enfrenta, ha demostrado fortaleza, resiliencia y un profundo sentido de identidad.
Tales procesos han propiciado la transicion hacia gobiernos méas cercanos a la ciudadania, comprometidos con la
transparencia, la justicia y el bienestar colectivo, reflejando la aspiracién histérica de las comunidades mexiquenses de
vivir en un entorno que reconozca su dignidad y valore su participacion en el desarrollo del estado.
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En todos estos procesos, la dignidad humana ha sido un elemento constante que ha orientado las decisiones y
demandas sociales. Las comunidades del Estado de México han mantenido la defensa de su territorio, sus modos de
vida, sus tradiciones y su derecho a un desarrollo justo. Esta vocacion humanista ha permitido fortalecer las instituciones
estatales y ha propiciado que, incluso en momentos de crisis, prevalezca la cohesién social.

Actualmente, nuestra entidad enfrenta desafios complejos derivados de su diversidad demogréfica, territorial y
economica. Entre ellos destacan la demanda por mayor seguridad y acceso a la justicia, la necesidad de consolidar un
sistema de salud eficiente y accesible, la urgencia de mejorar la movilidad y la infraestructura en zonas urbanas y
metropolitanas, asi como la importancia de impulsar un desarrollo urbano sostenible que proteja el medio ambiente.
Estos retos conviven con fortalezas que histéricamente han caracterizado al Estado de México, como la riqueza cultural
de sus pueblos originarios, la vitalidad econémica de sus ciudades, la productividad de su campo, el dinamismo de su
poblacién joven y la firmeza de sus comunidades para sostener su desarrollo cotidiano.

El Humanismo Mexicano, entendido como una vision ética y social centrada en la dignidad humana, ofrece un marco
plenamente compatible con las necesidades actuales del Estado de México. En los municipios rurales, este enfoque
permite atender demandas histéricas vinculadas al acceso a servicios basicos, la preservacion cultural y el
fortalecimiento del campo. En las regiones urbanas y metropolitanas, orienta politicas para enfrentar los desafios de
movilidad, seguridad, equidad econdémica y convivencia social. En las comunidades indigenas y localidades con
identidades profundamente arraigadas, el humanismo refuerza la importancia de proteger lenguas, tradiciones y formas
de organizacion comunitaria, asegurando que el desarrollo avance sin menoscabo de la identidad local.

En este sentido, la labor de este H. Congreso consiste en garantizar que el marco juridico responda a la realidad social,
proteja los derechos de las personas, promueva su bienestar y fortalezca instituciones orientadas por los principios de
justicia e igualdad. Reconocer el humanismo como eje del desarrollo estatal implica legislar con responsabilidad social,
vision de futuro y apego a los valores que histéricamente han sustentado nuestra entidad.

Por todo lo anterior, declarar el afio 2026 como “Afo del Humanismo Mexicano en el Estado de México” representa un
reconocimiento a la evolucion histérica del estado y constituye un llamado a consolidar un modelo de gobierno basado
en la dignidad humana, la justicia social, la solidaridad comunitaria y el desarrollo integral de los municipios. Esta
declaratoria permitira revitalizar los valores que han guiado a las comunidades mexiquenses, fortalecer la identidad
colectiva y promover politicas publicas centradas en las personas, recordando que el progreso adquiere sentido
Unicamente cuando beneficia a todas y todos.

Asi, 2026 se presenta como una oportunidad para reafirmar el rumbo humanista que ha caracterizado al Estado de
México, honrar su historia, atender sus desafios presentes y proyectar un futuro en el que cada mexiquense pueda vivir
con dignidad, equidad y bienestar, consolidando con ello un compromiso institucional con las generaciones actuales y
futuras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Soberania la presente iniciativa de Decreto en los
términos del Proyecto de Decreto que al efecto se acompafa, solicitando, a su vez, la dispensa del tramite de dictamen
de ésta, por considerarse un asunto de urgente y obvia resolucion.

ATENTAMENTE
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEIl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 3.18, Y SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 3.18, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 246

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 3.18, y se adiciona un parrafo tercero al articulo 3.18,
recorriéndose los subsecuentes del Cadigo para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.18. ...

El Consejo Directivo se integrara en los términos previstos en la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos
Aucxiliares del Estado de México y contara con una presidencia, que estara a cargo de la persona titular de la
Secretaria, y con siete vocalias que seran las personas representantes de la Secretaria, de la Oficialia Mayor y de
las Secretarias de Finanzas, de Desarrollo Econémico, de Desarrollo Urbano e Infraestructura, de Movilidad y del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como, una Comisaria, que serd una persona representante de la Secretaria de
la Contraloria.

Sera invitada permanente a las sesiones del Consejo Directivo, una persona representante de la Consejeria
Juridica, la cual contara con voz, pero sin voto.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendré entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diez dias
del mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.-
Secretarias.- Dip. Selina Trujillo Arizmendi.- Rabrica.- Dip. Miriam Silva Mata.- Rdbrica.- Dip. Ruth Salinas Reyes.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra.
Delfina Gémez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México".

Oficina de la Gobernadora
Toluca, Estado de México
a 26 de noviembre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H.
"LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccion | 'y 77, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento, se somete a la consideracion de
esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 3.18, y se adiciona un parrafo tercero al articulo 3.18, recorriéndose los subsecuentes, del
Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es de orden e interés publico y de observancia en todo el territorio nacional, y tiene como
objeto regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion, proteccion,
restauracion, produccién, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y
sus recursos; asi como distribuir las competencias que, en materia forestal, correspondan a la Federacion, las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para propiciar el desarrollo forestal
sustentable, teniendo como objetivos generales, entre otros, el impulsar la silvicultura, el manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales, para que contribuyan con bienes y servicios que aseguren el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

Por su parte, el Libro Tercero del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México tiene por objeto regular el fomento
para el desarrollo forestal sostenible, asi como la proteccién, conservacion, restauracion, produccion, ordenacion,
cultivo, manejo, fomento y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del Estado México y sus Municipios.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 establece la necesidad de contar con una sociedad regida por
el Estado de Derecho, ademas de promover la cultura de la legalidad en todas las areas de la vida publica y privada
con el fin de garantizar el bienestar y la paz social, asi como fortalecer los marcos legales y regulatorios para el correcto
funcionamiento de la administracion publica estatal.

En ese tenor, la Secretaria del Campo es la dependencia encargada de planear, promover, coordinar, supervisar y
regular el desarrollo de la agricultura, floricultura, fruticultura, del agave, ganaderia, avicultura, apicultura, acuacultura,
piscicultura, silvicultura, la conservacion forestal y del suelo, el establecimiento de agroindustrias, promoviendo en todo
tiempo la industrializacion y comercializacion de los productos de este sector, con la finalidad de incidir en el bienestar
y mejoramiento de las condiciones de vida de los productores y trabajadores del campo; asi como coadyuvar en la
atencion y solucién de los problemas agrarios en el Estado.

De conformidad con dicho marco normativo, el Estado tiene a su cargo la promocion de los bienes y servicios
ambientales de los ecosistemas forestales; asi como el impulso a la participacion directa de las personas propietarias
y poseedoras de los recursos forestales en la proteccion, conservacion, restauracion, vigilancia, produccion,
ordenacion, aprovechamiento, cultivo, manejo, aprovechamiento, transformacién y comercializacion de los mismos; la
promocién, en coordinacion con la Federacion, de los programas y proyectos de educacion, capacitacion, investigacion,
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transferencia de tecnologia y cultura forestal acordes con el programa nacional respectivo; y la celebraciéon de acuerdos
y convenios de coordinacion, cooperacion y concertacion en materia forestal, llevando a cabo acciones coordinadas
con la Federacion y los municipios en materia de prevencion, capacitacion y combate de incendios forestales en
congruencia con el programa nacional respectivo.

Conforme al citado Cédigo, la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuya actividad tiene
el caracter de interés publico y beneficio social, con el objeto de la proteccion, conservacion, reforestacion, fomento y
vigilancia de los recursos forestales en el Estado.

En ese sentido, la direccion y administracion de la Protectora de Bosques del Estado de México esta a cargo de una
Direccion General y un Consejo Técnico, integrado en los términos previstos en la Ley para la Coordinacién y Control
de Organismos Auxiliares del Estado de México.

Es asi, que PROBOSQUE tiene como misiéon impulsar el manejo de los bosques y selvas a través de acciones
orientadas al desarrollo forestal sustentable en el Estado de México, asimismo, promueve la gestion sostenible de los
ecosistemas forestales y la conservacion de la biodiversidad en beneficio de la sociedad de mejora continua.

El 5 de abril de 2024 se publicé en el Peridédico Oficial "Gaceta del Gobierno" el Decreto Numero 252 de la "LXI"
Legislatura del Estado de México, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversos ordenamientos
para armonizarlos con la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México. Entre estos, se modificé la
Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, estableciendo que los 6rganos de
gobierno de dichos organismos deberan integrarse, entre otros, integrantes, por el numero de vocales que prevean sus
actos juridicos de creacion, incluyendo una vocalia designada por la Secretaria de Finanzas y otra por la Oficialia Mayor.
Asimismo, se dispone que la Consejeria Juridica participe como invitada permanente en las sesiones del 6rgano de
gobierno.

En consecuencia, resulta necesario armonizar la integracion del érgano de gobierno de la Protectora de Bosques del
Estado de México con lo dispuesto en la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares, a fin de garantizar
coherencia normativa y homogeneidad en la estructura administrativa de los organismos publicos descentralizados.

Por lo anterior, la presente iniciativa de decreto propone reformar el parrafo segundo y adicionar un parrafo tercero al
articulo 3.18 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, con el objeto de actualizar la integracion del
Consejo Directivo de PROBOSQUE, asegurando que su conformacién se ajuste a los lineamientos vigentes y
contribuya al fortalecimiento institucional, la eficacia administrativa y la gobernanza ambiental del Estado de México.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente Iniciativa de
Decreto.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 26 dias del mes de

noviembre del afio 2025.

La Gobernadora Constitucional
del Estado de México

Mtra. Delfina Gomez Alvarez
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 3.18, Y SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 3.18, RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA
PERSONA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitié a la Comision Legislativa de Protecciéon Ambiental y Cambio Climatico, para su
estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 3.18, y se adiciona un parrafo
tercero al articulo 3.18, recorriéndose los subsecuentes del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada
por la Persona Titular del Ejecutivo Estatal.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y ampliamente discutido en la Comisién Legislativa, nos permitimos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

En Sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia tres de diciembre de dos mil veinticinco, la Persona Titular del Ejecutivo
Estatal, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion |'y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, someti6 a la consideracion de la Soberania Popular la Iniciativa de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 3.18, y se adiciona un parrafo tercero al articulo 3.18, recorriéndose los subsecuentes
del Cdadigo para la Biodiversidad del Estado de México.

Con base en el estudio realizado advertimos que la Iniciativa propone disposiciones en relacion con la integracion del Consejo
Técnico de PROBOSQUE.

El dia cuatro de diciembre de dos mil veinticinco, la Comision Legislativa realizé reunion de estudio de la Iniciativa de Decreto,
con la presencia del Jefe de la Unidad Juridica y de Igualdad de Género de la Secretaria del Campo y del Encargado de
Despacho de la Direccion General de Legislacion y del Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno", quienes complementaron
informacion y fortalecieron los trabajos, con lo que se garantizé la profundidad y objetividad necesarias en esta encomienda.

El dia ocho de diciembre del afio en curso, la Comision Legislativa llevo a cabo reunion de Dictamen.

Con sujecion al estudio advertimos procedente reformar el parrafo segundo y adicionar un parrafo tercero al articulo 3.18 del
Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, con el objeto de actualizar la integracion del Consejo Directivo de
PROBOSQUE, asegurando que su conformacion se ajuste a los lineamientos vigentes y contribuya al fortalecimiento
institucional, la eficacia administrativa y la gobernanza ambiental del Estado de México.

En consecuencia, es procedente sefialar que el Consejo Directivo se integrara en los términos previstos en la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y contara con una presidencia, que estara a cargo
de la persona titular de la Secretaria, y con siete vocalias que seran las personas representantes de la Secretaria, de la
Oficialia Mayor y de las Secretarias de Finanzas, de Desarrollo Econdmico, de Desarrollo Urbano e Infraestructura, de
Movilidad y del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como, una Comisaria, que sera una persona representante de
la Secretaria de la Contraloria.

Asimismo, que sera invitada permanente a las sesiones del Consejo Directivo, una persona representante de la
Consejeria Juridica, la cual contara con voz, pero sin voto.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXII” Legislatura para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos con la Iniciativa que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de orden e interés publico y de observancia en todo el territorio
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nacional, y tiene como objeto regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais
y sus recursos; asi como distribuir las competencias que, en materia forestal, correspondan a la Federacion, las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para propiciar el desarrollo forestal sustentable,
teniendo como objetivos generales, entre otros, el impulsar la silvicultura, el manejo y aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales, para que contribuyan con bienes y servicios que aseguren el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

Advertimos también que, el Libro Tercero del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México tiene por objeto regular el
fomento para el desarrollo forestal sostenible, asi como la proteccién, conservacion, restauracion, produccion, ordenacion,
cultivo, manejo, fomento y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del Estado México y sus Municipios.

Encontramos que es consecuente con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 que establece la necesidad de
contar con una sociedad regida por el Estado de Derecho, ademas de promover la cultura de la legalidad en todas las areas
de la vida publica y privada con el fin de garantizar el bienestar y la paz social, asi como fortalecer los marcos legales y
regulatorios para el correcto funcionamiento de la administracion publica estatal.

Apreciamos que, en ese sentido, la Secretaria del Campo es la dependencia encargada de planear, promover, coordinar,
supervisar y regular el desarrollo de la agricultura, floricultura, fruticultura, del agave, ganaderia, avicultura, apicultura,
acuacultura, piscicultura, silvicultura, la conservacion forestal y del suelo, el establecimiento de agroindustrias, promoviendo
en todo tiempo la industrializacion y comercializacion de los productos de este sector, con la finalidad de incidir en el bienestar
y mejoramiento de las condiciones de vida de los productores y trabajadores del campo; asi como coadyuvar en la atencion y
solucion de los problemas agrarios en el Estado.

Reconocemos que de conformidad con dicho marco normativo, el Estado tiene a su cargo la promocién de los bienes y
servicios ambientales de los ecosistemas forestales; asi como el impulso a la participacion directa de las personas propietarias
y poseedoras de los recursos forestales en la restauracion, vigilancia, produccion, transformacién comercializacion de los
mismos; la promocion, en coordinacion con la Federacion, de los programas y proyectos de educacion, capacitacion,
investigacion, transferencia de tecnologia y cultura forestal acordes con el programa nacional respectivo; y la celebracion de
acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacion y concertacion en materia forestal, llevando a cabo acciones coordinadas
con la Federacion y los municipios en materia de prevencion, capacitacion y combate de incendios forestales en congruencia
-con el programa nacional respectivo.

En términos de la normativa citada, la Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuya actividad tiene el
caracter de interés publico y beneficio social, con el objeto de la proteccion, conservacion, reforestacion, fomento y vigilancia
de los recursos forestales en el Estado y en ese sentido, la Direccion y Administracion de la Protectora de Bosques del Estado
de México esta a cargo de una Direccion General y un Consejo Técnico, integrado en los términos previstos en la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México.

Consecuentemente, PROBOSQUE tiene como mision impulsar el manejo de los bosques y selvas a través de acciones
orientadas al desarrollo forestal sustentable en el Estado de México, asimismo, promueve la gestion sostenible de los
ecosistemas forestales y la conservacion de la biodiversidad en beneficio de la sociedad de mejora continua.

En este contexto, resaltamos que la Iniciativa propone la armonizacién correspondiente con motivo de la reforma de diversos
ordenamientos y de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, sobresaliendo entre ellos la
modificacion la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Aucxiliares del Estado de México, que establecié que los
6rganos de gobierno de dichos organismos deberan integrarse, entre otros, integrantes, por el nUmero de vocales que prevean
sus actos juridicos de creacion, incluyendo una vocalia designada por la Secretaria de Finanzas asimismo, dispuso que la
Consejeria Juridica participe como invitada permanente en las sesiones del érgano de gobierno.

Por lo tanto, quienes dictaminamos compartimos los argumentos en cuanto resulta necesario armonizar la integracion del
organo de gobierno de la Protectora de Bosques del Estado de México con lo dispuesto en la Ley para la Coordinacion y
Control de Organismos Auxiliares, a fin de garantizar coherencia normativa y homogeneidad en la estructura administrativa
de los organismos publicos descentralizados.

Por ello, estimamos conveniente que se haya formulado la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 3.18, y se adiciona un parrafo tercero al articulo 3.18, recorriéndose los subsecuentes del Codigo para la Biodiversidad
del Estado de México, con el objeto de actualizar la integracion del Consejo Directivo de PROBOSQUE, asegurando que su
conformacion se ajuste a los lineamientos vigentes y contribuya al fortalecimiento institucional, la eficacia administrativa y la
gobernanza ambiental del Estado de México.
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ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

De acuerdo con el estudio realizado y tomando en cuenta aportaciones de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios,
advertimos procedente el Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 3.18, y adicionar un
parrafo tercero al articulo 3.18, recorriéndose los subsecuentes del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, para
precisar que el Consejo Directivo se integrara en los términos previstos en la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos
Auxiliares del Estado de México y contara con una presidencia, que estara a cargo de la persona titular de la Secretaria,
y con siete vocalias que seran las personas representantes de la Secretaria, de la Oficialia Mayor y de las Secretarias de
Finanzas, de Desarrollo Econémico, de Desarrollo Urbano e Infraestructura, de Movilidad y del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como, una Comisaria, que sera una persona representante de la Secretaria de la Contraloria.

Asimismo, que sera invitada permanente a las sesiones del Consejo Directivo, una persona representante de la
Consejeria Juridica, la cual contara con voz, pero sin voto.

Por las razones expuestas en este Dictamen; valorados los argumentos; agotado el estudio técnico; demostrado el beneficio
social de la Iniciativa; y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 3.18, y se adiciona un parrafo tercero al articulo 3.18,
recorriéndose los subsecuentes del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Persona Titular del
Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto respectivo.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase a la Persona Titular del Poder Ejecutivo, para
los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los ocho dias del
mes de diciembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 08/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 3.18, Y SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 3.18, RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA PERSONA
TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVADE
PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente N
Dip. Carlos Alberto Lépez Imm

Secretaria
Dip. Sandra Patricia Santos v
Rodriguez

Prosecretaria
Dip. Maria Mercedes Colin v
Guadarrama
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FIRMA
RIELIERAO) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Susana J
Estrada Rojas
Dip. ltzel Daniela Ballesteros N
Lule
Dip. Zaira N
Cedillo Silva
Dip. Maria del Carmen de la N
Rosa Mendoza
Dip. Jennifer Nathalie Gonzalez N
Lopez
Dip. Alejandra N
Figueroa Adame
Dip. Krishna Karina Romero J
Velazquez
Dip. Martin N
Zepeda Hernandez
Dip. Araceli N
Casasola Salazar
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 211 QUINQUIES 1 AL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 247

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 211 Quinquies 1 al Codigo Penal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 211 Quinquies 1.- Se impondran las mismas penas previstas en el primer parrafo del articulo 211 Ter,
a quien haciendo uso de la inteligencia artificial, manipule imagenes, audios o videos de contenido intimo sexual,
para crear hechos falsos con apariencia real, con el propésito de almacenar, exponer, distribuir, difundir, exhibir,
reproducir, transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar y/o compartirlos a través de materiales impresos, correo
electrénico, mensajes telefénicos, redes sociales o cualquier otro medio tecnoldgico, sin consentimiento expreso,
voluntario, genuino y deseado de las personas que en ellos aparecen.

Para efectos del parrafo anterior, se entenderd por inteligencia artificial cualquier aplicacion, programa o
tecnologia que tenga la capacidad de analizar fotografias, audios, videos o cualquier otro material grafico, y
efectlie ajustes automaticos para hacerles cualquier tipo de alteracién o modificacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendr& entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
tres dias del mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.-
Rubrica.- Secretarias.- Dip. Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.-
Rubrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.- Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México,
Mtra. Delfina Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.-
Rubrica.
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Toluca, Estado de México, a 15 de octubre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Los que suscriben, diputada Lilia Urbina Salazar y diputado Elias Rescala Jiménez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del Congreso del Estado de México, con
fundamento en los articulos 51, fraccién 1l, 57 y 61, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28, fraccion I, y 38, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi
como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a consideracion de este
6rgano legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 211 Quinquies 1 al
Cédigo Penal del Estado de México, para sancionar la difusién no consentida de imagenes, audios o videos de
contenido sexual, manipulados a través de la inteligencia artificial, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

1. Lainteligencia artificial, unarealidad actual

La inteligencia artificial (IA) se ha consolidado, en los ultimos afios, como una herramienta clave para facilitar nuestras vidas.
Esta tecnologia ha permitido, por ejemplo, que las computadoras puedan realizar una gran variedad de funciones, incluida la
capacidad de procesar lenguaje hablado y escrito, analizar datos, hacer recomendaciones, entre muchas otras. Si bien,
algunas tecnologias de este tipo existen desde hace mas de cinco décadas, los avances en la potencia informéatica, la
disponibilidad de datos y los nuevos algoritmos, han permitido grandes avances que practicamente han transformado la
manera de relacionarnos.

Diversas empresas de alcance mundial, como OpenlA y Google, han desarrollado sus propias plataformas de IA, entre las
que destacan Chat GPT, Meta IA y Gemini. Sin embargo, existen otras que son utilizadas para la realizacion de tareas mas
especificas, como Sway, para realizar presentaciones dinamicas; WeVideo, para edicion de videos; Grammarly, para mejorar
las habilidades de escritura; DeeplL, para traduccion de idiomas; MindMeister, para realizar mapas mentales; Research Rabbit,
para exploracion bibliografica; o Turnitin-Originality, para la deteccidn de plagio; entre otras tantas.

El uso de este tipo de tecnologias ha avanzado a pasos agigantados: tan sélo Chat GPT alcanzo, en apenas dos meses de
su lanzamiento, los 100 millones de usuarios. En contraste, aplicaciones como TikTok e Instagram tardaron nueve meses, y
dos afos y medio, respectivamente, en llegar a esos registros.

El interés y la preferencia de millones de usuarios por estas herramientas es cada vez mas evidente.
2. El deepfakey lalA

La IA ofrece, desde luego, enormes beneficios para eficientar nuestras actividades cotidianas. Sin embargo, algunas
organizaciones internacionales, como la UNESCO, han planteado preocupaciones éticas por su uso, pues, segun afirman,
podria contribuir a la degradaciéon social y pone en riesgo los derechos humanos, especialmente los de las nuevas
generaciones.

Uno ejemplo contundente del mal uso de la IA, es el denominado deepfake. Esta polémica practica, basicamente consiste en
manipular videos, imagenes o audios para imitar la apariencia o la voz de una persona; es tan convincente y realista, que
muchas veces el ojo humano no logra percibir que esta frente a una imagen alterada, llegando a distorsionar la frontera entre
lo real y lo artificial.

Si bien hay manipulaciones digitales inofensivas, y hasta graciosas, que no representan riesgo alguno, existen otras que
constituyen una franca violacion a la intimidad y a la privacidad de las personas, al insertar la imagen o voz de las victimas en
situaciones de caracter sexual, lo que atenta directamente contra su dignidad. Las personas afectadas no soélo sufren
humillacién, sino incluso ansiedad, depresion y hasta trastorno por estrés postraumatico.

En este sentido, es necesario alertar que, desafortunadamente, las mujeres son las principales afectadas por este tipo de
manipulaciones digitales que, en no pocas ocasiones, se traducen en violencia digital de género.
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3. Algunos ejemplos de casos mediaticos

A nivel internacional, las victimas han sido, principalmente, figuras publicas. Por ejemplo, la cantante Rosalia denuncié la
difusion de imagenes sexuales manipuladas, mientras que Taylor Swift condend los montajes pornograficos que se difundieron
a través de las redes sociales.

Sin embargo, en Espafia, un caso de 2024 involucr6 a menores de edad: jovenes denunciaron que fotos suyas habian sido
manipuladas con IA para crear imagenes sexualizadas, lo que generé una enorme indignacion publica. Estos ejemplos, entre
muchos otros, ilustran que los deepfakes de caracter sexual no distinguen ideologia ni estatus social; todas y todos podemos
ser victima de este tipo de violencia.

Un caso francamente revelador tuvo lugar en la Ciudad de México. Diego “N”, estudiante del Instituto Politécnico Nacional, fue
detenido el 26 de octubre de 2023 con mas de 166 mil imagenes y 20 mil videos que habia tomado sin consentimiento de sus
comparieras, para después venderlas en internet. A pesar de que en diciembre de 2024, un tribunal lo absolvié, por omisiones
normativas en el tipo penal, en mayo de 2025 se le condend a 5 afios de carcel, constituyendo un importante precedente en
la materia.

4. Legislacién estatal y violencia ejercida a través de las TIC

Desde el afio 2019, el Estado de México comenz6 a tipificar diversas conductas cometidas a través de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacioén (TIC), mediante la incorporacion de la popularmente llamada “Ley Olimpia” al Cédigo Penal.
La finalidad de esta reforma fue penalizar la difusion no consentida de contenido intimo que habia sido obtenido con
autorizacion de la victima, a través de medios tecnolégicos.

Este cambio legislativo representé un avance significativo en la proteccién de los derechos humanos, particularmente los
relativos a la intimidad, la dignidad y los derechos sexuales. De forma importante, se logro visibilizar esta conducta como una
forma de violencia de género, al afectar en mayor medida a las mujeres.

Asi pues, la normatividad local ha comenzado a regular nuevos fendémenos sociales y a tipificar conductas antijuridicas. Sin
embargo, el constante y acelerado avance tecnoldgico ha dado origen a nuevas practicas que requieren ser identificadas,
analizadas y legisladas con toda oportunidad.

Objeto de la iniciativa

De este modo, la presente iniciativa busca sancionar la difusion no consentida de imagenes, audios o videos de contenido
sexual, manipulados a través de la inteligencia artificial. Es urgente reconocer que este tipo de conductas antijuridicas
representan una grave violacion a los derechos humanos, pues afectan directamente el derecho a la intimidad, especialmente
el de nifias, adolescentes y mujeres.

En concreto, estas conductas atentan contra la dignidad humana, al cosificar a la victima y ocasionar dafios psicoldgicos;
infringen el derecho a la imagen, al permitir que ésta sea explotada y manipulada sin autorizacién; y vulneran el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias, en su vertiente digital.

Propuestas similares han tenido gran eco en otros congresos locales, como los de San Luis Potosi y Puebla. En este sentido,
el 12 de febrero de 2024, el Congreso de Sinaloa aprob6 el Decreto nimero 699 para tipificar la manipulacion de imagenes,
audios o videos de contenido intimo sexual, a través de la IA. Es importante destacar que esta reforma fue sometida a control
constitucional, mediante la accion de inconstitucionalidad 66/2024, al considerar que dicha disposicién era violatoria del
principio de taxatividad penal.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion validd, el 20 de febrero de 2025, la constitucionalidad del
referido Decreto, argumentando que “el legislador no pretendia emitir una regulacién general sobre la IA, sino exclusivamente
en el contexto del delito, para poder entender cual es el medio comisivo prohibido”.

Al sancionar la difusién no consentida de imagenes, audios o videos de contenido sexual, manipulados a través de la
inteligencia artificial, se garantiza la proteccion de los derechos humanos de todas las personas, especialmente de las mujeres.

Finalmente, es necesario precisar que esta iniciativa es coincidente con el fallo de la SCJN, atendiendo, de esta manera, los
principios de taxatividad y seguridad juridica.

ATENTAMENTE
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO
211 QUINQUIES 1 AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LILIA URBINA
SALAZAR Y EL DIPUTADO ELIAS RESCALA JIMENEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendé a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, el
estudio y Dictamen, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 211 Quinquies 1 al Codigo
Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Lilia Urbina Salazar y el Diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y discutida plenamente en la Comision Legislativa, nos permitimos, con sustento en lo
establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en
lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

En sesion de la “LXII” Legislatura celebrada el dia quince de octubre de dos mil veinticinco, la Diputada Lilia Urbina Salazar y
el Diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio
del derecho de Iniciativa Legislativa, y con base en lo dispuesto en los articulos 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 38 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, sometieron a la consideraciéon de la Representacion Popular, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un articulo 211 Quinquies 1 al Cédigo Penal del Estado de México.

Consecuentes con el estudio de la Iniciativa, apreciamos que tiene por objeto establecer disposiciones para sancionar la
difusién no consentida de imagenes, audios o videos de contenido sexual, manipulados a través de la inteligencia artificial.

En cumplimiento del Proceso Legislativo aplicable, el dia uno de diciembre de dos mil veinticinco, la Comision Legislativa de
Procuracion y Administraciéon de Justicia, realizé reunién de trabajo, contando con la participacion de la Diputada Lilia Urbina
Salazar, quien destaco los aspectos mas importantes de la Iniciativa, coadyuvando con el estudio que nos fue encomendad.

El dia dos de diciembre del presente afio, la Comision Legislativa dictaminé la propuesta legislativa.

En atencidn al estudio realizado y con participacion de integrantes de distintos Grupos Parlamentarios, ajustamos el Proyecto
de Decreto y, por lo tanto, es procedente adicionar un articulo 211 Quinquies 1 al Cédigo Penal del Estado de México, para
precisar que se impondran las mismas penas previstas en el primer parrafo del articulo 211 Ter, a quien haciendo uso de la
inteligencia artificial, manipule imagenes, audios o videos de contenido intimo sexual, para crear hechos falsos con apariencia
real, con el proposito de almacenar, exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar,
intercambiar y/o compartirlos a través de materiales impresos, correo electronico, mensajes telefénicos, redes sociales o
cualquier otro medio tecnoldgico, sin consentimiento expreso, voluntario, genuino y deseado de las personas que en ellos
aparecen.

Agregando que, se entendera por inteligencia artificial cualquier aplicacién, programa o tecnologia que tenga la capacidad de
analizar fotografias, audios, videos o cualquier otro material grafico, y efectie ajustes automaticos para hacerles cualquier tipo
de alteracion o modificacion.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXI|I” Legislatura para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Coincidimos con la Iniciativa que la inteligencia artificial, una realidad actual y que se ha consolidado, en los ultimos afos,
como una herramienta clave para facilitar nuestras vidas. Esta tecnologia ha permitido, por ejemplo, que las computadoras
puedan realizar una gran variedad de funciones, incluida la capacidad de procesar lenguaje hablado y escrito, analizar datos,
hacer recomendaciones, entre muchas otras. Si bien, algunas tecnologias de este tipo existen desde hace mas de cinco
décadas, los avances en la potencia informatica, la disponibilidad de datos y los nuevos algoritmos, han permitido grandes
avances que practicamente han transformado la manera de relacionarnos.
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Advertimos que diversas empresas de alcance mundial, como OpenlAy Google, han desarrollado sus propias plataformas de
IA, entre las que destacan Chat GPT, Meta IA y Gemini. Sin embargo, existen otras que son utilizadas para la realizacion de
tareas mas especificas, como Sway, para realizar presentaciones dinamicas; WeVideo, para edicion de videos; Grammarly,
para mejorar las habilidades de escritura; DeepL, para traduccion de idiomas; MindMeister, para realizar mapas mentales;
Research Rabbit, para exploracion bibliografica; o Turnitin-Originality, para la deteccién de plagio; entre otras tantas, como lo
ilustra la Iniciativa.

Reconocemos que el uso de este tipo de tecnologias ha avanzado a pasos agigantados: tan s6lo Chat GPT alcanzo, en
apenas dos meses de su lanzamiento, los 100 millones de usuarios. En contraste, aplicaciones como TikTok e Instagram
tardaron nueve meses, y dos afios y medio, respectivamente, en llegar a esos registros y que el interés y la preferencia de
millones de usuarios por estas herramientas es cada vez mas evidente.

Es evidente que la IA ofrece, desde luego, enormes beneficios para eficientar nuestras actividades cotidianas. Sin embargo,
algunas organizaciones internacionales, como la UNESCO, han planteado preocupaciones éticas por su uso, pues, segun
afirman, podria contribuir a la degradacién social y pone en riesgo los derechos humanos, especialmente los de las nuevas
generaciones, siendo un ejemplo contundente del mal uso de la |A, es el denominado deepfake. Esta polémica practica,
basicamente consiste en manipular videos, imagenes o audios para imitar la apariencia o la voz de una persona; es tan
convincente y realista, que muchas veces el ojo humano no logra percibir que esta frente a una imagen alterada, llegando a
distorsionar la frontera entre lo real y lo artificial.

Es claro que, si bien hay manipulaciones digitales inofensivas, y hasta graciosas, que no representan riesgo alguno, existen
otras que constituyen una franca violacion a la intimidad y a la privacidad de las personas, al insertar la imagen o voz de las
victimas en situaciones de caracter sexual, lo que atenta directamente contra su dignidad. Las personas afectadas no solo
sufren humillacion, sino incluso ansiedad, depresién y hasta trastorno por estrés postraumatico. En este sentido, es necesario
alertar que, desafortunadamente, las mujeres son las principales afectadas por este tipo de manipulaciones digitales que, en
no pocas ocasiones, se traducen en violencia digital de género.

Destacamos como lo hace la Iniciativa que, a nivel internacional, las victimas han sido, principalmente, figuras publicas. Por
ejemplo, la cantante Rosalia denuncid la difusién de imagenes sexuales manipuladas, mientras que Taylor Swift condend los
montajes pornograficos que se difundieron a través de las redes sociales.

Merece especial comentario el caso de Espafia de 2024 que involucré a menores de edad: jévenes denunciaron que fotos
suyas habian sido manipuladas con IA para crear imagenes sexualizadas, lo que generd una enorme indignacion publica.
Estos ejemplos, entre muchos otros, ilustran que los deepfakes de caracter sexual no distinguen ideologia ni estatus social;
todas y todos podemos ser victima de este tipo de violencia. Se trata de un caso francamente revelador como lo afirma la
Iniciativa que tuvo lugar en la Ciudad de México. Diego “N”, estudiante del Instituto Politécnico Nacional, fue detenido el 26 de
octubre de 2023 con mas de 166 mil imagenes y 20 mil videos que habia tomado sin consentimiento de sus compafieras, para
después venderlas en internet. A pesar de que, en diciembre de 2024, un tribunal lo absolvid, por omisiones normativas en el
tipo penal, en mayo de 2025 se le condend a 5 afios de carcel, constituyendo un importante precedente en la materia.

Compartimos lo expuesto en cuanto al Estado de México que desde el afio 2019 comenzé a tipificar diversas conductas
cometidas a través de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TIC), mediante la incorporacion de la
popularmente llamada “Ley Olimpia” al Cédigo Penal. La finalidad de esta reforma fue penalizar la difusién no consentida de
contenido intimo que habia sido obtenido con autorizacién de la victima, a través de medios tecnoldgicos.

En efecto este cambio legislativo representé un avance significativo en la proteccion de los derechos humanos, particularmente
los relativos a la intimidad, la dignidad y los derechos sexuales. De forma importante, se logré visibilizar esta conducta como
una forma de violencia de género, al afectar en mayor medida a las mujeres.

Estamos de acuerdo en que, la normatividad local ha comenzado a regular nuevos fenémenos sociales y a tipificar conductas
antijuridicas. Sin embargo, el constante y acelerado avance tecnolégico ha dado origen a nuevas practicas que requieren ser
identificadas, analizadas y legisladas con toda oportunidad.

En este contexto, estimamos correcto en que, la Iniciativa busque sancionar la difusién no consentida de imagenes, audios o
videos de contenido sexual, manipulados a través de la inteligencia artificial y creemos urgente reconocer que este tipo de
conductas antijuridicas representan una grave violacién a los derechos humanos, pues afectan directamente el derecho a la
intimidad, especialmente el de nifas, adolescentes y mujeres.

Es indudable que, estas conductas atentan contra la dignidad humana, al cosificar a la victima y ocasionar dafios psicoldgicos;
infringen el derecho a la imagen, al permitir que ésta sea explotada y manipulada sin autorizacion; y vulneran el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias, en su vertiente digital.

Es muy valiosa la informacion que proporciona la Iniciativa sobre propuestas similares que han tenido gran eco en otros
congresos locales, como los de San Luis Potosi y Puebla. En este sentido, el 12 de febrero de 2024, el Congreso de Sinaloa
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aprobd el Decreto numero 699 para tipificar la manipulacion de imagenes, audios o videos de contenido intimo sexual, a través
de la IA. Destacando que esta reforma fue sometida a control constitucional, mediante la accién de inconstitucionalidad
66/2024, al considerar que dicha disposicién era violatoria del principio de taxatividad penal. El Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion validd, el 20 de febrero de 2025, la constitucionalidad del referido Decreto, argumentando que “el
legislador no pretendia emitir una regulacién general sobre la IA, sino exclusivamente en el contexto del delito, para poder
entender cual es el medio comisivo prohibido”.

En este contexto, es incuestionable que, al sancionar la difusidn no consentida de imagenes, audios o videos de contenido
sexual, manipulados a través de la inteligencia artificial, se garantiza la proteccion de los derechos humanos de todas las
personas, especialmente de las mujeres. Finalmente, es necesario precisar que esta Iniciativa es coincidente con el fallo de
la SCJUN, atendiendo, de esta manera, los principios de taxatividad y seguridad juridica, como lo plantea la Iniciativa.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

En atencion al estudio realizado y con participacion de integrantes de distintos Grupos Parlamentarios, ajustamos el Proyecto
de Decreto y, por lo tanto, es procedente adicionar un articulo 211 Quinquies 1 al Cédigo Penal del Estado de México, para
precisar que se impondran las mismas penas previstas en el primer parrafo del articulo 211 Ter, a quien haciendo uso de la
inteligencia artificial, manipule imagenes, audios o videos de contenido intimo sexual, para crear hechos falsos con apariencia
real, con el proposito de almacenar, exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar,
intercambiar y/o compartirlos a través de materiales impresos, correo electrénico, mensajes telefonicos, redes sociales o
cualquier otro medio tecnoldgico, sin consentimiento expreso, voluntario, genuino y deseado de las personas que en ellos
aparecen.

Agrega que, para efectos del parrafo anterior, se entendera por inteligencia artificial cualquier aplicacion, programa o
tecnologia que tenga la capacidad de analizar fotografias, audios, videos o cualquier otro material grafico, y efectue ajustes
automaticos para hacerles cualquier tipo de alteracién o modificacion.

Por las razones mencionadas; valorados los argumentos; concluido el estudio técnico; evidenciado el beneficio social de la
Iniciativa; y atendidos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que adiciona el Caodigo Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Lilia Urbina Salazar
y el Diputado Elias Rescala Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase a la Titular del Poder Ejecutivo, para los
efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dos dias del
mes de diciembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 02/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 211 QUINQUIES 1 AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LILIA
URBINA SALAZAR Y EL DIPUTADO ELIAS RESCALA JIMENEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CQMISI()N LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

FIRMA
DAL L) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Emma Laura Alvarez \
Villavicencio
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Secretario
Dip. Omar
Ortega Alvarez

Prosecretario
Dip. Octavio S
Martinez Vargas

Dip. Carlos Antonio Martinez
Zurita Trejo

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas

Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez

Dip. Yesica Yanet Rojas N
Hernandez

Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin

Dip. Selina N
Trujillo Arizmendi

Dip. Miriam N
Silva Mata

Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifidn

Dip. Maria Mercedes Colin N
Guadarrama

Dip. Ruth N
Salinas Reyes
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA RENUNCIA DE LA C. LILIANA ALANIS RUIZ, AL CARGO DE
JUEZA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA PENAL.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 248
ARTICULO UNICO.- Se aprueba la renuncia de la C. Liliana Alanis Ruiz, al cargo de Jueza del Poder Judicial del
Estado de México, en materia penal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor, a partir de su aprobacion, en términos de lo solicitado.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan al presente

Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
tres dias del mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.-
Rubrica.- Secretarias.- Dip. Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.-
Rubrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.- Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México,
Mtra. Delfina Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.-
Rubrica.
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEI poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXII, XXIIl Y XXIV DEL ARTICULO 102, Y SE ADICIONA LA
FRACCION XXV AL ARTICULO 102 DE LA LEY DE TURISMO SOSTENIBLE Y DESARROLLO ARTESANAL DEL
ESTADO DE MEXICO; SE REFORMAN LAS FRACCIONES |, Il Y VIl DEL ARTICULO 50, Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IX, X, XI, XIl Y XIll AL ARTICULO 50 DE LA LEY DE COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO COMERCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 249

PRIMERO.- Se reforman las fracciones XXII, XXIIl y XXIV del articulo 102, y se adiciona la fraccion XXV al articulo 102 de
la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 102. ...
l.a XXI. ...

XXII. Exhibir en un lugar visible los datos del enlace electrénico de acceso al médulo de quejas virtual que la Secretaria debera
operar;

XXIl. En caso de que el prestador del servicio turistico incumpla con uno de los servicios ofrecidos o pactados, o con la
totalidad de los mismos, sera sancionado en términos de la normatividad vigente aplicable;

XXIV. Implementar el Protocolo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en la prestacion de servicios de
hospedaje o alojamiento, asi como llevar a cabo medidas de seguridad para salvaguardar la integridad y la vida de
nifnas, nifios y adolescentes, incluyendo las acciones de prevencion o detencion de posibles delitos contra los
mismos; y

XXV. Observar estrictamente las disposiciones de la Ley General, su reglamento, la presente Ley y demas disposiciones en
materia de turismo.

SEGUNDO.- Se reforman las fracciones |, Il y VIII del articulo 50, y se adicionan las fracciones IX, X, XI, XIl y XIll al articulo
50 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...

I. Exhibir en lugar visible para el publico, con caracteres legibles, la tarifa de hospedaje, horario de vencimiento del servicio,
la tarifa de las actividades econémicas autorizadas, el aviso de que cuenta con caja de seguridad para la guarda de valores;
asi como carteles, infografias o material informativo sobre la prevencion de la explotacion sexual de niias, nifios y
adolescentes, la trata de personas y las medidas para salvaguardar su integridad.

Il. Llevar el control mediante registro de llegadas y salidas de todos los huéspedes, incluyendo niias, nifios y
adolescentes, con anotacion en libros, tarjetas de registro o sistema computarizado, en los que incluya nombre, ocupacion,
origen, procedencia y lugar de residencia.

. aVi. ...

VIIl. Contar con personal capacitado y sensibilizado por las instancias competentes, en temas de prevencion,
combate y erradicacion de la trata de personas y la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes en el contexto

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 46 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccioén Tercera Tomo: CCXX No. 113

de viajes y turismo; asi como los derechos de la nifiez y la adolescencia, a fin de que puedan acceder a la informacién
que les apoye a identificar y denunciar posibles situaciones de riesgo.

IX. Promover la cultura de denuncia y, en su caso, denunciar, ante la posible identificacion de actos relacionados con
la trata de personas y la explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes.

X. Las personas prestadoras de servicios de hospedaje o alojamiento, deberan solicitar identificacion oficial con
fotografia que acredite la mayoria de edad de las personas turistas, en caso de personas extranjeras, se requerira
pasaporte o documento oficial con el que ingresaron al pais, en caso de que se encuentren acompanadas de nifias,
nifos y adolescentes, las personas prestadoras de hospedaje deberan requerir los documentos que acrediten la
filiacion, parentesco, la patria potestad, tutela o guarda y custodia de los mismos, o en su caso, la autorizacién de
quienes legalmente ostente la guarda o custodia. Lo anterior se debera acreditar de conformidad con los documentos
que se senalen en el Protocolo que al efecto se emita.

XI. Observar el Protocolo para la proteccion de nifas, nifios y adolescentes en la prestacion de servicios de hospedaje
o alojamiento, que sera emitido por la Secretaria de Cultura y Turismo, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México a través de la Procuraduria de Protecciéon de Niias, Nifos y Adolescentes del Estado
de México, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Secretaria de Seguridad, la Secretaria de Desarrollo Econémico y la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de México.

El protocolo debera contemplar, al menos las medidas y acciones para prevenir, detectar, reportar, y denunciar los
casos de abuso y explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, asi como los medios y mecanismos para solicitar
la asistencia de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de México, y en su caso la
respectiva intervencién ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, incluyendo las acciones para
prestar auxilio inmediato a la nifia, nifio o adolescente que se encuentre en riesgo de sufrir abuso, trata o explotacion
sexual, privilegiando en todo momento el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

XIl. Instalar y mantener activas camaras de vigilancia en exteriores y areas comunes, a fin de salvaguardar la
seguridad de huéspedes y personal. Las videograbaciones deberan conservarse y mantenerse por lo menos 60 dias
naturales, respetando en todo caso las disposiciones en materia de protecciéon de datos personales.

XIll. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

TERCERO. El Protocolo a que hace referencia la fraccion Xl del articulo 50 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México, debera ser emitido por las instancias correspondientes en un periodo no mayor a 180 dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.- Secretarias.- Dip.
Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.- Rubrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México,
Dip. Susana Estrada Rojas, Distrito XXIV Cd. Nezahualcéyotl.

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 24 de septiembre de 2025

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. "LXII" LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Diputada Susana Estrada Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del partido Morena de la LXII Legislatura y con las
facultades conferidas por lo dispuesto en los articulos 51, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28, fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a la consideracion de esta honorable soberania, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Competitividad
y Ordenamiento Comercial del Estado de México, en términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nifiez constituye uno de los pilares fundamentales de toda sociedad. Su cuidado, desarrollo integral y proteccion frente a
cualquier forma de violencia deben ser prioridad para el Estado y para todos los sectores de la vida publica y privada. En
particular, el abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes representa una de las formas mas graves, crueles y destructivas
de violencia, cuya erradicacion exige medidas urgentes, decididas y estructurales desde todos los niveles de gobierno. Su
proteccion no solo constituye un deber moral, sino una obligacion juridica y de derechos humanos.

Este tipo de violencia, entendida como cualquier forma de contacto o actividad sexual en contra de personas menores de
edad, representa una de las mas graves violaciones a su integridad y dignidad, dejando secuelas fisicas, psicoldgicas y
emocionales irreparables. No se trata de casos aislados, sino de una problemética estructural que opera en redes complejas,
en muchos casos vinculadas a la trata de personas, al turismo sexual o a entornos de violencia familiar, y que encuentra
espacios de impunidad en distintos ambitos de la vida social.

Prevenir y erradicar el abuso sexual infantil no puede entenderse como una responsabilidad exclusiva de las familias o de las
instituciones judiciales; es una tarea compartida entre los tres 6rdenes de gobierno, los sectores econémicos, los prestadores
de servicios y toda la sociedad.

Ante ello, es notoria la necesidad urgente de cerrar vacios normativos que permitan prevenir, detectar y denunciar el abuso
sexual infantil en espacios donde se ha comprobado que pueden generarse situaciones de riesgo. Las unidades econémicas
dedicadas al hospedaje conforman un entorno particularmente delicado, pues dichos espacios pueden ser utilizados como
escenarios de abuso y explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes. Esto es especialmente grave en contextos de alta
movilidad, anonimato y ausencia de controles internos, como ocurre en establecimientos donde no existe vigilancia, protocolos
ni capacitacion del personal para detectar signos de riesgo. Diversos estudios han documentado como ciertas redes criminales
se aprovechan de la debilidad institucional y de la falta de regulacion del sector para explotar sexualmente a menores de edad.

Actualmente, la legislacion del Estado de México carece de disposiciones especificas que obliguen a estas unidades
econdmicas a implementar medidas efectivas de prevencion. Esta omision normativa genera un terreno fértil para la impunidad
y dificulta la actuacion inmediata ante indicios de violencia. La ausencia de requisitos como el registro de personas menores
de edad, la existencia de protocolos de actuacién, la capacitacion del personal o la instalacion de sistemas de videovigilancia
compromete seriamente la capacidad institucional y privada para proteger a las infancias.

A esto se suma la invisibilizacion del problema. El abuso sexual infantil suele mantenerse oculto por el miedo, la verglienza,
la dependencia econémica o el desconocimiento de las victimas sobre sus derechos. Muchas veces, el primer contacto con
una institucion o con un espacio donde podria intervenir el Estado ocurre en hoteles, moteles u hospedajes, por lo que estos
lugares deben ser parte activa del sistema de proteccién integral de derechos. Ignorar esta realidad significa abandonar a las
victimas en los momentos mas criticos.

La tendencia histérica es reveladora. De acuerdo con el informe "Violencia sexual contra la nifiez y la adolescencia en México
2010-2023", elaborado por la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), Tan solo en el Estado de México,
Jalisco y Veracruz se concentraron uno de cada tres casos reportados en el pais durante 2023; y para 2024, el Estado de
México concentro el 14.4 % de todos los casos nacionales de violencia sexual infantil atendidos en hospitales en ese afio, con
1,631 victimas menores de edad, de las cuales el 92.3% eran nifias y adolescentes mujeres.

Este dato confirma que se trata de un fenébmeno persistente, estructural y altamente feminizado, que coloca a la entidad en
una posicion critica respecto a la garantia de derechos de la infancia.

La iniciativa se fundamenta en el principio del interés superior de la nifiez, consagrado en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual impone a todas las autoridades el deber de garantizar plenamente los
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derechos de nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, se sustenta en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en el
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano que obligan a adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas eficaces para combatir la explotacion sexual infantil.

Es importante destacar, que la propuesta no busca criminalizar ni obstaculizar la actividad econémica de las unidades de
hospedaje. Por el contrario, pretende dotarlas de un marco claro que fortalezca su responsabilidad social y su compromiso
con la legalidad. Las medidas propuestas son razonables, proporcionales y plenamente viables, y tienen como objetivo
incorporar buenas practicas ya implementadas en otros sectores del turismo responsable. Frente a un problema de esta
magnitud, la omisién no es una opcion. Por eso, esta iniciativa plantea reformas puntuales para que las unidades econdmicas
de hospedaje:

e Exhiban de forma visible materiales informativos sobre la prevencion del abuso sexual infantil;
Registren formalmente a todas las personas menores de edad que ingresen como huéspedes;
Establezcan politicas internas y protocolos de actuacion especificos para prevenir y denunciar casos de abuso sexual
infantil;

e Capaciten a su personal en la identificacion de signos de violencia y en la actuacion adecuada ante situaciones de
riesgo;

e Proporcionen a los huéspedes informacion sobre los mecanismos de denuncia y los exhorten activamente a su uso;

Las infancias deben ser reconocidas como titulares plenas de derechos, y no como objeto pasivo de proteccion. La perspectiva
de infancias exige que el Estado no solo se abstenga de violentar, sino que genere activamente entornos seguros, protectores
y participativos.

Esta vision debe permear también en los espacios privados de actividad econdmica, que no pueden mantenerse al margen
del cumplimiento de esta obligacion constitucional.

Legislar en este sentido no es un acto simbdlico, es una accién impostergable. Cada nifia o nifio protegido gracias a estas
disposiciones representa una victoria concreta en la lucha contra la violencia estructural, y un paso firme hacia la construccion
de una sociedad més justa, mas humana y comprometida con su presente y su futuro.

De tal suerte que, lo que propongo es lo siguiente:

LEY DE COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO COMERCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

Articulo 50. Las unidades econémicas en las que
se preste el servicio de hospedaje con algun otro
servicio deberan contar para su operacion con
locales que formen parte de la construccion,
separados por muros, canceles, mamparas o
desniveles, construidos o instalados de modo que
eviten molestias, tanto a los huéspedes en sus
habitaciones, como a las personas que vivan en
inmuebles aledafios, y observaran las disposiciones
siguientes:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Articulo 50. Las unidades econdmicas en las que se
preste el servicio de hospedaje observaran las
disposiciones siguientes:

I. Exhibir en lugar visible para el publico, con I. Exhibir en lugar visible para el publico, con caracteres

caracteres legibles, la tarifa de hospedaje, horario
de vencimiento del servicio, la tarifa de las
actividades economicas autorizadas y el aviso de
que cuenta con caja de seguridad para la guarda de
valores.

Il. Llevar el control de llegadas y salidas de
huéspedes con anotacién en libros, tarjetas de
registro interno o sistema computarizado, en los que
incluya nombre, ocupacién, origen, procedencia y
lugar de residencia, los menores de edad deberan
ser registrados.

legibles, la tarifa de hospedaje, horario de vencimiento
del servicio, la tarifa de las actividades econdomicas
autorizadas, el aviso de que cuenta con caja de
seguridad para la guarda de valores y material
informativo sobre la prevencion de la explotacién
sexual de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
medidas que la unidad econémica asuma con el fin
de proteger a las nifias, nifios y adolescentes

Il. Llevar el control mediante registro de llegadas y
salidas de todos los huéspedes, incluyendo personas
menores de edad, con anotacion en libros, tarjetas de
registro o sistema computarizado, en los que incluya
nombre, ocupacion, origen, procedencia y lugar de
residencia.
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l.aVvil. ... . awvi. ...
VIl Bis. Establecer politicas corporativas de
(SIN CORRELATIVO) prevencion y denunciar la explotacion y el abuso
sexual de nifias, niflos y adolescentes en sus
VIII. ... unidades econémicas;

VIl Ter. Prestar auxilio inmediato a la nifia, nifio o
adolescente que se encuentre en riesgo de sufrir
abuso o explotacién sexual, asi como requerir la
intervencién de la autoridad competente;

VII. Quater. Implementar protocolos de actuacion
para la identificacion y reporte de casos de
explotacién y abuso sexual de nifias, nifios y
adolescentes, los cuales deberan considerar los
canales parala comunicacion interna, asi como para
el reporte de la denuncia a las autoridades
competentes, y difundir entre el personal vy
colaboradores los mecanismos de denuncia
disponibles;

Ademés, deberan sensibilizar y capacitar a todo el
personal sobre las leyes, reglamentos, manuales y
disposiciones internas y demés informacién que se
considere relevante en materia de prevencion de la
explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes,
en el contexto de viajes y turismo; asi como los
derechos de la nifiez y la adolescencia, a fin de que
puedan contar con informacién que les apoye a
identificar y denunciar posibles situaciones de
riesgo;

VIl. Quinquies. Proporcionar informacién a los
huéspedes sobre la politica corporativa para la
proteccion de nifias, niflos y adolescentes vy
prevencion de la explotacion sexual de nifias, nifios
y adolescentes en el contexto de turismo, y
exhortarles a denunciar las posibles situaciones de
explotacién y abuso sexual, y

VIl Sexies. Instalar camaras de vigilancia en
exteriores y areas comunes, y

VIII. ...

Aquellas unidades econdémicas en las que se preste
el servicio de hospedaje con algun otro servicio
deberan contar para su operacién con locales que
formen parte de la construccion, separados por
muros, canceles, mamparas o desniveles,
construidos o instalados de modo que eviten
molestias tanto alos huéspedes en sus habitaciones,
como a las personas que vivan en inmuebles
aledafos.

En mérito de las consideraciones expuestas, se somete a la alta consideracion de esta soberania, la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el primer parrafo, asi como las fracciones | y I, y se adicionan las fracciones VIl Bis,
VII Ter, VII Quater, VIl Quinquies, VIl Sexies y un Gltimo parrafo al articulo 50 la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México; para que, de considerarse procedente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA SUSANA ESTRADA ROJAS
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México,
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
09 de septiembre del 2025.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Krishna Karina Romero Velazquez y Pablo Fernandez de Cevallos Gonzéalez, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y demas aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado de México; sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones XXIV y XXV, recorriéndose la fraccién subsecuente del articulo 102 de
la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, en materia de combate al turismo sexual
infantil, con sustento en la siguiente:

Exposicion De Motivos

De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la explotacion sexual infantil es una de las
manifestaciones mas crueles de violencia que pueden cometerse contra la nifiez y representa una grave violacion de los
derechos de la infancia que socava los cimientos y valores sobre los que se sustenta una sociedad.

Asimismo, dicha organizacién precisa que mas de 370 millones de nifias y mujeres en el mundo fueron victimas de violacion
0 agresién sexual antes de cumplir los 18 afios, lo que significa que una de cada ocho mujeres en el planeta sufrid violencia
sexual en su infancia o adolescencia.

Dentro de las multiples formas en que se manifiesta la explotacion sexual contra nifias, nifios y adolescentes, destaca por su
crueldad el turismo sexual infantil, una practica desgarradora en la que persona tanto origen nacional como extranjero, viajan
intencionalmente a ciertos destinos con el objetivo de explotar sexualmente a menores de edad, valiéndose del anonimato,
de la falta de vigilancia y de la debilidad institucional.

El turismo sexual infantil provoca dafios irreparables que van mucho mas alld del momento del abuso, atenta contra la
integridad fisica de las victimas y les deja secuelas emocionales y psicoldgicas de por vida; rompe sus proyectos de infancia
y adolescencia, interrumpe su derecho a la educacion, las somete a enfermedades y embarazos forzados, y en muchos casos
las condena a vivir en circulos de violencia y marginacion.

Esta practica no solo destruye a cada nifia y nifio que la padece, también erosiona el tejido social al normalizar la cosificacion
de menores, perpetuar desigualdades y favorecer la impunidad en sectores vinculados al turismo y los servicios.

La organizacion Unidos vs Trata advierte que cada afio se realizan mas de 600 millones de viajes turisticos internacionales.
De ellos, en el 20% los turistas buscan sexo como parte de su viaje, y dentro de este grupo, alrededor del 3% reconoce tener
tendencias peddfilas. Esto significa que mas de tres millones de personas viajan por el mundo con la intencién de tener
relaciones sexuales con menores de edad.

Respecto a nuestra nacion, la organizacion World Vision México, sefiala que nuestro pais ocupa el segundo lugar como
destino para la explotacién sexual contra nifias, nifios y adolescentes a nivel global y el primer lugar mundial en consumo de
pornografia infantil, lo cual pone en evidencia la magnitud del problema.

De igual forma, el Informe sobre Trata y Desaparicion de Nifias, Nifios y Adolescentes en contextos de Movilidad en México,
2024, realizado por la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), sefiala que entre los afios 2019 a junio 2024
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) registré mil 854 denuncias por Trata donde
las victimas son nifias, nifios y adolescentes. A nivel nacional, el 75.94% son nifias y mujeres adolescentes victimas, y el
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24.06% nifos y adolescentes varones. De manera desagregada, son el Estado de México, Ciudad de México, Nuevo Ledn,
Chihuahua y Quintana Roo las principales entidades que concentran el mayor nimero de denuncias.

Detras de cada cifra hay una historia rota. Cada menor explotado sexualmente por el turismo representa una infancia truncada,
una vida marcada por el abuso, el miedo y el silencio.

Si bien esta problematica ha sido visibilizada con mayor frecuencia en zonas turisticas costeras, el Estado de México no esta
exento de este flagelo; por el contrario, enfrenta un riesgo creciente debido a su vocacion turistica y su alto nivel de afluencia
nacional e internacional.

Nuestra entidad alberga pueblos magicos a los que se le suman municipios con zonas arqueoldgicas, balnearios, parques
naturales, rutas gastronémicas y espacios ecoturisticos, o que convierten a nuestra entidad en uno de los principales destinos
turisticos del pais.

Este posicionamiento turistico, si bien representa una gran oportunidad econémica y cultural para nuestras comunidades,
también conlleva una responsabilidad ineludible en materia de prevencion, regulacion y protecciéon de los sectores mas
vulnerables, especialmente de la infancia.

En este contexto, resulta necesario establecer disposiciones especificas que obliguen a los prestadores de servicios turisticos
a verificar el vinculo legal entre adultos y los menores con quienes viajan o0 se hospedan, e implementar protocolos preventivos
y de reporte ante posibles situaciones de trata, abuso o explotacién infantil que evite poner en riesgo la vida, integridad y
dignidad de la nifiez mexiquense.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa busca establecer la obligacién para los prestadores de servicios turisticos de
aplicar protocolos preventivos definidos por las autoridades competentes, con el objetivo de detectar posibles delitos contra la
integridad de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, se propone establecer medidas minimas de seguridad que garanticen la proteccion de menores antes de brindar
un servicio turistico, ya sea fisico o digital, exigiendo la acreditacion de parentesco, tutela legal o guarda y custodia con los
adultos que los acomparfien y en caso de no acreditarse dicha relacion, el servicio debera ser negado y se debera dar aviso
inmediato a la autoridad competente.

Estas disposiciones buscan cerrar la puerta a practicas delictivas y, sobre todo, garantizar que el sector turistico en el Estado
de México opere bajo un enfoque de derechos humanos, con especial énfasis en la prevencién y erradicacion de todo tipo de
violencia sexual contra menores de edad.

La infancia en cualquier pais y lugar debe estar protegida frente a la explotacién, la violencia y el abuso. Los estados que son
parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio tienen la obligacion de proteger a los nifios y nifias contra la explotacién
que impida su bienestar.

Por dltimo, es preciso sefialar que el pasado 29 de abril del presente afio, la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién aprobé una reforma federal para establecer obligaciones en esta materia a nivel nacional, la cual fue turnada al Senado
de la Republica para su andlisis y eventual aprobacion.

No obstante, el hecho de que esta reforma se encuentre en proceso legislativo a nivel federal no exime ni limita al Estado de
México de legislar localmente en favor de la proteccion de sus nifias, nifios y adolescentes. Nuestra responsabilidad como
legisladoras y legisladores es avanzar desde lo local con decision y compromiso, en concordancia con los principios
constitucionales y con la urgencia que esta problematica demanda.

No podemos permitir que los espacios destinados al descanso, la cultura o el esparcimiento se conviertan en escenarios de
dolor, impunidad y violencia para quienes mas deberian ser cuidados: nuestras nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con el principio del interés superior de la nifiez, establecido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 13 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
todas las autoridades estan obligadas a garantizar que los derechos de las infancias prevalezcan por encima de cualquier otro
interés, y a establecer mecanismos eficaces para su proteccion.

Diputada Krishna Karina Romero Velazquez Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G.

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO COMERCIAL DEL ESTADO DE
MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA SUSANA ESTRADA ROJAS, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA Y A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XXIV Y XXV, RECORRIENDOSE LA FRACCION SUBSECUENTE DEL ARTICULO 102 DE LA LEY DE
TURISMO SOSTENIBLE Y DESARROLLO ARTESANAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
KRISHNA KARINA ROMERO VELAZQUEZ Y EL DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS GONZALEZ, EN
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendé a la Comisién Legislativa de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial
y Minero, el estudio y Dictamen, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, presentada por la Diputada
Susana Estrada Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adicionan las fracciones XXIV y XXV, recorriéndose la fraccién subsecuente del articulo 102 de la Ley de Turismo
Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, presentada por la Diputada Krishna Karina Romero Velazquez y el
Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con sujecion a la técnica legislativa y en observancia del Principio de Economia Procesal, existiendo identidad de materia,
determinamos llevar a cabo el estudio conjunto de las iniciativas y conformar un Dictamen y un Proyecto de Decreto, que
expresa los aspectos sobresalientes de las iniciativas y la normativa juridica procedente.

Sustanciado el estudio de las iniciativas y discutido ampliamente en la Comision Legislativa, nos permitimos, con fundamento
en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relaciéon con lo previsto en los
articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

1.- En Sesion de la “LXII” Legislatura celebrada el dia primero de octubre de dos mil veinticinco, la Diputada Susana Estrada
Rojas del Grupo Parlamentario del Partido morena, en uso del derecho de Iniciativa Legislativa y de conformidad con los
articulos 51 fraccion 1l, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometio a la consideracion de la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado
de México.

Conforme el estudio realizado, advertimos que la Iniciativa tiene como propdsito fundamental establecer normativa en materia
de proteccion de menores de edad en unidades econdmicas que presten servicios de hospedaje.

2.- En Sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia diez de septiembre de dos mil veinticinco, la Diputada Krishna Karina
Romero Velazquez y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
en uso del derecho de Iniciativa Legislativa y de acuerdo con los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccion |, 30 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, asi como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
sometieron a la consideracion de la Soberania Popular; la Iniciativa con Proyecto Decreto por el que se adiciona las fracciones
XXIV y XXV, recorriéndose la subsecuente del articulo 102 de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado
de México.

En atencidén al estudio que llevamos a cabo, desprendemos que la Iniciativa tiene por objeto incorporar disposiciones que
obliguen a prestadores turisticos y hoteleros a aplicar protocolos contra la explotacion sexual infantil en el Estado de México.

3.- En observancia del Proceso Legislativo ordinario, en fecha catorce de octubre de dos mil veinticinco, la Comisién Legislativa
de Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Minero, realizé reunién de estudio de las iniciativas con proyecto de decreto,
contando con la participacion de la Diputada Susana Estrada Rojas y de la Diputada Krishna Karina Romero Velazquez,
promoventes de las iniciativas quienes apoyaron los trabajos complementando la informacién sobre las propuestas
legislativas.
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El dia dos de diciembre dos mil veinticinco, la Comision Legislativa dictaminé las iniciativas.

4.- Con apego al estudio realizado y de conformidad con las propuestas de integrantes de distintos Grupos Parlamentarios es
procedente reformar las fracciones XXII, XXIll y XXIV del articulo 102, y adicionar la fraccion XXV al articulo 102 de la Ley
de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México; y reformar las fracciones |, Il y VIII del articulo 50, y
adicionar las fracciones IX, X, XI, XIl y XlII al articulo 50 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado
de México.

5.- Las iniciativas derivan, como se comenté en la reunion de estudio, de una preocupacion real y profunda, la violencia que
enfrentan muchos de nuestros menores de edad, en su mayoria el género femenino en los servicios de hospedaje es
fendmeno lamentable ha quedado invisible en la legislacion, pero no en la vida de quienes lo han sufrido.

Es de advertirse que no se trata de propuestas sino de acciones necesarias para proteger la dignidad, la integridad y la
seguridad de todos los menores que por diversos motivos hacen uso de estos espacios.

Buscan establecer obligaciones claras para prestadores de servicios, medidas de prevencion y protocolos de actuacion ante
cualquier forma de violencia, garantizando que las unidades econdmicas que se dedican al servicio de hospedaje sean
espacios libres de discriminacion, abuso y seguros para la sociedad.

Estamos de acuerdo en que no podemos permitir que los lugares destinados al descanso, a la cultura y al esparcimiento
dentro de nuestro estado se conviertan en escenarios de dolor e impunidad para nuestras infancias. Es importante garantizar
que cada espacio turistico sea seguro para las nifas y los nifios.

Es indispensable establecer obligaciones claras para los prestadores de servicios turisticos, entre ellas, la de aplicar protocolos
preventivos definidos por las autoridades competentes para evitar o detectar posibles delitos de abuso o de explotacion infantil.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver las iniciativas con Proyecto Decreto, en atencién a lo sefialado en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, presentada por la Diputada Susana Estrada Rojas,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Destaca que la nifiez constituye uno de los pilares fundamentales de toda sociedad. Su cuidado, desarrollo integral y
proteccion frente a cualquier forma de violencia deben ser prioridad para el Estado y para todos los sectores de la vida publica
y privada. En particular, el abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes representa una de las formas mas graves, crueles
y destructivas de violencia, cuya erradicacién exige medidas urgentes, decididas y estructurales desde todos los niveles de
gobierno. Su proteccion no solo constituye un deber moral, sino una obligacion juridica y de derechos humanos.

Explica que este tipo de violencia, entendida como cualquier forma de contacto o actividad sexual en contra de personas
menores de edad, representa una de las mas graves violaciones a su integridad y dignidad, dejando secuelas fisicas,
psicoldgicas y emocionales irreparables. No se trata de casos aislados, sino de una problematica estructural que opera en
redes complejas, en muchos casos vinculadas a la trata de personas, al turismo sexual o a entornos de violencia familiar, y
que encuentra espacios de impunidad en distintos ambitos de la vida social.

Refiere que prevenir y erradicar el abuso sexual infantil no puede entenderse como una responsabilidad exclusiva de las
familias o de las instituciones judiciales; es una tarea compartida entre los tres érdenes de gobierno, los sectores econémicos,
los prestadores de servicios y toda la sociedad.

Precisa que, ante ello, es notoria la necesidad urgente de cerrar vacios normativos que permitan prevenir, detectar y denunciar
el abuso sexual infantil en espacios donde se ha comprobado que pueden generarse situaciones de riesgo. Las unidades
economicas dedicadas al hospedaje conforman un entorno particularmente delicado, pues dichos espacios pueden ser
utilizados como escenarios de abuso y explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes. Sefiala que esto es especialmente
grave en contextos de alta movilidad, anonimato y ausencia de controles internos, como ocurre en establecimientos donde no
existe vigilancia, protocolos ni capacitacién del personal para detectar signos de riesgo. Diversos estudios han documentado
como ciertas redes criminales se aprovechan de la debilidad institucional y de la falta de regulacion del sector para explotar
sexualmente a menores de edad.
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Menciona que actualmente, la legislacion del Estado de México carece de disposiciones especificas que obliguen a estas
unidades econémicas a implementar medidas efectivas de prevencion. Esta omisién normativa genera un terreno fértil para
la impunidad vy dificulta la actuacion inmediata ante indicios de violencia. La ausencia de requisitos como el registro de
personas menores de edad, la existencia de protocolos de actuacion, la capacitacién del personal o la instalacion de sistemas
de videovigilancia compromete seriamente la capacidad institucional y privada para proteger a las infancias.

Refiere que a esto se suma la invisibilizacion del problema. El abuso sexual infantil suele mantenerse oculto por el miedo, la
verglenza, la dependencia econdémica o el desconocimiento de las victimas sobre sus derechos. Muchas veces, el primer
contacto con una institucion o con un espacio donde podria intervenir el Estado ocurre en hoteles, moteles u hospedajes, por
lo que estos lugares deben ser parte activa del sistema de proteccion integral de derechos. Ignorar esta realidad significa
abandonar a las victimas en los momentos més criticos.

Explica que la tendencia histérica es reveladora. De acuerdo con el informe "Violencia sexual contra la nifiez y la adolescencia
en México 2010-2023", elaborado por la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), Tan solo en el Estado de
México, Jalisco y Veracruz se concentraron uno de cada tres casos reportados en el pais durante 2023; y para 2024, el Estado
de México concentro el 14.4 % de todos los casos nacionales de violencia sexual infantil atendidos en hospitales en ese afio,
con 1,631 victimas menores de edad, de las cuales el 92.3% eran nifias y adolescentes mujeres.

Resalta que este dato confirma que se trata de un fenémeno persistente, estructural y altamente feminizado, que coloca a la
entidad en una posicion critica respecto a la garantia de derechos de la infancia.

Explica que la Iniciativa se fundamenta en el principio del interés superior de la nifiez, consagrado en el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual impone a todas las autoridades el deber de garantizar
plenamente los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, se sustenta en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y en el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano que obligan a adoptar medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas eficaces para combatir la explotaciéon sexual infantil.

Destaca, que la propuesta no busca criminalizar ni obstaculizar la actividad econdmica de las unidades de hospedaje. Por el
contrario, pretende dotarlas de un marco claro que fortalezca su responsabilidad social y su compromiso con la legalidad. Las
medidas propuestas son razonables, proporcionales y plenamente viables, y tienen como objetivo incorporar buenas practicas
ya implementadas en otros sectores del turismo responsable. Frente a un problema de esta magnitud, la omisién no es una
opcion. Por eso, esta Iniciativa plantea reformas puntuales para que las unidades econémicas de hospedaje: Exhiban de forma
visible materiales informativos sobre la prevencién del abuso sexual infantil; registren formalmente a todas las personas
menores de edad que ingresen como huéspedes; establezcan politicas internas y protocolos de actuacion especificos para
prevenir y denunciar casos de abuso sexual infantil; capaciten a su personal en la identificacion de signos de violenciay en la
actuacion adecuada ante situaciones de riesgo; y proporcionen a los huéspedes informacion sobre los mecanismos de
denuncia y los exhorten activamente a su uso.

Estima que las infancias deben ser reconocidas como titulares plenas de derechos, y no como objeto pasivo de proteccion.
La perspectiva de infancias exige que el Estado no solo se abstenga de violentar, sino que genere activamente entornos
seguros, protectores y participativos.

Aclara que esta visidon debe permear también en los espacios privados de actividad econémica, que no pueden mantenerse
al margen del cumplimiento de esta obligacion constitucional y puntualiza que legislar en este sentido no es un acto simbdlico,
es una accion impostergable. Cada nifia o nifio protegido gracias a estas disposiciones representa una victoria concreta en la
lucha contra la violencia estructural, y un paso firme hacia la construccién de una sociedad mas justa, mas humana vy
comprometida con su presente y su futuro.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones XXIV y XXV, recorriéndose la fraccion
subsecuente del articulo 102 de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, presentada
por la Diputada Krishna Karina Romero Velazquez y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la explotacion sexual infantil es una de las
manifestaciones mas crueles de violencia que pueden cometerse contra la nifiez y representa una grave violaciéon de los
derechos de la infancia que socava los cimientos y valores sobre los que se sustenta una sociedad.

Agrega que, dicha organizacion precisa que mas de 370 millones de nifias y mujeres en el mundo fueron victimas de violacién
0 agresion sexual antes de cumplir los 18 afios, lo que significa que una de cada ocho mujeres en el planeta sufrié violencia
sexual en su infancia o adolescencia.

Expone que dentro de las multiples formas en que se manifiesta la explotacién sexual contra nifias, nifios y adolescentes,
destaca por su crueldad el turismo sexual infantil, una practica desgarradora en la que persona tanto origen nacional como
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extranjero, viajan intencionalmente a ciertos destinos con el objetivo de explotar sexualmente a menores de edad, valiéndose
del anonimato, de la falta de vigilancia y de la debilidad institucional.

Puntualiza que el turismo sexual infantil provoca dafios irreparables que van mucho mas alla del momento del abuso, atenta
contra la integridad fisica de las victimas y les deja secuelas emocionales y psicolégicas de por vida; rompe sus proyectos de
infancia y adolescencia, interrumpe su derecho a la educacion, las somete a enfermedades y embarazos forzados, y en
muchos casos las condena a vivir en circulos de violencia y marginacion.

Afirma que esta practica no solo destruye a cada nifia y nifio que la padece, también erosiona el tejido social al normalizar la
cosificacion de menores, perpetuar desigualdades y favorecer la impunidad en sectores vinculados al turismo y los servicios.

Remarca que la organizacién Unidos vs Trata advierte que cada afio se realizan mas de 600 millones de viajes turisticos
internacionales. De ellos, en el 20% los turistas buscan sexo como parte de su viaje, y dentro de este grupo, alrededor del 3%
reconoce tener tendencias peddfilas. Esto significa que mas de tres millones de personas viajan por el mundo con la intencion
de tener relaciones sexuales con menores de edad.

Subraya que, respecto a nuestra nacion, la organizacion World Vision México, sefiala que nuestro pais ocupa el segundo lugar
como destino para la explotacion sexual contra nifias, nifios y adolescentes a nivel global y el primer lugar mundial en consumo
de pornografia infantil, lo cual pone en evidencia la magnitud del problema.

Menciona que, el Informe sobre Trata y Desaparicion de Nifias, Nifios y Adolescentes en contextos de Movilidad en México,
2024, realizado por la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), sefiala que entre los afios 2019 a junio 2024
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) registré mil 854 denuncias por Trata donde
las victimas son nifias, nifios y adolescentes. A nivel nacional, el 75.94% son nifias y mujeres adolescentes victimas, y el
24.06% nifios y adolescentes varones. De manera desagregada, son el Estado de México, Ciudad de México, Nuevo Ledn,
Chihuahua y Quintana Roo las principales entidades que concentran el mayor numero de denuncias.

Estima que detras de cada cifra hay una historia rota. Cada menor explotado sexualmente por el turismo representa una
infancia truncada, una vida marcada por el abuso, el miedo y el silencio.

Afirma que, si bien esta problematica ha sido visibilizada con mayor frecuencia en zonas turisticas costeras, el Estado de
México no esta exento de este flagelo; por el contrario, enfrenta un riesgo creciente debido a su vocacion turistica y su alto
nivel de afluencia nacional e internacional.

Puntualiza que nuestra entidad alberga pueblos magicos a los que se le suman municipios con zonas arqueoldgicas,
balnearios, parques naturales, rutas gastronémicas y espacios ecoturisticos, lo que convierten a nuestra entidad en uno de
los principales destinos turisticos del pais.

Reconoce que este posicionamiento turistico, si bien representa una gran oportunidad econémica y cultural para nuestras
comunidades, también conlleva una responsabilidad ineludible en materia de prevencion, regulacion y proteccion de los
sectores mas vulnerables, especialmente de la infancia.

Advierte que, en este contexto, resulta necesario establecer disposiciones especificas que obliguen a los prestadores de
servicios turisticos a verificar el vinculo legal entre adultos y los menores con quienes viajan o se hospedan, e implementar
protocolos preventivos y de reporte ante posibles situaciones de trata, abuso o explotacion infantil que evite poner en riesgo
la vida, integridad y dignidad de la nifiez mexiquense.

Explica que, la Iniciativa busca establecer la obligacién para los prestadores de servicios turisticos de aplicar protocolos
preventivos definidos por las autoridades competentes, con el objetivo de detectar posibles delitos contra la integridad de
nifias, nifios y adolescentes.

Resalta que, propone medidas minimas de seguridad que garanticen la proteccién de menores antes de brindar un servicio
turistico, ya sea fisico o digital, exigiendo la acreditacion de parentesco, tutela legal o guarda y custodia con los adultos que
los acompafien y en caso de no acreditarse dicha relacion, el servicio debera ser negado y se debera dar aviso inmediato a
la autoridad competente.

Indica que estas disposiciones buscan cerrar la puerta a practicas delictivas y, sobre todo, garantizar que el sector turistico en
el Estado de México opere bajo un enfoque de derechos humanos, con especial énfasis en la prevencion y erradicacion de
todo tipo de violencia sexual contra menores de edad.

Argumenta que la infancia en cualquier pais y lugar debe estar protegida frente a la explotacion, la violencia y el abuso. Los
estados que son parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio tienen la obligacion de proteger a los nifios y nifias
contra la explotacion que impida su bienestar.
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Da a conocer que el pasado 29 de abril del presente afio, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién aprobd una
reforma federal para establecer obligaciones en esta materia a nivel nacional, la cual fue turnada al Senado de la Republica
para su analisis y eventual aprobacion y resalta que no obstante, el hecho de que esta reforma se encuentre en proceso
legislativo a nivel federal no exime ni limita al Estado de México de legislar localmente en favor de la proteccién de sus nifias,
nifios y adolescentes. Nuestra responsabilidad como legisladoras y legisladores es avanzar desde lo local con decision y
compromiso, en concordancia con los principios constitucionales y con la urgencia que esta problematica demanda.

Enfatiza en que no podemos permitir que los espacios destinados al descanso, la cultura o el esparcimiento se conviertan en
escenarios de dolor, impunidad y violencia para quienes mas deberian ser cuidados: nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Alude al principio del interés superior de la nifiez, establecido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 13 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, especificando
que todas las autoridades estan obligadas a garantizar que los derechos de las infancias prevalezcan por encima de cualquier
otro interés, y a establecer mecanismos eficaces para su proteccion.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Consecuentes con el estudio de las iniciativas desprendemos que las mismas derivan, como se comenté en la reunién de
estudio, de una preocupacion real y profunda, la violencia que enfrentan muchos de nuestros menores de edad, en su mayoria
el género femenino en los servicios de hospedaje es fendomeno lamentable ha quedado invisible en la legislacion, pero no en
la vida de quienes lo han sufrido.

Coinciden en su trascendencia y advierten que no se trata de meras propuestas sino de acciones necesarias para proteger la
dignidad, la integridad y la seguridad de todos los menores que por diversos motivos hacen uso de estos espacios.

Las reformas buscan establecer obligaciones claras para prestadores de servicios, medidas de prevencién y protocolos de
actuacion ante cualquier forma de violencia, garantizando que las unidades econdémicas que se dedican al servicio de
hospedaje sean espacios libres de discriminacién, abuso y seguros para la sociedad.

Estamos de acuerdo con los argumentos de quienes promueven las iniciativas en cuanto a que legislar en pro de los mas
vulnerables y con perspectiva de género no es solo un compromiso politico, es una responsabilidad moral, y reconocemos
que las iniciativas no representan un costo para el sector hotelero y de servicios de hospedaje, sino una oportunidad de
fortalecerlo con reglas claras, capacitacion y una cultura de respeto.

Estimamos que las propuestas nos permiten avanzar en la construccion de herramientas efectivas para salvar vidas, prevenir
agresiones y garantizar condiciones mas seguras para todas y todos los nifios de la Entidad. Compartimos la afirmacién de
que legislar para erradicar la violencia infantil es legislar por la vida.

Son oportunos los datos expuestos por los promoventes de las iniciativas, en la materia, sobresaliendo, la referencia del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia en el sentido de que explotacién sexual infantil constituye una violacién grave a todos
los derechos humanos y una herida profunda en el tejido social de cualquier Estado, remarcando que dentro de sus multiples
manifestaciones que existen una practica particularmente atroz que es el turismo sexual infantil y que esta consiste en que
personas tanto nacionales como extranjeras, viajan intencionalmente a determinados destinos con el propésito de abusar
sexualmente de menores de edad.

Estamos de acuerdo en que no podemos permitir que los lugares destinados al descanso, a la cultura y al esparcimiento
dentro de nuestro estado se conviertan en escenarios de dolor e impunidad para nuestras infancias; el Estado de México,
como bien sabemos, cuenta con pueblos magicos, zonas arqueoldgicas, balnearios, parques naturales y rutas gastronémicas
que atraen, atraen a millones de visitantes cada afo, esta vocacioén turistica representa, por supuesto, una oportunidad
economica invaluable, pero también una responsabilidad enorme la de garantizar que cada espacio turistico sea seguro para
nuestros nifos.

Es indispensable establecer obligaciones claras para los prestadores de servicios turisticos, entre ellas, la de aplicar protocolos
preventivos definidos por las autoridades competentes para detectar posibles delitos de abuso o de explotacién infantil,
verificar la relacion legal entre adultos y menores que se hospeden o viajen juntos, exigiendo documentos que acrediten el
parentesco, la tutela o guarda y custodia, en caso de no acreditarse dicha relacion, sera necesario negar el servicio y dar
aviso inmediato a la autoridad investigadora, estas acciones buscan cerrar la puerta a la impunidad, proteger la integridad de
nuestras infancias y establecer un modelo turistico ético, responsable y basado en derechos humanos, esta propuesta no solo
responde a una demanda internacional de proteccion infantil, sino que se alinea con el principio del interés superior de la nifiez
consagrado en el articulo 4 de nuestra Constitucion y en el articulo 13 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, como lo proponen las iniciativas.
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ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

De acuerdo con el estudio realizado y tomando en cuenta propuestas de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios,
determinamos procedente reformar las fracciones XXII, XXIll y XXIV del articulo 102, y adicionar la fraccion XXV al articulo
102 de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México, tendran entre otras obligaciones las
siguientes:

Articulo 102. ...
l.aXXL. ...

XXII. Exhibir en un lugar visible los datos del enlace electrénico de acceso al médulo de quejas virtual que la Secretaria debera
operar;

XXIll. En caso de que el prestador del servicio turistico incumpla con uno de los servicios ofrecidos o pactados, o con la
totalidad de los mismos, sera sancionado en términos de la normatividad vigente aplicable;

XXIV. Implementar el Protocolo para la proteccion de nifias, nifos y adolescentes en la prestacion de servicios de
hospedaje o alojamiento, asi como llevar a cabo medidas de seguridad para salvaguardar la integridad y la vida de
nifas, ninos y adolescentes, incluyendo las acciones de prevencion o detencidon de posibles delitos contra los
mismos; y

XXV. Observar estrictamente las disposiciones de la Ley General, su reglamento, la presente Ley y demas disposiciones en
materia de turismo.

Asimismo, resulta procedente reformar las fracciones I, Il y VIII del articulo 50, y se adicionar las fracciones IX, X, XI, XIl y
Xlll al articulo 50 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, para disponer que las unidades
economicas en las que se preste el servicio de hospedaje con algun otro servicio deberan contar para su operacion con locales
que formen parte de la construccion, separados por muros, canceles, mamparas o desniveles, construidos o instalados de
modo que eviten molestias, tanto a los huéspedes en sus habitaciones, como a las personas que vivan en inmuebles aledafios,
y observaran, entre otras disposiciones, las siguientes:

I. Exhibir en lugar visible para el publico, con caracteres legibles, la tarifa de hospedaje, horario de vencimiento del servicio,
la tarifa de las actividades econdémicas autorizadas, el aviso de que cuenta con caja de seguridad para la guarda de valores;
asi como carteles, infografias o material informativo sobre la prevencion de la explotacion sexual de niias, nifios y
adolescentes, la trata de personas y las medidas para salvaguardar su integridad.

Il. Llevar el control mediante registro de llegadas y salidas de todos los huéspedes, incluyendo nifas, nifios y
adolescentes, con anotacién en libros, tarjetas de registro o sistema computarizado, en los que incluya nhombre, ocupacion,
origen, procedencia y lugar de residencia.

li.aVil. ...

VIIl. Contar con personal capacitado y sensibilizado por las instancias competentes, en temas de prevencion,
combate y erradicacion de la trata de personas y la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en el contexto
de viajes y turismo; asi como los derechos de la nifiez y la adolescencia, a fin de que puedan acceder a la informacién
que les apoye a identificar y denunciar posibles situaciones de riesgo.

IX. Promover la cultura de denuncia y, en su caso, denunciar, ante la posible identificacion de actos relacionados con
la trata de personas y la explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes.

X. Las personas prestadoras de servicios de hospedaje o alojamiento, deberan solicitar identificacion oficial con
fotografia que acredite la mayoria de edad de las personas turistas, en caso de personas extranjeras, se requerira
pasaporte o documento oficial con el que ingresaron al pais, en caso de que se encuentren acompanadas de nifas,
nifios y adolescentes, las personas prestadoras de hospedaje deberan requerir los documentos que acrediten la
filiacion, parentesco, la patria potestad, tutela o guarda y custodia de los mismos, o en su caso, la autorizaciéon de
quienes legalmente ostente la guarda o custodia. Lo anterior se debera acreditar de conformidad con los documentos
que se senalen en el Protocolo que al efecto se emita.

XI. Observar el Protocolo para la proteccion de nifas, ninos y adolescentes en la prestacion de servicios de hospedaje
o alojamiento, que sera emitido por la Secretaria de Cultura y Turismo, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
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Familia del Estado de México a través de la Procuraduria de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Secretaria de Seguridad, la Secretaria de Desarrollo Econémico y la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de México.

El protocolo debera contemplar, al menos las medidas y acciones para prevenir, detectar, reportar, y denunciar los
casos de abuso y explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, asi como los medios y mecanismos para solicitar
la asistencia de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios, y Adolescentes del Estado de México, y en su caso la
respectiva intervencion ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, incluyendo las acciones para
prestar auxilio inmediato a la nifia, nifio o adolescente que se encuentre en riesgo de sufrir abuso, trata o explotacién
sexual, privilegiando en todo momento el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

XIl. Instalar y mantener activas camaras de vigilancia en exteriores y areas comunes, a fin de salvaguardar la
seguridad de huéspedes y personal. Las videograbaciones deberan conservarse y mantenerse por lo menos 60 dias
naturales, respetando en todo caso las disposiciones en materia de protecciéon de datos personales.

XIll. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

En cuanto al régimen transitorio se determina en el Articulo Tercero que el Protocolo a que hace referencia la fraccion Xl del
articulo 50 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México debera ser emitido por las instancias
correspondientes en un periodo no mayor a 180 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Por las razones expuestas, valorados los argumentos, concluido el estudio técnico del Proyecto de Decreto, demostrado el
beneficio social de las iniciativas de Decreto, y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México, presentada por la Diputada Susana Estrada Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal
del Estado de México, presentada por la Diputada Krishna Karina Romero Velazquez y el Diputado Pablo Fernandez de
Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto que reforma las fracciones XXII, XXIll y XXIV del articulo 102, y adiciona la
fraccion XXV al articulo 102 de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México; y reforma las
fracciones I, Il y VIII del articulo 50, y se adiciona las fracciones IX, X, XI, Xll y XllII al articulo 50 de la Ley de Competitividad
y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo Estatal para
los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dos dias del
mes de diciembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 02/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO COMERCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA SUSANA ESTRADA ROJAS, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXIV Y XXV, RECORRIENDOSE LA FRACCION SUBSECUENTE DEL ARTICULO 102 DE
LA LEY DE TURISMO SOSTENIBLE Y DESARROLLO ARTESANAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS KRISHNA KARINA ROMERO VELAZQUEZ Y PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS GONZALEZ, EN NOMBRE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 46 Y LA FRACCION X DEL
ARTICULO 56; Y SE ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 37, LA FRACCION XIIl AL ARTICULO 46
Y LA FRACCION XI AL ARTICULO 56 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO; SE REFORMA LA FRACCION Il BIS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY
DE BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 250

PRIMERO.- Se reforma la fraccién Xl del articulo 46 y la fraccién X del articulo 56; y se adiciona la fracciéon XIV
al articulo 37, la fraccion XIII al articulo 46 y la fraccion Xl al articulo 56 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

l.aXIV. ...

XIV. Incluir a las nifias, adolescentes y mujeres que se encuentran en situacion de ofendidos o victimas
de violencia en los programas sociales estatales, con la informacién del Banco Estatal de Datos e
Informacion de Casos de Violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres.

Articulo 46.- ...

LaXl ...

XIl. Priorizar el acceso de las nifias, adolescentes y mujeres que se encuentran en situacion de violencia
a los programas sociales estatales para el pleno desarrollo de su vida.

XIll. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
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Articulo 56.- ...
l.LalX. ...

X. Acceder prioritariamente a los programas sociales estatales disponibles, de acuerdo con las Reglas de
Operacion respectivas.

Xl. Las demas que deriven de esta Ley.

SEGUNDO.- Se reforma la fraccion Il Bis del articulo 12 de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...
Lyll ...

Il Bis. A las mujeres en condicién de pobreza extrema, pobreza moderada y que hayan sufrido violencia en
cualquiera de sus diferentes tipos y modalidades que seinala la ley vigente;

. ...
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
tres dias del mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.-
Rubrica.- Secretarias.- Dip. Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.-
Rubrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.- Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México,
Mtra. Delfina Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.-
Rubrica.
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez y Edmundo Luis Valdefia Bastida, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXI Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |; 38, fraccion Il; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México,
sometemos a la consideracién de este Organo Legislativo, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México
y de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México. con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 “La violencia, en especial contra las mujeres, nifias
y adolescentes, es un problema que se ha extendido. De acuerdo con estimaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), una de cada tres mujeres en el mundo, es decir, alrededor del 30%, ha sufrido violencia fisica y sexual
de pareja o violencia sexual por parte de terceros en algun momento de su vida, siendo la pareja el principal agresor
(casi un tercio, 27%, de las mujeres de 15 a 49 afios que han estado en una relacion han sufrido algun tipo de violencia
fisica y sexual de su pareja)”.!

La Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado de México en su articulo 3 fraccion XVIII
sefala que la violencia de género contra las nifias, adolescentes y mujeres, “involucra tanto a las personas como a la
sociedad en sus distintas formas y organizaciones, comunidades, relaciones, practicas e instituciones sociales y al
Estado que la reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas
androcéntricas y de jerarquia de género y al negar garantias de seguridad a las mujeres™?.

Esta violencia es ejercida de distintas formas, de acuerdo con la legislacion vigente en el Estado de México, se establece
en:

VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE
VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD
VIOLENCIA INSTITUCIONAL
VIOLENCIA FEMINICIDA

Una nifia, adolescente y mujer pueden presentar en conjunto, continua o discontinuamente mas de una forma de
violencia en todos los ambitos de su vida y bajo multiples manifestaciones: en el hogar, en el espacio publico, en la
escuela, en el trabajo, en el internet, en la comunidad, en la politica, o en las instituciones.

En México, al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente de violencia; 41.3% de las mujeres
ha sido victima de violencia sexual y, en su forma mas extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia.®

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 sefiala que, ocho de cada diez mujeres mexiquenses han sufrido
al menos algun evento de violencia en su vida. Comparando datos del 2003 con el 2021, el porcentaje se mantiene
practicamente igual después de dieciocho afos, lo que hace evidente la ineficacia de las politicas implementadas hasta
ahora. Mas aun, la intensidad de la violencia se ha hecho mas fuerte, aumentando la incidencia de los tipos de violencia
psicologica y sexual”.

Bajo este contexto, nuestra exigencia es que el Estado cumpla con su principal funcion: garantizar la seguridad de las
nifas, adolescentes y mujeres mexiquenses.

1 https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20programas/23-29/PDEM_2023-2029_DIGITAL.pdf
2 https://legislacion.edomex.gob.mx/

3 https://mexico.unwomen.org/

4 https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20programas/23-29/PDEM_2023-2029_DIGITAL.pdf
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Es importante reconocer el trabajo de la gobernadora de todas, todos y todes los mexiquenses la maestra Delfina
Gomez Alvarez, quien ademas de reconocer la violencia contra las mujeres como un grave problema, coloco a la mujer
como el principal eje de su administracion.

A un afio se pueden ver reflejados estos esfuerzos. En su primer Informe de gobierno sefiala que De acuerdo con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en el Estado de México disminuy6 la
incidencia delictiva en materia de género. En el caso especifico del delito de feminicidio, se destaca una reduccion de
mas del 35 por ciento, hecho que demuestra el trabajo coordinado entre los tres niveles de gobierno en el marco de la
Estrategia de Construccién de Paz y Seguridad.®

Ademas, datos recientes de la Fiscalia General de Justicia estatal (FGJEM), la cifra mas alta de feminicidios ocurrié en
2020 con 151 y comparado con 2024 en que hubo 78 menos, la reduccion es de 51.7 por ciento, el homicidio doloso
de mujeres en el Estado de México paso de 267 casos en 2023 a 184 en 2024, lo que significa un decremento de 31.09
por ciento.

En este sentido, la presente propuesta fue en su momento planteada ante la LXI Legislatura por la Dip. Anais
Burgos Hernandez, y la retomamos, por la relevancia del tema para las nifas, adolescentes y mujeres
mexiquenses, esperando en esta ocasion, llegue a su dictaminarian.

La propuesta de la presente reforma ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México, y a la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, busca que la Secretaria de las Mujeres a través
del Programa Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las mujeres garantice a nuestras nifas,
adolescentes y mujeres que sufren violencia, el acceso a la Politica Social de Bienestar del Gobierno del Estado
a través de los Programas Sociales estatales, esto con base en el Banco Estatal de Datos e Informacion de
Casos de Violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres, asi mismo, se le da la atribucion a la Secretaria
del Bienestar para que garantice el acceso a los Programas Sociales estatales a las nifias, adolescentes y
mujeres que sufren violencia y lo mas importante es que se establece que el acceso a la politica social de
bienestar del Gobierno del Estado, a través de los Programas Sociales estatales sea un Derecho para todas
nuestras nifias, adolescentes y mujeres, esto con fines de fortalecimiento econémico, psicolégico y legal; y
que alcancen el pleno Desarrollo de su vida, con libertad, igualdad y en un Estado en paz. Asi mismo, en la Ley
de Desarrollo Social, se establece que merecen especial atencién en la elaboracidon, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de la politica de desarrollo social a las mujeres que hayan sufrido algun tipo de violencia.

Debemos caminar hacia un Estado de bienestar y de esperanza, y ello sin duda comienza por garantizarles el goce
pleno de los derechos sociales a las y los mexiquenses. En este nuevo amanecer en la vida politica de nuestra entidad,
el Estado no sera gestor de oportunidades, que es como se presenté de manera explicita la politica social de los
anteriores gobiernos. Sera, en cambio, garante de derechos. La diferencia entre unas y otros es clara: las oportunidades
son circunstancias azarosas y temporales o concesiones discrecionales sujetas a término que se le presentan a unos
cuantos afortunados entre muchos y que pueden ser aprovechadas o no. En esta nueva etapa los derechos son
inmanentes a la persona, irrenunciables, universales, de cumplimiento obligatorio y en donde todas y todos tienen la
misma oportunidad.

Que quede claro que desde el grupo parlamentario de morena nos pronunciamos que la violencia contra las nifias,
adolescentes y mujeres en nuestra Entidad, debe parar, no debemos tolerarla bajo ninguna forma. Nuestro marco
normativo, reconoce que todas las personas gozan de los derechos humanos, por lo que resulta indudable que no se
debe permitir que nuestras nifias, adolescentes y mujeres estén limitadas en el goce de estos derechos sociales,
seamos parte del momento histérico que vivimos y tengamos nifias, adolescentes y mujeres libres de violencia y con
esperanza, en un Estado en paz y democratico, desde este Poder Legislativo démosles un Estado que cumpla sus
funciones primarias, como son la de garantizar la seguridad y brindar las herramientas para que las y los ciudadanos
desarrollen sus capacidades, de no hacerlo asi, estaremos dejando pasar el momento histérico para transformar
nuestra entidad y en donde los ciudadanos y la historia parlamentaria nos sefialaran que no supimos que hacer con
tanta libertad, con tanta igualdad, con tanta legitimidad y con la democracia.

ATENTAMENTE

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ DIP. EDMUNDO LUIS VALDENA BASTIDA

51dem.
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY DE BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ Y EL DIPUTADO EDMUNDO LUIS
VALDENA BASTIDA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remiti6 a las comisiones legislativas de Desarrollo y Bienestar Social y de
Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México y de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México, presentada por la Diputada Yesica Yanet
Rojas Hernandez y el Diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Concluido el estudio de la Iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en relacion con lo establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

En Sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia doce de marzo de dos mil veinticinco la Diputada Yesica Yanet Rojas
Hernandez y el Diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del
derecho de Iniciativa Legislativa, y de conformidad con lo previsto en los articulos 6 y 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
sometieron a la consideraciéon de la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencia del Estado de México y de la
Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México.

Advertimos, de acuerdo con el estudio de la Iniciativa que tiene como propdésito principal garantizar el acceso a
programas sociales a las nifias, adolescentes y mujeres que se encuentran en situacion de violencia adecuando el
marco juridico correspondiente.

En acatamiento del Proceso Legislativo ordinario, el dia primero de diciembre de dos mil veinticinco, las comisiones
legislativas de Desarrollo y Bienestar Social y de Procuraciéon y Administracion de Justicia, celebraron reunion de estudio
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto con la participacion del Diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida quien
complementd la informacién en relacion con la justificacion, el contenido y el alcance de la Iniciativa. El dia dos de
diciembre del afio en curso, las comisiones legislativas dictaminamos la Iniciativa.

Con apego al estudio realizado y con aportaciones de integrantes de distintos Grupos Parlamentarios, fue
complementado el Proyecto de Decreto y, en consecuencia, es procedente reformar la fraccion XIl del articulo 46 y la
fraccion X del articulo 56; y adicionar la fraccion X1V al articulo 37, la fraccién Xl al articulo 46 y la fraccion Xl al articulo
56 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

Reconocemos que es importante, que, en el programa, con perspectiva de género se incluya a las nifas, adolescentes
y mujeres que se encuentran en situacion de ofendidos o victimas de violencia en los programas sociales
estatales, con la informacion del Banco Estatal de Datos e Informacion de Casos de Violencia contra las niiias,
adolescentes y mujeres.

Asimismo, que la Secretaria de Bienestar, priorice el acceso de las nifas, adolescentes y mujeres que se
encuentran en situacion de violencia a los programas sociales estatales para el pleno desarrollo de su vida.

De igual forma, que se incorpore el derecho de las mujeres victimas de acceder prioritariamente a los programas
sociales estatales disponibles, de acuerdo con las Reglas de Operacion respectivas.
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Asimismo, la fraccién Il Bis del articulo 12 de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México, que se
considere como grupos o sectores que merecen especial atencion en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la politica de desarrollo social estatal y municipal, entre otros, a las mujeres en condicion de pobreza
extrema, pobreza moderada y que hayan sufrido violencia en cualquiera de sus diferentes tipos y modalidades
que senala la ley vigente.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII" Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en observancia de lo sefialado en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos
0 acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Resaltamos que la Iniciativa es concordante con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, que refiere
que “La violencia, en especial contra las mujeres, nifias y adolescentes, es un problema que se ha extendido. De
acuerdo con estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una de cada tres mujeres en el mundo, es
decir, alrededor del 30%, ha sufrido violencia fisica y sexual de pareja o violencia sexual por parte de terceros en algun
momento de su vida, siendo la pareja el principal agresor (casi un tercio, 27%, de las mujeres de 15 a 49 afios que han
estado en una relacién han sufrido algun tipo de violencia fisica y sexual de su pareja)”.

Apreciamos, también que la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado de México en su
articulo 3 fraccion XVIII sefala que la violencia de género contra las nifias, adolescentes y mujeres, “involucra tanto a
las personas como a la sociedad en sus distintas formas y organizaciones, comunidades, relaciones, practicas e
instituciones sociales y al Estado que la reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas,
judiciales, politicas androcéntricas y de jerarquia de género y al negar garantias de seguridad a las mujeres”.

Como lo menciona la Iniciativa esta violencia es ejercida de distintas formas, de acuerdo con la legislacion vigente en
el Estado de México, se establece en: VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR; VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE;
VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD; VIOLENCIA INSTITUCIONAL; y VIOLENCIA FEMINICIDA.

Estamos de acuerdo con la Iniciativa, en cuanto a que una nifia, adolescente y mujer pueden presentar en conjunto,
continua o discontinuamente mas de una forma de violencia en todos los @mbitos de su vida y bajo multiples
manifestaciones: en el hogar, en el espacio publico, en la escuela, en el trabajo, en el internet, en la comunidad, en la
politica, o en las instituciones.

Reconocemos que, en México, al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente de violencia;
41.3% de las mujeres ha sido victima de violencia sexual y, en su forma mas extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia.

En tal sentido, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 sefala que, ocho de cada diez mujeres
mexiquenses han sufrido al menos algun evento de violencia en su vida. Comparando datos del 2003 con el 2021, el
porcentaje se mantiene practicamente igual después de dieciocho anos, lo que hace evidente la ineficacia de las
politicas implementadas hasta ahora. Mas aun, la intensidad de la violencia se ha hecho mas fuerte, aumentando la
incidencia de los tipos de violencia psicolégica y sexual”.

Compartimos la exigencia de que el Estado cumpla con su principal funcion: garantizar la seguridad de las nifias,
adolescentes y mujeres mexiquenses.

Creemos que es importante reconocer el trabajo de la gobernadora de todas, todos y todes los mexiquenses la maestra
Delfina Gomez Alvarez, quien ademas de reconocer la violencia contra las mujeres como un grave problema, coloco a
la mujer como el principal eje de su administracion.

Asi, un afo se pueden ver reflejados estos esfuerzos como lo comenta la Iniciativa. En su primer Informe de gobierno
sefala que De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en el
Estado de México disminuyd la incidencia delictiva en materia de género. En el caso especifico del delito de feminicidio,
se destaca una reduccion de mas del 35 por ciento, hecho que demuestra el trabajo coordinado entre los tres niveles
de gobierno en el marco de la Estrategia de Construccién de Paz y Seguridad.
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En este sentido, sobresalen, datos recientes de la Fiscalia General de Justicia estatal (FGJEM), como lo puntualiza la
Iniciativa, aclarando que la cifra mas alta de feminicidios ocurrié en 2020 con 151 y comparado con 2024 en que hubo
78 menos, la reduccién es de 51.7 por ciento, el homicidio doloso de mujeres en el Estado de México paso6 de 267
casos en 2023 a 184 en 2024, lo que significa un decremento de 31.09 por ciento.

Por otra parte, encontramos, de conformidad con lo expuesto en la Iniciativa que esta propuesta fue en su
momento planteada ante la LXI Legislatura por la Dip. Anais Burgos Hernandez, y que retoman, por la relevancia
del tema para las nifias, adolescentes y mujeres mexiquenses, esperando en esta ocasion, llegue a su
dictaminarian y reafirman lo expuesto, en su oportunidad, en el sentido de que la propuesta de la reforma ala
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, y a la Ley de Desarrollo
Social del Estado de México, busca que la Secretaria de las Mujeres a través del Programa Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las mujeres garantice a nuestras ninas, adolescentes y mujeres que sufren
violencia, el acceso a la Politica Social de Bienestar del Gobierno del Estado a través de los Programas Sociales
estatales, esto con base en el Banco Estatal de Datos e Informacién de Casos de Violencia contra las nifas,
adolescentes y mujeres, asi mismo, se le da la atribucion a la Secretaria del Bienestar para que garantice el
acceso a los Programas Sociales estatales a las nifas, adolescentes y mujeres que sufren violenciay lo mas
importante es que se establece que el acceso a la politica social de bienestar del Gobierno del Estado, a través
de los Programas Sociales estatales sea un Derecho para todas nuestras nifias, adolescentes y mujeres, esto
con fines de fortalecimiento econémico, psicoldgico y legal; y que alcancen el pleno Desarrollo de su vida, con
libertad, igualdad y en un Estado en paz. Asi mismo, en la Ley de Desarrollo Social, se establece que merecen
especial atencidon en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de la politica de desarrollo social a
las mujeres que hayan sufrido algun tipo de violencia.

Es incuestionable que debemos caminar hacia un Estado de bienestar y de esperanza, y ello sin duda comienza por
garantizarles el goce pleno de los derechos sociales a las y los mexiquenses. En este nuevo amanecer en la vida
politica de nuestra entidad, el Estado no sera gestor de oportunidades, que es como se presentdé de manera explicita
la politica social de los anteriores gobiernos. Sera, en cambio, garante de derechos. La diferencia entre unas y otros es
clara: las oportunidades son circunstancias azarosas y temporales o concesiones discrecionales sujetas a término que
se le presentan a unos cuantos afortunados entre muchos y que pueden ser aprovechadas o no. En esta nueva etapa
los derechos son inmanentes a la persona, irrenunciables, universales, de cumplimiento obligatorio y en donde todas y
todos tienen la misma oportunidad.

Nos unimos a los promoventes y también nos pronunciamos en cuanto a que la violencia contra las nifias, adolescentes
y mujeres en nuestra Entidad, debe parar, no debemos tolerarla bajo ninguna forma. Nuestro marco normativo, reconoce
que todas las personas gozan de los derechos humanos, por lo que resulta indudable que no se debe permitir que
nuestras nifias, adolescentes y mujeres estén limitadas en el goce de estos derechos sociales, seamos parte del
momento histérico que vivimos y tengamos nifas, adolescentes y mujeres libres de violencia y con esperanza, en un
Estado en paz y democratico, desde este Poder Legislativo démosles un Estado que cumpla sus funciones primarias,
como son la de garantizar la seguridad y brindar las herramientas para que las y los ciudadanos desarrollen sus
capacidades, de no hacerlo asi, estaremos dejando pasar el momento historico para transformar nuestra entidad y en
donde los ciudadanos y la historia parlamentaria nos sefalaran que no supimos que hacer con tanta libertad, con tanta
igualdad, con tanta legitimidad y con la democracia.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

En atencion al estudio que llevamos a cabo, fortalecido con la participacion de integrantes de los distintos Grupos
Parlamentarios, es procedente reformar la fraccion Xll del articulo 46 y la fraccion X del articulo 56; y adicionar la
fraccion XIV al articulo 37, la fraccion Xlll al articulo 46 y la fraccion Xl al articulo 56 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

Por lo que hace a la adicién de la fraccion XIV al articulo 37, se precisa que el programa, con perspectiva de género
incluira a las nihas, adolescentes y mujeres que se encuentran en situacion de ofendidos o victimas de
violencia en los programas sociales estatales, con la informacién del Banco Estatal de Datos e Informacién de
Casos de Violencia contra las nifas, adolescentes y mujeres.

En cuanto a la adicion de la fraccion XII al articulo 46, relativo a las atribuciones de la Secretaria de Bienestar, se
establece la de priorizar el acceso de las nifias, adolescentes y mujeres que se encuentran en situacion de
violencia a los programas sociales estatales para el pleno desarrollo de su vida.
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En relacion con la adicion de la fraccion X al articulo 56, correspondiente a los derechos que tienen las mujeres victimas
de cualquier tipo de violencia se incorpora el de acceder prioritariamente a los programas sociales estatales
disponibles, de acuerdo con las Reglas de Operacion respectivas.

Sobre la reforma de la fraccion Il Bis del articulo 12 de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México,
se dispone que para efectos de la Ley, se consideran como grupos o sectores que merecen especial atencion en la
elaboracion, ejecucioén, seguimiento y evaluacion de la politica de desarrollo social estatal y municipal, entre otros, a
las mujeres en condicién de pobreza extrema, pobreza moderada y que hayan sufrido violencia en cualquiera de
sus diferentes tipos y modalidades que senala la ley vigente.

Consecuentes con lo expuesto; valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico del Proyecto de Decreto;
probado el beneficio social de la Iniciativa de Decreto; y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos
concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto integrado, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México y de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México, presentada por la
Diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez y el Diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xll del articulo 46 y la fraccion X del
articulo 56; y adicionar la fraccion XIV al articulo 37, la fraccién Xl al articulo 46 y la fraccion Xl al articulo 56 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México y se reforma la fraccion Il Bis del articulo
12 de la Ley de Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México, para los efectos correspondientes.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase a la Titular del Poder Ejecutivo, para
los efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dos dias
del mes de diciembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 02/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY DE BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ Y EL DIPUTADO EDMUNDO LUIS
VALDENA BASTIDA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente
Dip. Edmundo Luis Valdefia V
Bastida

Secretaria
Dip. Rocio Alexia V
Davila Sanchez
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FIRMA

DIPUTADA(O)

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Prosecretario
Dip. Mariano
Camacho San Martin

Dip. Maria José
Pérez Dominguez

Dip. Esteban
Juarez Hernandez

Dip. Susana
Estrada Rojas

Dip. Samuel
Hernandez Cruz

Dip. Yesica Yanet
Rojas Hernandez

Dip. Armando
Navarrete Lopez

Dip. Isaac Josué Hernandez
Méndez

Dip. Honoria
Arellano Ocampo
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FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Martin N
Zepeda Hernandez
Dip. Araceli N
Casasola Salazar

FECHA: 02/DICIEMBRE/2025.

LISTA DE VOTACION

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY DE BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ Y EL DIPUTADO EDMUNDO LUIS
VALDENA BASTIDA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE

PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DIPUTADA(O)

FIRMA

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Presidenta
Dip. Emma Laura Alvarez
Villavicencio

Secretario
Dip. Omar
Ortega Alvarez

Prosecretario
Dip. Octavio
Martinez Vargas

Dip. Carlos Antonio
Martinez Zurita Trejo
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FIRMA
R A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas
Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez
Dip. Yesica Yanet Rojas N
Hernandez
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Selina N
Trujillo Arizmendi
Dip. Miriam N
Silva Mata
Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifién
Dip. Maria Mercedes Colin N
Guadarrama
Dip. Ruth N
Salinas Reyes
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEI poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H. AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL, ESTADO DE MEXICO, A
DESINCORPORAR DEL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO, EL INMUEBLE QUE OCUPA LA INSTITUCION EDUCATIVA DE
NIVEL BASICO PREESCOLAR, DENOMINADA JARDIN DE NINOS "CAROLINA AGAZZI", PARA QUE SEA DONADO A
TITULO GRATUITO, A FAVOR DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM).

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 251

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacién del patrimonio del H. Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de
México, del predio conocido como “El Plan”, inmueble que ocupa la institucion educativa de nivel basico preescolar,
denominada Jardin de Nifios “Carolina Agazzi", ubicado en el barrio de Santa Catarina, manzana 055, municipio de Ixtapan
de la Sal, Estado de México, con una superficie de 1,000.00 metros cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias:

AL NORTE: 40.40 metros, con Guadalupe Luz Maria Vergara Cruz.
AL SUR: 40.40 metros, con privada sin nombre.

AL ORIENTE: 24.00 metros, con Martha Petra Najera Honorato.

AL PONIENTE: 25.50 metros, con Oscar Hernandez Najera.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de México, a donar a titulo gratuito el
inmueble a que hace referencia el articulo anterior, a favor del Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal,
denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM).

ARTICULO TERCERO. La donacién del predio estara condicionada a que no se cambie el uso y destino que motivé su
autorizacion. En caso contrario, revertira a favor del patrimonio del H. Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Peridédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.- Secretarias.- Dip.
Brenda Colette Miranda Vargas.- Ribrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.- Rubrica.-Dip. Maricela Beltran Sanchez.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México".

Oficina de la Gobernadora
Toluca de Lerdo, México
a 24 de noviembre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 51, fraccién I, y 77, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y con fundamento en lo establecido en los numerales 61, fraccion XXXVI, de la Constitucién local, asi como, 33,
fracciones | 'y VI, y 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, someto a la consideracién de esa H. Legislatura
por su conducto, la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de
México, a desincorporar del patrimonio del municipio, el inmueble que ocupa la institucion educativa de nivel basico
preescolar, denominada Jardin de Nifios “Carolina Agazzi”’, para que sea donado a titulo gratuito, a favor de los
Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que, toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios impartira y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. Asimismo, prevé que la educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica y, serén obligatorias y, que el Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Igualmente, sefiala que, los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza
aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las
condiciones del entorno, sean idoneos y contribuyan a los fines de la educacion.

El articulo 2° de la Ley General de Educacion, refiere que, el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion.

El articulo 6° de la misma Ley, indica que, todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior.

El articulo 37 de ese ordenamiento, precisa que, la educacion basica estd compuesta por el nivel inicial, preescolar, primaria
y secundaria y, que entre los servicios que comprende este tipo de educacion, se encuentra el preescolar, en las modalidades:
general, indigena y comunitario.

Por su parte, el articulo 98, primer parrafo de dicha Ley, puntualiza que, los Planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje, donde se presta el servicio publico de educacién por parte del Estado.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 5°, determina que, en el Estado de México, toda
persona tiene derecho a la educacion. El Estado de México y Municipios impartirdn y garantizaran la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior en todo el territorio mexiquense. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica; la cual sera obligatoria, universal, de excelencia, inclusiva, intercultural,
publica, gratuita y laica. Se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de respeto a la
naturaleza y los derechos humanos. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.
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Asimismo, dispone que, el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

El articulo 6° de la Ley de Educacién del Estado de México, estipula que, en el Estado de México, toda persona tiene derecho
a la educacion, el cual es un medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades
y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar,
a la transformacién y el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.

El articulo 7° de esa Ley, menciona que, todas las personas habitantes del Estado de México deben cursar la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

El articulo 20 del mismo ordenamiento, especifica que, la educacion béasica estd compuesta por el nivel inicial, preescolar,
primaria y secundaria y que, entre los servicios que comprende este tipo de educacion, se encuentra el preescolar en las
modalidades: general, indigena y comunitario.

El diverso articulo 107, primer parrafo de dicha Ley, explica que, los planteles educativos constituyen un espacio fundamental
para el proceso de ensefianza aprendizaje, donde se presta el servicio publico de educacion por parte del Estado de México.

El 3 de junio de 1992 se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México, el cual es un organismo auxiliar, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto hacerse cargo integralmente de los servicios de educacion
basica y normal que le transfiera la Federacion.

En el municipio de Ixtapan de la Sal, Estado de México, concurren diversas instituciones educativas de nivel basico preescolar,
entre ellas, se encuentra el Jardin de Nifios federalizado “Carolina Agazzi”, adscrito a los Servicios Educativos Integrados al
Estado de México (SEIEM), organismo publico descentralizado de caracter estatal, el cual, presta el servicio educativo a
infantes entre 3 y 5 afios de edad, con el propésito de estimular su desarrollo intelectual, emocional y motriz, para favorecer
los procesos de comunicacién, razonamiento y compresion del mundo natural y social, asi como el pensamiento critico.

Al respecto, el 16 de febrero de 2021 por oficio 210C01010/025/2021, la entonces persona titular de la Direccién General de
los Servicios Educativos Integrados al Estado de México, solicitd a la Presidencia Municipal Constitucional de Ixtapan de la
Sal, la donacién del predio conocido como “El Plan”, en el que se encuentra el Jardin de Nifios “Carolina Agazzi”, ubicado en
el barrio de Santa Catarina, manzana 055, municipio de Ixtapan de la Sal, Estado de México, con el propoésito de que dicho
inmueble sea transmitido a su favor, para continuar prestando el servicio educativo preescolar federalizado, peticién que fue
reiterada el 26 de junio de 2025, a través del diverso oficio 011/2025, por la persona titular de la Direccién del citado Jardin
de Nifios y la persona titular de la Supervision de Zona Escolar nimero 064 de Ixtapan de la Sal, ambas pertenecientes al
SEIEM vy, confirmada el 18 de noviembre del presente afio, por la persona titular de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad
de Género del referido Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal.

El H. Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, durante la séptima sesion extraordinaria de Cabildo, celebrada el 8 de octubre de
2025, mediante el acuerdo cuarto del acta nimero IXT/EXTRA/007/2025, aprobd por unanimidad de votos, la desafectacion
del dominio publico municipal; la donacién a favor del Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal, denominado
Servicios Educativos Integrados al Estado de México; la desincorporacion del patrimonio de Ixtapan de la Sal, el predio
conocido como "El Plan", el cual se destind y se usa para la institucion educativa de nivel basico preescolar, denominada
Jardin de Nifios "Carolina Agazzi", inmueble ubicado en el barrio de Santa Catarina, manzana 055, municipio de Ixtapan de
la Sal, Estado de México, con una superficie de 1,000.00 metros cuadrados y, la baja de ese inmueble del inventario del
patrimonio municipal.

El municipio de Ixtapan de la Sal, Estado de México, es propietario del predio conocido como "El Plan", inmueble que ocupa
la institucion educativa de nivel basico preescolar, denominada Jardin de Nifios "Carolina Agazzi", ubicado en el barrio de
Santa Catarina, manzana 055, municipio de Ixtapan de la Sal, Estado de México, con una superficie de 1,000.00 metros
cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias:
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AL NORTE: 40.40 metros, con Guadalupe Luz Maria Vergara Cruz.
AL SUR: 40.40 metros, con privada sin nombre.

AL ORIENTE: 24.00 metros, con Martha Petra Najera Honorato.

AL PONIENTE: 25.50 metros, con Oscar Hernandez Najera.

La propiedad del inmueble de referencia se acredita con la inscripcion de la sentencia de fecha 2 de agosto de 2021, relativa
al procedimiento judicial no contencioso sobre informacién de dominio, radicado bajo el expediente niumero 1019/2020, del
Juzgado Segundo Civil de Primera Instancia del distrito judicial de Tenancingo, con residencia en Ixtapan de la Sal, Estado
de México, misma que obra en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, en la oficina registral de Tenancingo,
con el folio real electrénico 00056569, del 10 de septiembre de 2021.

Al respecto, se precisa que, en la sentencia de mérito, se resolvié declarar al municipio de Ixtapan de la Sal, Estado de México,
propietario por prescripcion adquisitiva del predio anteriormente citado, al encontrarse justificado que este lo posee con las
medidas y colindancias respectivas desde hace mas de 30 afios.

El Director del Centro INAH Estado de México, mediante oficios 401.3S.1-2020/2309 y 401.3S.1-2020/2310, ambos del 25 de
noviembre de 2020, indicé que, el inmueble objeto de donacion, no se encuentra inserto en una zona arqueoldgica o historica,
no es monumento histérico, no se ubica en zona de monumentos histéricos y, no es colindante a un monumento histérico, por
lo que, no tiene valor arqueoldgico, monumental o histdrico.

Conforme con el Dictamen Técnico del 16 de junio de 2025, emitido por las personas titulares de la Jefatura de Departamento
de Desarrollo Urbano y de la Direccién de Obras Publicas y de Desarrollo Urbano, del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, se
concluy6 con base en la inspeccion realizada y en los elementos sobre la superficie, altura e intensidad de construccion, las
caracteristicas fisicas, naturales artificiales, de restriccién y, servicios publicos, que el multicitado inmueble, cuenta con los
servicios bésicos de infraestructura necesarios para su operacién y cumple con los requerimientos minimos en materia de
agua potable, drenaje, energia eléctrica y vialidades.

En términos del Dictamen de Procedencia del 15 de julio de 2025, emitido por la titular de la Direccion Juridica del
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, se consideré procedente la desincorporacién del predio conocido como “El Plan”, propiedad
del municipio de Ixtapan de la Sal, con la finalidad de que el mismo pase a formar parte del acervo inmobiliario del Organismo
Publico Descentralizado de caracter estatal, denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México.

En este orden de ideas, mediante oficio PM/IXT/635/2025, el H. Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de México, a través
de su Presidencia Municipal Constitucional, se dirigi6é al Poder Ejecutivo del Estado de México a mi cargo, para ser el conducto
ante esa Legislatura, para presentar la Iniciativa de Decreto respectiva.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a consideracion de esa Legislatura, la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto, por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Estado de México, a desincorporar del patrimonio
del municipio, el inmueble que ocupa la institucion educativa de nivel basico preescolar, denominada Jardin de Nifios “Carolina
Agazzi", ubicado en el barrio de Santa Catarina, manzana 055, municipio de Ixtapan de la Sal, Estado de México, con una
superficie de 1,000.00 metros cuadrados, para que sea donado a titulo gratuito a favor del Organismo Publico Descentralizado
de carécter estatal, denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM).

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca, capital del Estado de México, a los 24 dias del mes de noviembre del
afio 2025.

La Gobernadora Constitucional
del Estado de México

Mtra. Delfina Gémez Alvarez
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO DE MEXICO.
DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII" Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 252
UNICO. Se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY
EL LIBRO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para el Estado de México, sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

Articulo 2. El fomento al ejercicio de la lectura y a la libertad editorial establecidas en esta Ley, forman parte de los derechos
fundamentales que se enmarcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas a la libre manifestacion

de ideas, la inviolable libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a la lectura 'y
al libro a las personas con equidad y humanismo.

El Estado garantizara el aprendizaje y el desarrollo permanente de la lectura y escritura critica, asi como la disponibilidad y el
acceso a todos los miembros de la comunidad a la informacion y la produccion cultural, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto:
I. Fomentar la lectura como medio de comunicacién y aprendizaje;

Il. Establecer criterios que permitan generar politicas publicas para el fomento y promocidn de la lectura y el libro, con especial
atencion a las zonas rurales y poblaciones en situacion de vulnerabilidad;

lll. Promover medidas y acciones para generar publicaciones accesibles para las personas, que aporten elementos promotores
del bienestar colectivo;

IV. Contribuir a erradicar los distintos grados de analfabetismo en el Estado;

V. Apoyar y estimular la edicion de publicaciones de personas escritoras mexiquenses y en lenguas indigenas;
VI. Fomentar y apoyar a las personas con vocacion y habilidades para escribir;

VII. Fomentar la edicién, distribucion y, en su caso, comercializacion de libros y publicaciones;

VIIl. Fomentar la generacion de publicaciones en sistema braille y lenguajes que faciliten el acceso a la cultura de personas
con discapacidad;

IX. Establecer las bases para formular programas, proyectos y acciones orientadas para generar interés por el libro, periddicos,
revistas y publicaciones digitalizadas; y

X. Impulsar el aprendizaje en el desarrollo de las habilidades de lectura y escritura para la vida, asi como contar con la
capacidad de entender y comprender el mundo y actuar sobre éste.

Articulo 4. El Estado fomentara y apoyara la edicion de nuevos titulos en formato fisico o digital, ademas de la digitalizacion
de contenidos ya editados, asi como la distribucion de estos contenidos como un medio de acceso al libro y otros similares,
considerando a la par los espacios escolares y de la comunidad.
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Asimismo, se estableceran los mecanismos adecuados para la circulacion de libros impresos o digitales, e incluir la modalidad
de acceso abierto, todos aquellos contenidos producidos con fondos publicos y que en acuerdo con la persona titular de los
derechos sean susceptibles de ser publicados y distribuidos en tal formato de manera eficiente.

Articulo 5. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Autor: Persona que realiza alguna obra destinada a ser difundida en forma de libro. Se considera como persona autora, sin
perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, a la traductora respecto de su traduccion, a la compiladora y
a quien extracta o adapta obras originales, asi como a la ilustradora y fotégrafa, respecto de sus correspondientes trabajos;
Il. Cadena Productiva del Libro: Conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccion del libro, y esta
conformada por la de la celulosa y el papel, la de las artes graficas y la editorial. En la de artes graficas se incluye la
participacion de quienes brindan servicios editoriales, de imprenta y encuadernacién, que reciban sus ingresos en mas de un
ochenta por ciento de los trabajos relacionados con el libro y la revista;

Ill. Cadena del libro: Al conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la creacion, produccion, distribucién, promaocion,
venta y lectura del libro;

IV. Consejo: Al Consejo Editorial de la Administracion Publica Estatal;

V. Ley: A la presente Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de México;

VI. Libro: A la publicacién unitaria de caracter literario, artistico, educativo, cientifico, técnico, informativo, recreativo o
enciclopédico, cuya edicién se haga en su totalidad, de una sola vez, en un volumen o a intervalos en varios volimenes o
fasciculos. Comprende también los materiales complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico y en
sistema braille, que conformen, conjuntamente con el libro un todo unitario;

VII. Programa: Al Programa Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro;

VIIl. Secretaria de Cultura: A la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México; y

IX. Secretaria de Educacioén: A la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de México.

CAPITULOII
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo 6. Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el ambito de sus atribuciones:

I. La Secretaria de Cultura;

Il. La Secretaria de Educacion;

Il. El Consejo; y

IV. Los Ayuntamientos.

Articulo 7. Es obligacion de las autoridades responsables el incentivar y promover la vinculaciéon y congruencia de los
programas y acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de la politica
nacional de fomento a la lectura y el libro, la aplicacion de esta Ley, ademas de promover programas de capacitacion y
desarrollo profesional dirigidos a quienes se encarguen de instrumentar las acciones de fomento a la lectura y/o la cultura
escrita.

Las autoridades estatales y municipales procuraran implementar, como forma de promover la creacion literaria, premios y
concursos para destacar las diferentes formas de expresion literaria, ademas de generar incentivos para los autores, y
fomentar la realizacion de talleres, encuentros y congresos literarios.

Afin de estimular la edicién y divulgacion de obras de nuevos autores, asi como de aquellos que pertenezcan a comunidades
linguisticas o sociales minoritarias, las autoridades promoveran una cultura de respeto por las creaciones intelectuales y sus
autores.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Cultura:

I. Formular, implementar y evaluar el Programa;
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Il. Generar mecanismos de fomento a la lectura y la escritura para la poblacion abierta, autores, editores, libreros, promotores,
artistas, mediadores y otros relacionados con el libro y la lectura;

lll. Disefar, generar y promover acciones dirigidas al fortalecimiento de la cadena productiva del libro;

IV. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los distintos 6rdenes de gobierno, programas,
proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de usuarios plenos de cultura escrita entre la
poblacién abierta;

V. Promover las obras de personas autoras mexiquenses entre los sectores de la sociedad;

VI. Garantizar la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos intereses de las personas usuarias de las
Bibliotecas Publicas, de su competencia, y de los programas y espacios orientados a fomentar la lectura y la escritura en la

poblacién abierta;

VII. Emprender campafas periddicas y permanentes de fomento a la lectura y escritura para la poblacion abierta, haciendo
uso de las vias que considere adecuadas para ello;

VIII. La organizacion y operacion de actividades dirigidas al fomento de la lectura y el libro, tales como ferias, encuentros,
seminarios, festivales del libro y la lectura, y otros;

IX. Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que promuevan la formacién de
personas lectoras, escritoras y promotoras entre la poblacion abierta;

X. Estimular la creacion de distintos géneros literarios a través de los cuales se difundan los valores, costumbres, la historia
local, la problematica social y el sentido de pertenencia que los pobladores han generado a sus regiones y municipios;

XI. Implementar y fortalecer talleres literarios, con la finalidad de impulsar la creacion literaria y el gusto por la lectura;

XIl. Promover y fomentar publicaciones en sistema braille, ediciones en lenguas indigenas y libros electrénicos o digitales, o
en cualquier formato que faciliten a las personas con discapacidad la practica de la lectura, incluido el uso de audiolibros; y

XIll. Fomentar la creacion, fortalecimiento y multiplicacion de los programas en medios de comunicaciéon dedicados a la
promocién del libro, la lectura y la escritura.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Educacion:
I. Fortalecer y actualizar, a través del enriquecimiento de paquetes didacticos de estimulo y formacién de personas lectoras,
adecuados para cada nivel de educacion basica, media y superior, que incluyan literatura de autoria mexicana, principalmente

mexiquenses, dirigidos a personas educandas, docentes y padres y madres de familia;

Il. Establecer un sistema de estimulos para docentes de todos los niveles, madres y padres de familia, que promueva la
produccion editorial, asi como el fomento a la lectura y el libro;

lll. Promover en los niveles de educacién basica, métodos y estrategias que faciliten la comprension de la lectura;

IV. Garantizar la presencia del libro y de las obras de valor cultural, en la escuela y en el aula, por medio de la biblioteca
escolar;

V. Impartir cursos de capacitacion vinculados al trabajo editorial y bibliotecario;

VL. Facilitar y promover la creacion del promotor de la lectura y escritura en las escuelas del Estado de México y Municipios;
y

VII. Realizar, fortalecer y evaluar las actividades y estrategias que faciliten la comprensién en la lectura.
Articulo 10. Corresponde al Consejo:

I. Coadyuvar en la formulacién de normas, politicas, criterios y demas lineamientos necesarios para emitir, controlar y evaluar
las publicaciones institucionales;

Il. Contribuir en temas de produccién editorial y distribuciéon de ediciones impresas y electrénicas financiadas con recursos
estatales; y
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lll. Coadyuvar en la difusion de las publicaciones que se emitan en el marco del Programa.

CAPITULO Il
DEL FOMENTO EDITORIAL Y LA LECTURA

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Cultura y a las instancias competentes, ejecutar las politicas y estrategias que
se establezcan en el Programa, asi como impulsar la creacion, edicién, produccién, difusion, venta y exportacion del libro.

Articulo 12. La Secretaria de Cultura, a través de diferentes espacios y medios de comunicacién gubernamental, difundira
los libros impresos y digitales escritos o editados en el Estado de México, cuyo contenido literario, técnico o cientifico, divulgue
los valores y el modo de vida y pensamiento de los mexiquenses. Del mismo modo, promoverd las ediciones que analicen y
diagnostiquen situaciones consideradas como problemas sociales y que prescriban sus posibles soluciones.

Articulo 13. Las autoridades estatales y municipales promoveran que las personas fisicas y juridicas colectivas realicen
donaciones de material bibliografico, hemerografico y digital a bibliotecas publicas o espacios publicos de lectura.

Articulo 14. La Secretaria de Cultura, la Secretaria de Educacion, el Consejo y las autoridades competentes deberan
establecer e implementar medidas para generar el acrecentamiento del habito a la lectura.

CAPITULO IV
DE LA COORDINACION SOCIAL E INTERINSTITUCIONAL
PARA EL FOMENTO A LA LECTURAYY EL LIBRO

Articulo 15. El Ejecutivo del Estado, por conducto de las Secretarias de Cultura y de Educacion, en su respectivo ambito de
competencia, debera gestionar la suscripcién de convenios de colaboracién con instancias municipales y entes publicos para
que, incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la materia, facilitando a las personas autoras, editoras,
promotoras y lectoras, espacios y alternativas de promocion y difusién que favorezcan el conocimiento de la produccién
editorial y literaria del Estado de México en el resto del pais.

Articulo 16. El Ejecutivo del Estado, por conducto de las Secretarias de Cultura y de Educacion, en su respectivo ambito de
competencia promovera la participacion activa de los Gobiernos Municipales en las tareas establecidas por esta Ley.

Articulo 17. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacion, promovera la participacion de las escuelas
publicas y privadas de todos los niveles, asi como de las asociaciones de padres y madres de familia, en la celebracion de
actividades relacionadas con el fomento de la lectura y el libro.

Articulo 18. El Ejecutivo del Estado, por conducto de las Secretarias de Cultura y de Educacion, en su respectivo ambito de
competencia llevara a cabo acciones de coordinacion con las instituciones publicas, privadas y sociales y con cualquier otra
organizacion de la sociedad civil que contribuya a elevar el nivel cultural de las personas mexiquenses, tomando en cuenta
las recomendaciones que al efecto se emitan.

Articulo 19. En el ambito de sus respectivas competencias y facultades, las Secretarias de Cultura y de Educacion, en su
respectivo ambito de competencia deberan coordinar sus acciones con las instituciones del gobierno federal y gobiernos
municipales responsables de la aplicacion de las politicas, programas y acciones de fomento a la lectura y el libro en el Estado.

CAPITULO V
PROGRAMA ESTATAL PARA EL FOMENTO
DE LA LECTURA Y EL LIBRO

Articulo 20. El Programa es el instrumento de politica publica que ordena y vincula las acciones o actividades para el acceso
de las personas a los diversos materiales y plataformas de lectura, estimula la creacion artistica, técnica y académica de los
mexiquenses, y contribuye al desarrollo de la escritura y la lectura de las lenguas originarias de la entidad.

El Programa debera ser elaborado por la Secretaria de Cultura en colaboracién con la Secretaria de Educacion y el Consejo,
para ponerse a la consideracion de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado para su expedicion.

Articulo 21. El contenido del Programa debera incorporar, como minimo, lo siguiente:

I. Andlisis diagndstico cuantitativo y cualitativo sobre la infraestructura publica y los medios a través de los cuales los
mexiquenses pueden acceder a la educacion y la cultura; asi como la identificacion de practicas, preferencias, habitos y
consumos de lectura en infancias, adolescencias, juventud y el resto de la poblacion;

Il. Objetivos, estrategias y lineas de accidon que permitan contribuir a cumplir el objeto de esta ley, y que estén armonizadas
con la planeacion nacional y estatal de mediano plazo;
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lll. Alcance, mecanismos de ejecucién y seguimiento, metas e instrumentos de evaluacion;

IV. Medidas para privilegiar acciones de fomento a la lectura y escritura en comunidades o grupos de poblacién en situacién
de mayor vulnerabilidad;

V. Determinar estrategias para dotar de acervo bibliogréafico y/o digital a las bibliotecas publicas del Estado de México;

VI. Incorporar acciones cuyo desarrollo incorpore a instituciones publicas y privadas educativas, culturales, la iniciativa privada,
magisterio y padres y madres de familia; y

VII. Considerar acciones para apoyar y fomentar la labor de las personas escritoras, editoras, disefiadoras, distribuidoras,
libreras, impresoras, traductoras y demas actoras que patrticipen en la cadena del libro.

Articulo 22. Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar propuestas y acciones para ser incluidas en el Programa.
Articulo 23. La Secretaria de Cultura generara y difundira informes anuales sobre el avance en la implementacion del

Programa.

CAPITULO VI
DEL FOMENTO A LA LECTURAY AL LIBRO EN LOS
MEDIOS DE COMUNICACION ESTATALES

Articulo 24. Las autoridades estatales y municipales, de acuerdo con la normatividad aplicable, en su respectivo ambito de
competencia, difundiran las acciones encaminadas al fomento a la lectura y/o la difusién de libros en la entidad, entre las que
se encuentran:

I. Produccién y trasmision de segmentos o programas de radio y televisién dedicados a la lectura y el libro;

Il. Mensajes que fomenten la lectura en los sitios oficiales del internet y redes sociales oficiales;

lll. Difusion de campanias acerca de las Bibliotecas Publicas, para sensibilizar e incrementar los habitos de lectura y fomentar
la visita a las mismas; y

IV. Difusion de promocionales de fomento a la lectura y al libro.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

TERCERO. El Programa Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro debera expedirse dentro de los ciento ochenta dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.- Secretarias.- Dip.
Brenda Colette Miranda Vargas.- Ruabrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.- Rubrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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Al margen Escudo de la LXIl Legislatura del Estado de México y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México,
Diputado Edgar Samuel Rios Moreno, Presidente de la Comision de Electoral y de Desarrollo Democratico.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 10 de septiembre de 2025.

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO.

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H. “LXII”
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos: 51 fraccién 1l y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion | y 81 fracciones I, Il y Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo: y 68 de su correlativo Reglamento,
quien suscribe, Diputado Edgar Samuel Rios Moreno, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena, me permito presentar
a la aprobacién de la “LXII” Legislatura, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO DE MEXICO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, la lectura es un derecho humano fundamental y una habilidad insustituible para el desarrollo pleno de las
capacidades individuales y el progreso colectivo de la sociedad contemporanea. En plena era del conocimiento y la
informacion, la capacidad de comprender, analizar y utilizar criticamente los textos es més crucial que nunca para el ejercicio
de una ciudadania activa, la participacion democrética y la adaptacion a los constantes cambios en el ambito laboral y social.

En el Estado de México, hogar de millones de mexiquenses con un vasto potencial, el fomento de la lectura no es una opcion
cultural més, sino una necesidad estratégica para construir un futuro con mayores oportunidades y equidad es una forma de
disminuir desigualdades histéricas y de acercar a los que menos tienen una oferta cultural que promueva nuestros valores y
el pensar y sentir de las y los autores mexiquenses.

Si bien en las ultimas décadas se han realizado esfuerzos importantes a nivel federal y estatal para promover la lectura, la
realidad nos muestra que los desafios persisten y se manifiestan de diversas formas en nuestro territorio. Los datos
estadisticos nacionales, como los proporcionados por el Mddulo sobre Lectura del INEGI, reflejan consistentemente que los
héabitos de lectura en México se encuentran por debajo de los de otros paises, con un porcentaje significativo de la poblacion
gue no incorpora la lectura a su vida cotidiana y un promedio de libros leidos al afio que dista de ser ideal.

Esta problematica nacional tiene un eco directo en el Estado de México, donde la falta de habito lector incide negativamente
en el desempefio académico de nuestros estudiantes en todos los niveles educativos, limita el acceso efectivo a la informacion
y al conocimiento por parte de amplios sectores de la poblacion, y restringe las posibilidades de desarrollo cultural y profesional
de miles de mexiquenses.

La probleméatica de la lectura en el Estado de México es multifactorial y compleja. No se limita Unicamente a la baja en el
namero de libros leidos, sino que abarca, también, deficiencias en la comprension lectora, la limitada disponibilidad de
materiales de lectura pertinentes y accesibles en algunas regiones y para distintos grupos poblacionales, la precariedad en la
infraestructura bibliotecaria en algunos municipios, la falta de estimulos tempranos para la lectura en el seno familiar y escolar,
y la necesidad de profesionalizacién de los mediadores y promotores de lectura. A esto se suma la evolucion constante de los
formatos de lectura y las plataformas digitales que, si bien representan una oportunidad, también requieren de estrategias
adaptadas para su aprovechamiento en el fomento lector.

Aunque a nivel estatal se han impulsado iniciativas diversas para abordar la problemética en toda su complejidad y generar
un cambio estructural y sostenible a largo plazo, se requiere de un compromiso institucional mas firme, de la asignacién de
recursos especificos y permanentes, y de una estrategia articulada que involucre a todos los actores relevantes. La dispersion
de esfuerzos, la falta de continuidad en las politicas publicas y la insuficiencia de recursos limitan el impacto deseado y
perpetian un escenario en el que la lectura no alcanza el lugar central que merece en la vida de los mexiquenses.

Es en este contexto de desafios persistentes y la clara evidencia de que los esfuerzos aislados no son suficientes, que la
presente Iniciativa de Ley para el Fomento delaLecturay el Libro del Estado de México se vuelve indispensable y urgente.
No se trata de duplicar esfuerzos existentes, sino de crear un marco legal integral que potencie, articule y dé sustento a una
politica de Estado en materia de fomento a la lectura y al libro.
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Esta ley no solo declarara la voluntad politica de impulsar la lectura, sino que sentara las bases para la creacion de una
institucionalidad sélida y mecanismos de accion efectivos, reconociendo el fomento al ejercicio de la lectura y a la libertad
editorial como parte de los derechos fundamentales enmarcados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativos a la libre manifestacion de ideas y la libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia.

La propuesta de ley contempla, como elementos medulares para hacer frente a la problematica descrita, la creacién de un
Fondo Editorial del Estado de México, destinado a proveer de recursos financieros especificos para apoyar proyectos y
programas en la materia, y cuya gestién y administracién correspondera a la Secretaria de Cultura y Turismo. Asimismo, se
establece la formulacién y ejecucion de un Programa de Fomento a la Lecturay el Libro del Estado de México, que fungira
como el instrumento de planeacién y ejecucion de las politicas y acciones derivadas de la ley, estableciendo prioridades,
metas e indicadores de evaluacion, y cuya 3 formulacion, implementacion y evaluacion recaera, también, en la Secretaria de
Cultura y Turismo. El contenido de este Programa debera incorporar, como minimo, un analisis diagnéstico cuantitativo y
cualitativo sobre la infraestructura publica y los medios de acceso a la educacion y cultura, asi como la identificacion de
préacticas, preferencias, habitos y consumos de lectura en la poblacion.

Ademas, y reconociendo que la promocién de la lectura y el libro es una tarea que trasciende la esfera gubernamental, esta
iniciativa enfatiza la crucial participacion de la iniciativa privada y del sector social. La ley crea el Comité de Fomento
para la Lectura y el Libro del Estado de México como un drgano consultivo de la Secretaria de Cultura y Turismo y un
espacio fundamental de concertacion y organizacion de acciones entre las distintas instancias de los sectores gubernamental,
privado y social para impulsar el Programa.

Este Comité estara conformado por representantes de la Secretaria de Culturay Turismo, la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Editorial de la Administracion Publica Estatal, la Universidad
Autonoma del Estado de México, la Legislatura local, asociaciones de escritores, la Camara Nacional de la Industria Editorial,
y gobiernos municipales, lo que garantiza una vision plural e incluyente en la toma de decisiones y en la promocién de la
participacion ciudadana. El Comité tendrd, entre sus atribuciones, coadyuvar en el disefio, ejecucién, seguimiento, evaluacion
y actualizacion del Programa, apoyar actividades que promuevan la creacién, edicién y distribucién del libro, asi como
concertar intereses y esfuerzos del sector publico con el sector privado para el desarrollo sostenido y democratico de la
industria del libro.

Los objetivos especificos delineados en la ley, y que buscan abordar de manera integral la problematica identificada, incluyen
desde el fomento de la lectura como herramienta de aprendizaje y comunicacion, hasta el apoyo a la creacion y edicion local
de personas escritoras mexiquenses y en lenguas indigenas, la promocion de la accesibilidad para personas con discapacidad
mediante la generacion de publicaciones en sistema braille y lenguajes que faciliten el acceso a la cultura, el apoyo a la red
de bibliotecas publicas mediante la donacion de libros y publicaciones, la promocidn de espacios publicos para la lectura, y el
establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional con los ambitos de gobierno, el sector privado y la sociedad
en su conjunto.

La ley define claramente la cadena del libro como el conjunto de personas fisicas 0 morales que inciden en la creacion,
produccion, distribucién, promocion, venta y lectura del libro, reconociendo a los diversos actores clave en este ecosistema,
como autores, editores, distribuidores, libreros, impresores y traductores, preferentemente mexiquenses.

La implementacién de esta ley, con su Fondo y Programa especificos, la operacion del Comité como espacio de concertacion,
y la activa participacion de todos los sectores involucrados, permitird establecer una politica de Estado coherente y de largo
plazo, capaz de incidir de manera significativa en los habitos de lectura de la poblacién mexiquense, fortalecer la industria del
libro local, enriquecer nuestra vida cultural y contribuir de manera sustantiva a la formacién de ciudadanos més informados,
criticos y participativos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y conscientes del impacto positivo que esta iniciativa tendra en el desarrollo
educativo y cultural del Estado de México, solicitamos a esta Honorable Legislatura su analisis, discusién y, en su caso, su
pronta aprobacion.

ATENTAMENTE

DIP. EGAR SAMUEL RIOS MORENO
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Al margen un logotipo que dice: BancadaNaranja y Escudo de la LXIl Legislatura del Estado de México con una
leyenda que dice: Diputadas y Diputados Locales Estado de México.

Toluca de Lerdo, Estado de México, de marzo de 2025

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccién I, 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28, fraccion I, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez,
Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la Iniciativa con proyecto de decreto por el se expide la Ley
de Fomento parala Lecturay el Libro del Estado de México, de conformidad con la siguiente;

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa busca impulsar el fomento a la lectura, la promocion de la cultura de la escritura y combatir el
analfabetismo en nuestro Estado de México.

Para la Bancada de Movimiento Ciudadano es fundamental reforzar todos los aspectos que influyan para crear una mejor
sociedad, por ello consideramos que la lectura es una habilidad indispensable para el desarrollo pleno de las personas, no
sélo en la parte intelectual, sino también en la social y emocional.

En ese sentido se busca fomentar la lectura de una forma concisa, donde las autoridades estatales y municipales tengan una
mayor injerencia en el fomento de la misma, esto sin invadir las competencias educativas que establece la Constitucion Politica
de nuestro pais en su articulo tercero.

Es decir, la presente propuesta normativa busca reforzar ese campo desde un &mbito de caracter social que vaya dirigido
tanto a estudiantes como a personas que no se encuentren adscritas en algin grado académico o sistema escolarizado.

El derecho humano a la educacién y la cultura fueron plasmados en el ambito internacional como en el nacional, esto qued6
plasmado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 26 y 27.

A pesar de esto, miles de millones de personas de todo el mundo aun no se benefician plenamente de su derecho a la
educacion. Sin una educacioén de calidad inclusiva y equitativa ademas de oportunidades permanentes para todos, los paises
no lograran la igualdad de género o romperan el ciclo de pobreza que deja relegadas a millones de personas. Se ha
demostrado que las inversiones en educacion promueven el crecimiento y la estabilidad econdmica.

En lo respectivo al derecho a la cultura, este busca que todas las personas puedan participar libremente en la vida cultural, a
disfrutar de las artes y a compartir los avances cientificos y sus beneficios. La educaciéon es un requisito para disfrutar de
muchos derechos culturales, por lo que no se puede plantear la promocién de la segunda sin tener en cuenta la injerencia de
la primera.

Como consecuencia es necesario fomentar y fortalecer las capacidades educativas de manera que éstas puedan garantizar
e impulsar el derecho a la cultura. En ese sentido resulta fundamental que conozcamos nuestra realidad y podamos ver que
nuestros niveles educativos en nuestro pais y en nuestro Estado de México no son los 6ptimos.

Hoy los indices de escolaridad en nuestro pais reflejan dos realidades, una donde existe una asistencia a los centros de
estudio y otra en donde los resultados adquiridos por los afios de aprendizaje no son satisfactorios en comparacion con otros
paises.

El impulso econdmico no es el Unico factor para tomar en cuenta cuando se busca que nuestro pais alcance grandes metas.
La educacion es uno de los elementos mas importantes que sirven para determinar la competitividad internacional del pais.
Si nuestro pais ha trabajado para integrarse y ser punta de lanza en la regién de Latinoamérica tendria que generar politicas
publicas que favorezcan a la sociedad mexicana.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y su Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos
de la OCDE, realiza su prueba conocida como PISA, por sus siglas en inglés, que se lleva a cabo cada tres afios a través de
un examen mundial para conocer y medir las habilidades de los estudiantes de 15 afios en lectura, mateméticas y ciencias.
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De acuerdo con los resultados de las pruebas realizadas en 2018, los paises latinoamericanos evaluados obtuvieron una
clasificacion inferior a la del promedio de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, en la
cual México se colocé en el lugar 57 global.

En los resultados de la prueba PISA 2018, los estudiantes mexicanos obtuvieron un puntaje por debajo del promedio OCDE
en lectura, matematicas y ciencias. En México, solo el 1% de los estudiantes obtuvo un desempefio 6ptimo en los niveles de
competencia mas altos y el 35% de los estudiantes no obtuvo un nivel minimo de competencia en las 3 areas.

En el campo de la lectura este grupo evaluado obtuvo puntajes mas bajos ya que el 55% de los estudiantes mexicanos alcanzé
al menos un nivel 2 de competencia en lectura. Lo anterior quiere decir que nuestros estudiantes pueden identificar la idea
principal en un texto de longitud moderada, encontrar informacién basada en criterios explicitos, aunque a veces complejos,
y pueden reflexionar sobre el propésito y la forma de los textos cuando se les indica explicitamente que lo hagan.

Es importante mencionar que la prueba PISA se dejé aplicar después del afio 2018 en nuestro pais, sin embargo, datos del
INEGI confirman este rezago educativo en materia de lectura y comprension en diferentes grupos sociales.

De acuerdo con los datos de INEGI en nuestro pais 3 millones 808 mil 405 personas menores de 19 afios no saben leer ni
escribir, de acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. En
total son 8 millones 177 mil 819 personas analfabetas, mientras que 323 mil 171 no especificaron su situacion.

Por otro lado, y también con elementos del INEGI y los resultados del M6dulo sobre Lectura (MOLEC) 2022, el 71.8% de la
poblacién alfabeta de 18 y mas afios, ley6 alguno de los materiales considerados como libros, revistas, periédicos, historietas
y paginas de Internet, foros o blogs. Un dato muy importante del citado estudio estadistico es que el 64.7% de la poblacidn
que tiene al menos un grado de educacion superior leyé materiales del MOLEC, mientras que solo 3 de cada 10 personas sin
educacion bésica terminada declararon leer este tipo de material.

Asimismo, el 44.1% de las personas declar6 que leen por entretenimiento lo cual es una buena sefial, ya que demuestra que
en la gran mayoria de los encuestados prevalece el interés por leer.

En suma, el mismo estudio arrojo que a mayor nivel de escolaridad aumenta el tiempo promedio en minutos por sesion de
lectura. La poblacién sin educacion basica terminada que leyd materiales considerados por el MOLEC declaré realizar 32
minutos continuos de lectura.

El tiempo promedio de lectura se increment6 a 38 minutos para aquellas personas con educacion basica terminada o algun
grado de educacién media, y a 48 minutos para quienes cuentan con educacion superior.

Fomentar la lectura en nuestro Estado no solo busca impulsar este ejercicio entre las personas que cuentan con algun grado
académico, y también tiene la finalidad de ampliar ese interés en todas y todos los mexiquenses para abrazar y practicar este
habito, que ademas de nutrir el intelecto, coadyuva a mejorar el potencial social y econémico de la entidad.

Hoy tenemos que tomar en cuenta a todos los grupos que integran la amplia diversidad de habitantes en el Estado de México.
Al mirar la redaccion de los cuerpos normativos mexiguenses nos encontramos que la promocion de la lectura es una practica
que no recibe el impulso como deberia.

Como bien se ha documentado, la lectura tiene mayores beneficios. Algunos ejemplos son: ampliar el vocabulario, reducir el
estrés, mejorar la empatia, activar la memoria y en algunos casos se ha detectado que ayuda a prevenir el Alzheimer, impulsa
el pensamiento critico, la creatividad, crea comunidad entre muchos otros beneficios sociales, econémicos, psicologicos y de
salud. Todas estas razones son de mucho valor para ajustar sus leyes y politicas publicas para promover este habito mas alla
de un requerimiento del plan educativo.

La legislacion actual mexiquense mandata a la Secretaria de Educacion del Estado a promover y fomentar la lectura como se
establece en el articulo 74 de la Ley vigente de Educacion, esa redaccion, aunque general, se limita a la imparticion de la
educacion, lo que en consecuencia excluye el fomento para leer a toda persona que no esté cursado algun nivel educativo.

Adicionalmente la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México de forma muy simple establece que la
Secretaria de Educacioén coordina, organiza, dirigir y fomenta el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura,
museos y oriente sus actividades; y la Secretaria de Cultura y Turismo deben crear, fomentar, organizar, dirigir el
establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura, museos y orientar sus actividades.

Lo anterior proyecta un interés menor en promover la lectura pese a que en nuestra entidad se cuenta con elementos como
el Consejo Editorial de la Administracion Publica Estatal, una Direccién General de Patrimonio y Servicios Culturales, inclusive
se ha realizado la Feria Internacional del Libro del Estado de México, misma que ha contado con la participacion de diversas
universidades, invitados internacionales y nacionales de gran renombre y prestigio en el mundo literario asi como actividades
para acercar a la ciudadania a los libros y a la lectura.
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Dichos esfuerzos son importantes, pero no se ha dado el impulso necesario para que esta importante actividad se arraigue
en las preferencias de las y los mexiquenses. Por ello es que siguiendo el modelo de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro que se expidi6 por el Congreso de la Union y que ha servido de referencia para ordenamientos estatales similares como
el caso de Chihuahua, Campeche, Ciudad de México entre otros.

Con base en lo que menciona el INEGI en 2021, las personas tienen en nuestro Estado menos interés en la lectura porque
tienen menos tiempo, no sienten motivacién para hacerlo o no tienen gusto por la lectura, ya que los datos muestran que los
mexiquenses siguen leyendo al menos 1 libro al afio, en comparacién de los datos a nivel nacional. Esto es grave, ya que
continuamos con un gran porcentaje de poblacion apatica de la lectura.

Por ello el buscar engrosar nuestro cuerpo juridico con la expedicion de una Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del
Estado de México, busca mejorar la vida de los mexiquenses en diferentes formas, que van desde el fortalecimiento del
derecho humano a la cultura, como el abatimiento del rezago educativo, la mejora en la atencién de la salud, y la promocion
de las capacidades laborales de los mexiquenses.

Datos del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, destaca que en el Estado de México se reporta la mayor cifra a
nivel nacional de adultos mayores con rezago educativo, pues 3 millones 263 mil 532 personas no terminaron primaria y
secundaria o son analfabetas, es decir, 24.7% de poblacion.

Bajo esa tesitura es que esta propuesta de Ley va mas alla de s6lo sugerir a las personas que se acerquen a sus librerias,
puestos de revistas o0 accedan a un sitio web, ya que su finalidad es proveer mecanismos para fortalecer el tejido social
mexiquense y aprovechar el potencial que existe en nuestro Estado.

La presente se compone de siete capitulos, que son Disposiciones Generales, Autoridades Responsables; el Consejo Estatal
para el Fomento de la Lectura y el Libro, Coordinacion Social e Interinstitucional para el Fomento de la Lectura del Libro; el
Programa Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro; Disponibilidad y Acceso Equitativo y Fomento a la Lectura y al
Libro en los Medios de Comunicacion Estatales.

Adicionalmente el impacto presupuestal que se podria generar con la expedicién de esta nhorma es minimo ya que se hace
uso de las instituciones y programas existentes en el Estado de México y la normativa vigente, por lo que el impulso y puesta
en ejecucion no mermaria las finanzas de nuestra Entidad.

Por lo anterior es que se coloca a la Secretaria de Cultura y Turismo como la institucion gubernamental de la promocion del
héabito de la lectura, desde un punto de vista que vaya mas alla de una vision educativa. Adicionalmente, la Secretaria de
Educacion formara parte de este esfuerzo de tener una educacion continua mas alla de las aulas, porque como se dijo en un
principio no se puede tener un pleno goce de la cultura, sino se cuenta con buenas bases educativas.

Para tener un pleno impulso de la lectura se propone estructurar un Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro,
que se integrara por la Secretaria de Cultura, de Educacion, por personal de la Universidad Autonoma del Estado de México,
un representante de las Universidades Privadas y claro la participacién de la sociedad civil. Esta estructura sera de consulta
y apoyo a los trabajos, con el objeto de fomentar las actividades y trabajos relacionados a crear una cultura de estimulo a la
lectura, asi como facilitar el acceso al libro.

En Movimiento Ciudadano estamos conscientes que tenemos una gran responsabilidad con la sociedad mexiquense y es por
eso que tenemos el compromiso de mejorar el marco juridico del Estado de México. Hoy es necesario que creemos directrices
gue nutran otros aspectos de la vida de las personas que habitan esta gran entidad.

Actualmente en el mundo vemos que paises con grandes lectores, producen en muchos casos ciudadanos comprometidos
con su sociedad, asi como grandes disruptores sociales que han contribuido a sus paises o comunidades a tener una mejor
calidad de vida en muchos sentidos.

Es por ello que esta iniciativa busca encender una luz de esperanza para las y los mexiquenses, que puedan contar con un
marco normativo local enfocado a lectura, la promocién de la cultura de la escritura y combatir el analfabetismo en nuestro
Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de Decreto.
ATENTAMENTE
DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ
DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIl Legislatura del Estado de México
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Al margen Escudo de la LXIl Legislatura del Estado de México y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARAEL
FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDGAR
SAMUEL RiOS MORENO, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA Y A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS MARICELA BELTRAN SANCHEZ Y RUTH SALINAS REYES
Y LOS DIPUTADOS MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ Y JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitié6 a la Comision Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley para el Fomento de
la Lectura y el Libro del Estado de México, presentada por el Diputado Edgar Samuel Rios Moreno, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro del Estado de México, presentada por las Diputadas Maricela Beltran Sanchez y Ruth Salinas Reyes y los
Diputados Martin Zepeda Hernandez y Juan Manuel Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento
Ciudadano.

En atencion a la técnica legislativa y en acatamiento del Principio de Economia Procesal, presentandose identidad de materia,
acordamos realizar el estudio conjunto de las iniciativas e integrar un Dictamen y un Proyecto de Decreto, que contienen los
aspectos mas importantes de las iniciativas y las disposiciones juridicas correspondientes.

Desarrollado el estudio de las iniciativas y discutido satisfactoriamente en la Comisiéon Legislativa, nos permitimos, con
sustento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

1.- En Sesién de la “LXII” Legislatura realizada el dia diez de septiembre de dos mil veinticinco, el diputado Edgar Samuel
Rios Moreno del Grupo Parlamentario del Partido morena, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa y con base en los
articulos 51 fraccion 1l 'y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |y 81
fracciones |, Il y lll de la Ley Organica del Poder Legislativo: y 68 de su correlativo Reglamento, sometio a la consideracion de
la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto Decreto por la que se expide la Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro
del Estado de México.

En términos del Proceso Legislativo ordinario, advertimos que la Iniciativa propone un basamento juridico sélido, en materia
de fomento a la lectura y el libro.

2.- En Sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia diecinueve de marzo de dos mil veinticinco, las Diputadas Maricela
Beltran Sanchez y Ruth Salinas Reyes y los Diputados Martin Zepeda Hernandez y Juan Manuel Zepeda Hernandez del
Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano, en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa sefialado en los
articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccion 1l, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la
consideracion de la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la
lectura y el Libro del Estado de México.

En cuanto al estudio que llevamos a cabo, desprendemos que es evidente que la Iniciativa propone regular la materia de
fomento a la lectura y el libro, especialmente, en zonas rurales e indigenas.

3.- Los dias treinta de octubre y dieciocho de noviembre del afio en curso, la Comision Legislativa de Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, realizé reuniones de estudio con la participacion de los promoventes de las iniciativas,
quienes complementaron la informacién y coadyuvaron con los trabajos de estudio.

El dia tres de diciembre del presente afio, Comision Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
dictaminé las iniciativas.
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4.- De conformidad con el estudio realizado conformamos, con las propuestas de integrantes de los distintos Grupos
Parlamentarios, un Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de
México.

Establece que el fomento al ejercicio de la lectura y a la libertad editorial establecidas en esta Ley, forman parte de los derechos
fundamentales que se enmarcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas a la libre manifestacion
de ideas, la inviolable libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a la lectura y
al libro a las personas con equidad y humanismo.

Precisa que el Estado garantizaré el aprendizaje y el desarrollo permanente de la lectura y escritura critica, asi como la
disponibilidad y el acceso a todos los miembros de la comunidad a la informacion y la produccion cultural, en términos de la
legislacién aplicable.

La Ley tiene por objeto: Fomentar la lectura como medio de comunicacion y aprendizaje; establecer criterios que permitan
generar politicas publicas para el fomento y promocion de la lectura y el libro, con especial atencion a las zonas rurales y
poblaciones en situacién de vulnerabilidad; promover medidas y acciones para generar publicaciones accesibles para las
personas, que aporten elementos promotores del bienestar colectivo; contribuir a erradicar los distintos grados de
analfabetismo en el Estado; apoyar y estimular la edicion de publicaciones de personas escritoras mexiquenses y en lenguas
indigenas; fomentar y apoyar a las personas con vocacion y habilidades para escribir; fomentar la edicién, distribucién y, en
su caso, comercializacion de libros y publicaciones; fomentar la generacion de publicaciones en sistema braille y lenguajes
que faciliten el acceso a la cultura de personas con discapacidad; establecer las bases para formular programas, proyectos y
acciones orientadas para generar interés por el libro, periddicos, revistas y publicaciones digitalizadas, e impulsar el
aprendizaje en el desarrollo de las habilidades de lectura y escritura para la vida, asi como contar con la capacidad de entender
y comprender el mundo y actuar sobre éste.

CONSIDERACIONES.

Es competencia de la “LXII” Legislatura conocer y resolver las iniciativas con Proyecto Decreto, en términos de lo previsto en
el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA PARTE EXPOSITIVA DE LAS INICIATIVAS.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro del Estado de
México, presentada por el Diputado Edgar Samuel Rios Moreno, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

Explica que, si bien en las ultimas décadas se han realizado esfuerzos importantes a nivel federal y estatal para promover la
lectura, la realidad nos muestra que los desafios persisten y se manifiestan de diversas formas en nuestro territorio. Los datos
estadisticos nacionales, como los proporcionados por el Médulo sobre Lectura del INEGI, reflejan consistentemente que los
habitos de lectura en México se encuentran por debajo de los de otros paises, con un porcentaje significativo de la poblacion
que no incorpora la lectura a su vida cotidiana y un promedio de libros leidos al afio que dista de ser ideal.

Refiere que esta problematica nacional tiene un eco directo en el Estado de México, donde la falta de habito lector incide
negativamente en el desempefio académico de nuestros estudiantes en todos los niveles educativos, limita el acceso efectivo
a la informacion y al conocimiento por parte de amplios sectores de la poblacion, y restringe las posibilidades de desarrollo
cultural y profesional de miles de mexiquenses.

Menciona que la problematica de la lectura en el Estado de México es multifactorial y compleja. No se limita Unicamente a la
baja en el nimero de libros leidos, sino que abarca, también, deficiencias en la comprension lectora, la limitada disponibilidad
de materiales de lectura pertinentes y accesibles en algunas regiones y para distintos grupos poblacionales, la precariedad
en la infraestructura bibliotecaria en algunos municipios, la falta de estimulos tempranos para la lectura en el seno familiar y
escolar, y la necesidad de profesionalizacién de los mediadores y promotores de lectura. A esto se suma la evolucidn constante
de los formatos de lectura y las plataformas digitales que, si bien representan una oportunidad, también requieren de
estrategias adaptadas para su aprovechamiento en el fomento lector.

Aclara que, aunque a nivel estatal se han impulsado iniciativas diversas para abordar la problematica en toda su complejidad
y generar un cambio estructural y sostenible a largo plazo, se requiere de un compromiso institucional mas firme, de la
asignacion de recursos especificos y permanentes, y de una estrategia articulada que involucre a todos los actores relevantes.
La dispersion de esfuerzos, la falta de continuidad en las politicas publicas y la insuficiencia de recursos limitan el impacto
deseado y perpetian un escenario en el que la lectura no alcanza el lugar central que merece en la vida de los mexiquenses.
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Reconoce que es en este contexto de desafios persistentes y la clara evidencia de que los esfuerzos aislados no son
suficientes, que la presente Iniciativa de Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro del Estado de México se vuelve
indispensable y urgente. No se trata de duplicar esfuerzos existentes, sino de crear un marco legal integral que potencie,
articule y dé sustento a una politica de Estado en materia de fomento a la lectura y al libro.

Expone que esta ley no solo declarara la voluntad politica de impulsar la lectura, sino que sentara las bases para la creacion
de una institucionalidad solida y mecanismos de accién efectivos, reconociendo el fomento al ejercicio de la lectura y a la
libertad editorial como parte de los derechos fundamentales enmarcados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos a la libre manifestacion de ideas y la libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia.

Advierte que la propuesta de ley contempla, como elementos medulares para hacer frente a la problematica descrita, la
creacion de un Fondo Editorial del Estado de México, destinado a proveer de recursos financieros especificos para apoyar
proyectos y programas en la materia, y cuya gestion y administracion correspondera a la Secretaria de Cultura y Turismo.
Asimismo, se establece la formulacién y ejecucion de un Programa de Fomento a la Lectura y el Libro del Estado de
México, que fungira como el instrumento de planeacidon y ejecucion de las politicas y acciones derivadas de la ley,
estableciendo prioridades, metas e indicadores de evaluacién, y cuya formulacion, implementaciéon y evaluacién recaera,
también, en la Secretaria de Cultura y Turismo. El contenido de este Programa debera incorporar, como minimo, un analisis
diagndstico cuantitativo y cualitativo sobre la infraestructura publica y los medios de acceso a la educacion y cultura, asi como
la identificacion de practicas, preferencias, habitos y consumos de lectura en la poblacion.

Reconoce que la promocion de la lectura y el libro es una tarea que trasciende la esfera gubernamental, esta Iniciativa enfatiza
la crucial participacion de la iniciativa privada y del sector social. La ley crea el Comité de Fomento para la Lectura y
el Libro del Estado de México como un 6rgano consultivo de la Secretaria de Cultura y Turismo y un espacio fundamental
de concertacién y organizacion de acciones entre las distintas instancias de los sectores gubernamental, privado y social para
impulsar el Programa.

Agrega que este Comité estara conformado por representantes de la Secretaria de Cultura y Turismo, la Secretaria de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Editorial de la Administracion Publica Estatal,
la Universidad Auténoma del Estado de México, la Legislatura local, asociaciones de escritores, la Camara Nacional de la
Industria Editorial, y gobiernos municipales, lo que garantiza una vision plural e incluyente en la toma de decisiones y en la
promocién de la participacion ciudadana. EI Comité tendra, entre sus atribuciones, coadyuvar en el disefio, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y actualizacién del Programa, apoyar actividades que promuevan la creacion, edicién y distribucion
del libro, asi como concertar intereses y esfuerzos del sector publico con el sector privado para el desarrollo sostenido y
democratico de la industria del libro.

Precisa que los objetivos especificos delineados en la ley, y que buscan abordar de manera integral la problematica
identificada, incluyen desde el fomento de la lectura como herramienta de aprendizaje y comunicacion, hasta el apoyo a la
creacion y edicion local de personas escritoras mexiquenses y en lenguas indigenas, la promocion de la accesibilidad para
personas con discapacidad mediante la generacién de publicaciones en sistema braille y lenguajes que faciliten el acceso a
la cultura, el apoyo a la red de bibliotecas publicas mediante la donacion de libros y publicaciones, la promocién de espacios
publicos para la lectura, y el establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional con los ambitos de gobierno,
el sector privado y la sociedad en su conjunto.

Puntualiza que la ley define claramente la cadena del libro como el conjunto de personas fisicas o morales que inciden en la
creacion, produccién, distribucién, promocion, venta y lectura del libro, reconociendo a los diversos actores clave en este
ecosistema, como autores, editores, distribuidores, libreros, impresores y traductores, preferentemente mexiquenses.

Estima que la implementacion de esta ley, con su Fondo y Programa especificos, la operacion del Comité como espacio de
concertacion, y la activa participacion de todos los sectores involucrados, permitira establecer una politica de Estado coherente
y de largo plazo, capaz de incidir de manera significativa en los habitos de lectura de la poblacion mexiquense, fortalecer la
industria del libro local, enriquecer nuestra vida cultural y contribuir de manera sustantiva a la formacion de ciudadanos mas
informados, criticos y participativos.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de
México, presentada por las Diputadas Maricela Beltran Sanchez y Ruth Salinas Reyes y los Diputados Martin Zepeda
Hernandez y Juan Manuel Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano.

Sefala que, a pesar de esto, miles de millones de personas de todo el mundo aun no se benefician plenamente de su derecho
a la educacion. Sin una educacién de calidad inclusiva y equitativa ademas de oportunidades permanentes para todos, los
paises no lograran la igualdad de género o romperan el ciclo de pobreza que deja relegadas a millones de personas. Se ha
demostrado que las inversiones en educacion promueven el crecimiento y la estabilidad econdmica.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 88 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccién Tercera Tomo: CCXX No. 113

Reconoce que como consecuencia es necesario fomentar y fortalecer las capacidades educativas de manera que éstas
puedan garantizar e impulsar el derecho a la cultura. En ese sentido resulta fundamental que conozcamos nuestra realidad y
podamos ver que nuestros niveles educativos en nuestro pais y en nuestro Estado de México no son los 6ptimos.

Estima que hoy los indices de escolaridad en nuestro pais reflejan dos realidades, una donde existe una asistencia a los
centros de estudio y otra en donde los resultados adquiridos por los afios de aprendizaje no son satisfactorios en comparacion
con otros paises.

Expone que el impulso econémico no es el Unico factor para tomar en cuenta cuando se busca que nuestro pais alcance
grandes metas. La educacion es uno de los elementos mas importantes que sirven para determinar la competitividad
internacional del pais. Si nuestro pais ha trabajado para integrarse y ser punta de lanza en la regién de Latinoamérica tendria
que generar politicas publicas que favorezcan a la sociedad mexicana.

Agrega que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y su Programa para la Evaluacion Internacional
de Alumnos de la OCDE, realiza su prueba conocida como PISA, por sus siglas en inglés, que se lleva a cabo cada tres afios
a través de un examen mundial para conocer y medir las habilidades de los estudiantes de 15 afios en lectura, matematicas
y ciencias.

Comenta que, de acuerdo con los resultados de las pruebas realizadas en 2018, los paises latinoamericanos evaluados
obtuvieron una clasificacion inferior a la del promedio de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, en la cual México se colocd en el lugar 57 global.

Hace evidente en los resultados de la prueba PISA 2018, los estudiantes mexicanos obtuvieron un puntaje por debajo del
promedio OCDE en lectura, matematicas y ciencias. En México, solo el 1% de los estudiantes obtuvo un desempefio 6ptimo
en los niveles de competencia mas altos y el 35% de los estudiantes no obtuvo un nivel minimo de competencia en las 3
areas.

Precisa que en el campo de la lectura este grupo evaluado obtuvo puntajes mas bajos ya que el 55% de los estudiantes
mexicanos alcanzé al menos un nivel 2 de competencia en lectura. Lo anterior quiere decir que nuestros estudiantes pueden
identificar la idea principal en un texto de longitud moderada, encontrar informacion basada en criterios explicitos, aunque a
veces complejos, y pueden reflexionar sobre el propésito y la forma de los textos cuando se les indica explicitamente que lo
hagan.

Estima importante mencionar que la prueba PISA se dejé aplicar después del afio 2018 en nuestro pais, sin embargo, datos
del INEGI confirman este rezago educativo en materia de lectura y comprension en diferentes grupos sociales.

Da a conocer datos de INEGI y precisa que en nuestro pais 3 millones 808 mil 405 personas menores de 19 afios no saben
leer ni escribir, de acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
En total son 8 millones 177 mil 819 personas analfabetas, mientras que 323 mil 171 no especificaron su situacion.

llustra su Iniciativa al referir que con elementos del INEGI y los resultados del Médulo sobre Lectura (MOLEC) 2022, el 71.8%
de la poblacion alfabeta de 18 y mas afos, leyé alguno de los materiales considerados como libros, revistas, periédicos,
historietas y paginas de Internet, foros o blogs. Un dato muy importante del citado estudio estadistico es que el 64.7% de la
poblacién que tiene al menos un grado de educacién superior leyé materiales del MOLEC, mientras que solo 3 de cada 10
personas sin educacion basica terminada declararon leer este tipo de material. Asimismo, el 44.1% de las personas declard
que leen por entretenimiento lo cual es una buena sefial, ya que demuestra que en la gran mayoria de los encuestados
prevalece el interés por leer.

Da cuenta del mismo estudio que arrojo que a mayor nivel de escolaridad aumenta el tiempo promedio en minutos por sesion
de lectura. La poblacion sin educacioén basica terminada que leyé materiales considerados por el MOLEC declaro realizar 32
minutos continuos de lectura. El tiempo promedio de lectura se incrementd a 38 minutos para aquellas personas con
educacion basica terminada o algun grado de educacion media, y a 48 minutos para quienes cuentan con educacion superior.

Por ello, asevera que fomentar la lectura en nuestro Estado no sélo busca impulsar este ejercicio entre las personas que
cuentan con algun grado académico, y también tiene la finalidad de ampliar ese interés en todas y todos los mexiquenses
para abrazar y practicar este habito, que ademas de nutrir el intelecto, coadyuva a mejorar el potencial social y econémico de
la entidad.

Enfatiza en que hoy tenemos que tomar en cuenta a todos los grupos que integran la amplia diversidad de habitantes en el
Estado de México. Al mirar la redaccion de los cuerpos normativos mexiquenses nos encontramos que la promocion de la
lectura es una practica que no recibe el impulso como deberia.
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Resalta que como bien se ha documentado, la lectura tiene mayores beneficios. Algunos ejemplos son: ampliar el vocabulario,
reducir el estrés, mejorar la empatia, activar la memoria y en algunos casos se ha detectado que ayuda a prevenir el Alzheimer,
impulsa el pensamiento critico, la creatividad, crea comunidad entre muchos otros beneficios sociales, econdmicos,
psicoldgicos y de salud. Todas estas razones son de mucho valor para ajustar sus leyes y politicas publicas para promover
este habito mas alla de un requerimiento del plan educativo.

Asegura que la legislacion actual mexiquense mandata a la Secretaria de Educacién del Estado a promover y fomentar la
lectura como se establece en el articulo 74 de la Ley vigente de Educacion, esa redaccion, aunque general, se limita a la
imparticion de la educacion, lo que en consecuencia excluye el fomento para leer a toda persona que no esté cursado algun
nivel educativo. Adicionalmente la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México de forma muy simple
establece que la Secretaria de Educacion coordina, organiza, dirigir y fomenta el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas,
casas de cultura, museos y oriente sus actividades; y la Secretaria de Cultura y Turismo deben crear, fomentar, organizar,
dirigir el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura, museos y orientar sus actividades.

Considera que lo anterior proyecta un interés menor en promover la lectura pese a que en nuestra entidad se cuenta con
elementos como el Consejo Editorial de la Administracién Publica Estatal, una Direccion General de Patrimonio y Servicios
Culturales, inclusive se ha realizado la Feria Internacional del Libro del Estado de México, misma que ha contado con la
participacion de diversas universidades, invitados internacionales y nacionales de gran renombre y prestigio en el mundo
literario asi como actividades para acercar a la ciudadania a los libros y a la lectura.

Explica que dichos esfuerzos son importantes, pero no se ha dado el impulso necesario para que esta importante actividad
se arraigue en las preferencias de las y los mexiquenses. Por ello es que siguiendo el modelo de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro que se expidié por el Congreso de la Union y que ha servido de referencia para ordenamientos estatales
similares como el caso de Chihuahua, Campeche, Ciudad de México entre otros.

Con base en ello, resalta que el INEGI en 2021, las personas tienen en nuestro Estado menos interés en la lectura porque
tienen menos tiempo, no sienten motivacién para hacerlo o no tienen gusto por la lectura, ya que los datos muestran que los
mexiquenses siguen leyendo al menos 1 libro al afio, en comparacién de los datos a nivel nacional. Esto es grave, ya que
continuamos con un gran porcentaje de poblacion apatica de la lectura.

En tal sentido, busca ampliar nuestro cuerpo juridico con la expedicion de una Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del
Estado de México, busca mejorar la vida de los mexiquenses en diferentes formas, que van desde el fortalecimiento del
derecho humano a la cultura, como el abatimiento del rezago educativo, la mejora en la atencion de la salud, y la promocion
de las capacidades laborales de los mexiquenses.

Hace mencién de los datos del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos y destaca que en el Estado de México se
reporta la mayor cifra a nivel nacional de adultos mayores con rezago educativo, pues 3 millones 263 mil 532 personas no
terminaron primaria y secundaria o son analfabetas, es decir, 24.7% de poblacion.

Asi, en esa tesitura aclara que su propuesta de Ley va mas alla de sélo sugerir a las personas que se acerquen a sus librerias,
puestos de revistas o accedan a un sitio web, ya que su finalidad es proveer mecanismos para fortalecer el tejido social
mexiquense y aprovechar el potencial que existe en nuestro Estado.

En cuanto a la estructura del ordenamiento subraya que se compone de siete capitulos, que son Disposiciones Generales,
Autoridades Responsables; el Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro, Coordinacién Social e Interinstitucional
para el Fomento de la Lectura del Libro; el Programa Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro; Disponibilidad y Acceso
Equitativo y Fomento a la Lectura y al Libro en los Medios de Comunicacion Estatales.

Sobre el impacto presupuestal que se podria generar con la expedicion de la norma, estima que es minimo ya que se hace
uso de las instituciones y programas existentes en el Estado de México y la normativa vigente, por lo que el impulso y puesta
en ejecucion no mermaria las finanzas de nuestra Entidad.

En este contexto, se coloca a la Secretaria de Cultura y Turismo como la institucion gubernamental de la promocion del habito
de la lectura, desde un punto de vista que vaya mas alla de una vision educativa. Adicionalmente, la Secretaria de Educacion
formara parte de este esfuerzo de tener una educacion continua mas alla de las aulas, porque como se dijo en un principio no
se puede tener un pleno goce de la cultura, sino se cuenta con buenas bases educativas.

Propone para impulsar la lectura, estructurar un Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro, que se integrara por
la Secretaria de Cultura, de Educacion, por personal de la Universidad Auténoma del Estado de México, un representante de
las Universidades Privadas y claro la participacion de la sociedad civil. Esta estructura sera de consulta y apoyo a los trabajos,
con el objeto de fomentar las actividades y trabajos relacionados a crear una cultura de estimulo a la lectura, asi como facilitar
el acceso al libro.
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Estamos de acuerdo con los promoventes y también estamos conscientes de que tenemos una gran responsabilidad con la
sociedad mexiquense y es por eso que tenemos el compromiso de mejorar el marco juridico del Estado de México. Hoy es
necesario que creemos directrices que nutran otros aspectos de la vida de las personas que habitan esta gran entidad.

Es cierto que actualmente en el mundo vemos que paises con grandes lectores, producen en muchos casos ciudadanos
comprometidos con su sociedad, asi como grandes disruptores sociales que han contribuido a sus paises o comunidades a
tener una mejor calidad de vida en muchos sentidos.

Desprendemos que la Iniciativa busca encender una luz de esperanza para las y los mexiquenses, que puedan contar con un
marco normativo local enfocado a lectura, la promocion de la cultura de la escritura y combatir el analfabetismo en nuestro
Estado de México.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Reconocemos que hoy en dia, la lectura es un derecho humano fundamental y una habilidad insustituible para el desarrollo
pleno de las capacidades individuales y el progreso colectivo de la sociedad contemporanea. En plena era del conocimiento
y la informacion, la capacidad de comprender, analizar y utilizar criticamente los textos es mas crucial que nunca para el
ejercicio de una ciudadania activa, la participacién democratica y la adaptacion a los constantes cambios en el ambito laboral
y social.

Apreciamos, también, que, en el Estado de México, hay millones de mexiquenses con un vasto potencial, el fomento de la
lectura no es una opcién cultural mas, sino una necesidad estratégica para construir un futuro con mayores oportunidades y
equidad es una forma de disminuir desigualdades histéricas y de acercar a los que menos tienen una oferta cultural que
promueva nuestros valores y el pensar y sentir de las y los autores mexiquenses.

Estamos de acuerdo en que el impacto positivo de estas iniciativas tendra en el desarrollo educativo y cultural del Estado de
México.

Resaltamos que las iniciativas buscan impulsar el fomento de la lectura, la promocién de la cultura de la escritura y combatir
el analfabetismo en nuestro Estado de México y agrega que para los promoventes es fundamental reforzar todos los aspectos
que influyan para crear una mejor sociedad, por ello consideramos que la lectura es una habilidad indispensable para el
desarrollo pleno de las personas, no sélo en la parte intelectual, sino también en la social y emocional.

Es evidente que proponen un marco juridico que impulse la lectura de una forma concisa, donde las autoridades estatales y
municipales tengan una mayor injerencia en el fomento de la misma, esto sin invadir las competencias educativas que
establece la Constitucién Politica de nuestro pais en su articulo tercero. Es decir, la propuesta normativa busca reforzar ese
campo desde un ambito de caracter social que vaya dirigido tanto a estudiantes como a personas que no se encuentren
adscritas en algun grado académico o sistema escolarizado.

Coincidimos con lo argumentado en cuanto a que el derecho humano a la educacién y la cultura, y que, en lo respectivo al
derecho a la cultura, este se encamina que todas las personas puedan participar libremente en la vida cultural, a disfrutar de
las artes y a compartir los avances cientificos y sus beneficios. Asi, la educacion es un requisito para disfrutar de muchos
derechos culturales, por lo que no se puede plantear la promocién de la segunda sin tener en cuenta la injerencia de la primera,
como se afirmé en los trabajos de estudio de las iniciativas.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Conforme al estudio que llevamos a cabo y en atencion a las propuestas de integrantes de diversos Grupos Parlamentarios,
construimos un Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de México.

De acuerdo con la normativa propuesta, la Ley es de observancia general para el Estado de México, sus disposiciones son
de orden publico e interés social.

Se orienta hacia el fomento del ejercicio de la lectura y a la libertad editorial establecidas en esta Ley, forman parte de los
derechos fundamentales que se enmarcan en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas a la libre
manifestacion de ideas, la inviolable libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso
alalecturay al libro a las personas con equidad y humanismo.

Establece que el Estado garantizara el aprendizaje y el desarrollo permanente de la lectura y escritura critica, asi como la
disponibilidad y el acceso a todos los miembros de la comunidad a la informacién y la produccion cultural, en términos de la
legislacién aplicable y dispone como objeto de la Ley: Fomentar la lectura como medio de comunicacion y aprendizaje;
establecer criterios que permitan generar politicas publicas para el fomento y promocion de la lectura y el libro, con especial
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atencién a las zonas rurales y poblaciones en situacion de vulnerabilidad; promover medidas y acciones para generar
publicaciones accesibles para las personas, que aporten elementos promotores del bienestar colectivo; contribuir a erradicar
los distintos grados de analfabetismo en el Estado; apoyar y estimular la edicién de publicaciones de personas escritoras
mexiquenses y en lenguas indigenas; fomentar y apoyar a las personas con vocacion y habilidades para escribir; fomentar la
edicién, distribucion y, en su caso, comercializacion de libros y publicaciones; fomentar la generacion de publicaciones en
sistema braille y lenguajes que faciliten el acceso a la cultura de personas con discapacidad; establecer las bases para formular
programas, proyectos y acciones orientadas para generar interés por el libro, periédicos, revistas y publicaciones digitalizadas,
e impulsar el aprendizaje en el desarrollo de las habilidades de lectura y escritura para la vida, asi como contar con la
capacidad de entender y comprender el mundo y actuar sobre éste.

Por lo que hace a la estructura del ordenamiento legal, la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de México, se
integra de 24 articulos, divididos en 6 Capitulos y 3 articulos transitorios, conforme al tenor siguiente:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY
EL LIBRO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO DISPOSICIONES GENERALES
1

CAPITULO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
]

CAPITULO DEL FOMENTO EDITORIAL Y LA LECTURA
i

DE LA COORDINACION SOCIAL E INTERINSTITUCIONAL PARA EL FOMENTO A LA LECTURA

CAPITULO Y EL LIBRO

v

CAPITULO PROGRAMA ESTATAL PARA EL FOMENTO DE LA LECTURAY EL LIBRO
\'

CAPITULO DEL FOMENTO A LA LECTURAY AL LIBRO EN LOS MEDIOS DECOMUNICACION ESTATALES
Vi

En este sentido, el nuevo ordenamiento contribuye al fortalecimiento de los derechos fundamentales, al impulso de la lectura
y a la preservacion de la libertad editorial.

Por las razones expuestas, valorados los argumentos, desarrollado el estudio técnico del Proyecto de Decreto, acreditado el
beneficio social de las iniciativas de Decreto, y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro del Estado de México, presentada
por el Diputado Edgar Samuel Rios Moreno, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena y la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado de México, presentada por
las Diputadas Maricela Beltran Sanchez y Ruth Salinas Reyes y los Diputados Martin Zepeda Hernandez y Juan Manuel
Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto procedente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo Estatal para
los efectos correspondientes.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de diciembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 03/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA EL FOMENTO DE LA LECTURAY EL LIBRO DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO EDGAR
SAMUEL RiOS MORENO, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENAY A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LALEY DE FOMENTO PARALALECTURAY EL LIBRO DEL ESTADO
DE MEXICO, PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS MARICELA BELTRAN SANCHEZ Y RUTH SALINAS REYES Y LOS
DIPUTADOS MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ Y JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

] COMISION LEGISLATIVA DE ]
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

FIRMA

DIPUTADA(O) AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. Rigoberto \
Vargas Cervantes

Secretaria
Dip. Maria del Consuelo N
Estrada Plata

Prosecretaria
Dip. Leticia \
Mejia Garcia

Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin

Dip. Brenda Colette Miranda N
Vargas
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FIRMA
DRI AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Graciela
Argueta Bello
Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez
Dip. Angel Adriel Negrete J
Avonce
Dip. Esteban N
Juarez Hernandez
Dip. Paola N
Jiménez Hernandez
Dip. Anuar Roberto Azar N
Figueroa
Dip. Maricela N
Beltran Sanchez
Dip. Omar N
Ortega Alvarez
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEI poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR LA QUE SE DECLARA LA TECNICA ARTESANAL TRADICIONAL PARA LA ELABORACION DEL
MOLINILLO Y LOS ARTICULOS DE COCINA DE MADERA DEL MUNICIPIO DE RAYON, ESTADO DE MEXICO, COMO
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII" Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 253

ARTICULO PRIMERO. Se declara la técnica artesanal tradicional para la elaboracién del molinillo y los articulos de cocina de
madera del Municipio de Rayén, como Patrimonio Cultural Inmaterial en el Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se declara de orden publico e interés social, el fomento, conservacién, promocion, patrocinio y
salvaguarda de esta tradicion.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO. El H. Ayuntamiento de Raydén, en coordinacion con la Secretaria de Cultura y Turismo, debera adoptar las medidas
que garanticen la viabilidad del Patrimonio Cultural Inmaterial de la técnica artesanal tradicional para la elaboracion del
molinillo y los articulos de cocina de madera del Municipio de Raydn, que incluyan proteccion, impulso, conservacion y
transmisiéon de este patrimonio en sus distintos aspectos; y, en coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil
promovera lo necesario para promocionarlo y preservarlo, conforme a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.- Secretarias.- Dip.
Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.- Rabrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 95 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccién Tercera Tomo: CCXX No. 113

Toluca de Lerdo, México; a 03 de diciembre de 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y 28, fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
quien suscribe Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso, integrante del Grupo Parlamentario de morena me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura la presente Iniciativa de Decreto por la que se declara la técnica
artesanal tradicional para la elaboracion del molinillo y los articulos de cocina de madera del municipio de Rayén,
Estado de México, como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La UNESCO sefiala que el patrimonio cultural inmaterial esta compuesto por los conocimientos, técnicas y expresiones que
dan sentido y pertenencia a una comunidad. Es, en esencia, aquello que mantiene viva nuestra identidad.

Bajo esta conviccidn, hoy someto a consideracion de esta Soberania la propuesta de reconocer como Patrimonio Cultural
Inmaterial del Estado de México la técnica artesanal tradicional para la elaboracion del molinillo de madera y de los
articulos de cocina de madera del municipio de Rayoén.

Esta iniciativa no busca proteger solamente unos objetos; busca salvaguardar un saber profundo, una forma de
creacion que ha dado rostro, fuerza y memoria a un pueblo.

La técnica artesanal del molinillo es un lenguaje transmitido de generacién en generacion; un legado que se aprende con
paciencia, con respeto por la naturaleza y con un amor inmenso por la tradicion.

Las raices de esta técnica se remontan a tiempos prehispanicos, cuando nuestros pueblos originarios ya dominaban
instrumentos para espumar el cacao, bebida sagrada asociada a la fertilidad y a la vida misma.

Diversos estudios afirman que este objeto data de la época prehispanica y posteriormente se fue adaptando hasta conformarse
como se conoce hoy en dia; durante la conquista se perfecciond y se popularizé al ser un artefacto con el que la presentacion
del cacao, champurrado o atole cambiaba radicalmente otorgandole textura.t

También llamado “chicoli”, vocablo que proviene del nahuatl moliniani, que significa mover, es un palillo cilindrico con una
rueda gruesa que, al girarse crea espuma, actualmente es uno de los utensilios tradicionales de la cocina mexicana mas
importantes.?

Esteban Terreros y Pando definid al molinillo como: «palo torneado con sus labores y huecos para batir el chocolate», en
su diccionario publicado en 1787. Esta descrito que fue inventado por los espafoles que habitaban la Nueva
Espaia alrededor del afio 1700 y que previamente se acostumbraba crear la espuma del chocolate caliente vaciando el
contenido de un recipiente a otro en repetidas ocasiones. 3

La técnica artesanal para la elaboracién del molinillo, inicia con la eleccién de la madera provenientemente del arbol de
cacahuananche o aile, posteriormente se coloca ya sea en un torno de violin (donde se utilizan tanto pies y manos), o en un
torno eléctrico; el proceso para ambos tornos es carbonizado, es decir, sin ningun tinte, todo el decorado se obtiene a base
de la friccién.

Esta misma maestria técnica se refleja en la elaboracion de los articulos de cocina de madera que también distingue al
municipio de Rayon. Cucharas, palas, espatulas, rodillos y otros instrumentos domésticos que siguen un proceso igual
de meticuloso, donde cada pieza es moldeada a partir de un tronco seleccionado por su calidad, flexibilidad y
durabilidad.

1 https://www.porlalibreedomex.com/?p=64119
2 lbidem
3 https://es.wikipedia.org/wiki/Molinillo_(utensilio_de_cocina)
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La madera se trabaja con los mismos tornos tradicionales, se talla a mano, se pule con paciencia y se decora mediante la
friccion natural que realza sus vetas y tonalidades.

Nada se maquila: cada utensilio nace de una relacion intima entre el artesano y el material, de un conocimiento
transmitido en los hogares y de una técnica que requiere destreza, sensibilidad y respeto.

Ademas, en la elaboracion de estos utensilios intervienen decisiones que solo la experiencia puede dictar: qué parte
del tronco servira para una cuchara mas resistente; cémo orientar la veta para evitar que se quiebre; qué acabado

permitira que el articulo sea mas ligero o mas ergonémico.

Esta sabiduria, que no esta en manuales, constituye un patrimonio vivo, un testimonio de cémo la comunidad ha
adaptado su oficio a las necesidades de la vida cotidiana sin perder su esencia artesanal.

En este sentido, la técnica artesanal para la elaboracion del molinillo y de los utensilios de cocina de madera no
sucede en una fabrica ni en una linea mecanizada. Sucede en talleres familiares, en patios donde atn se escucha el
giro del torno de violin, en manos que eligen la madera, que la tallan, la acarician y la convierten en piezas que respiran
historia.

Cada anillo, cada diseiio obtenido por fricciéon, cada curva perfecta, es un acto de resistencia cultural.

Es la prueba viva de que nuestras tradiciones siguen de pie.

Esta técnica artesanal, perfeccionada a lo largo de siglos, es una herencia que fortalece la identidad del municipio de Rayon,
pero que también pertenece a todo el Estado de México.

Su preservacion no es solo un gesto de reconocimiento cultural; es un deber moral. Es un compromiso con quienes
durante décadas han dedicado su vida a este oficio y con quienes mafana deberan heredarlo.

Por ello, esta Legislatura tiene la oportunidad histérica de enviar un mensaje claro: lo que somos, lo que nos hace unicos,
merece ser protegido.

Con esta declaratoria no solo se garantiza la continuidad del conocimiento artesanal; se abren puertas al desarrollo econdémico,
social y turistico del municipio de Rayon.

Se impulsa la capacitacion, la difusién cultural, la creacion de rutas turisticas y de espacios donde los visitantes puedan
conocer, admirar y valorar este arte unico.

Porque la preservacion cultural también es desarrollo y La identidad progreso.

Al reconocer la técnica artesanal tradicional para la elaboracion del molinillo y de los articulos de cocina de madera
como patrimonio cultural inmaterial, damos un paso firme para afirmar nuestra identidad y garantizar que las futuras
generaciones hereden este valioso legado.

Porque en Raydn, cada pieza de madera —sea un molinillo o un utensilio de cocina— es una historia que se cuenta.

Cada obra es un hilo en el tejido vivo de nuestra comunidad.

Por todo lo expuesto, y honrando la memoria, la creatividad y la fuerza de las y los artesanos de Rayén, someto

respetuosamente a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para que, de
estimarla procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 97 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccién Tercera Tomo: CCXX No. 113

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEIl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 1.6, LAS FRACCIONES XIX BIS
Y XX BIS AL ARTICULO 2.16, Y LAS FRACCIONES XII BIS, XIl TER Y XIl QUATER AL ARTICULO 2.21 DEL
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; SE REFORMA EL ARTICULO 86 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO; Y SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 9 DE LA LEY PARA
PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 254
PRIMERO.- Se adiciona el segundo parrafo al articulo 1.6, las fracciones XIX Bis y XX Bis al articulo 2.16, y las
fracciones XIl Bis, XII Ter y XIl Quater al articulo 2.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar
como sigue:
Articulo 1.6.- ...
El ejercicio de sus atribuciones sera bajo un enfoque de transversalidad y no discriminacion.
Articulo 2.16.- ...

l.aXIX. ...

XIX Bis. Atencion médica a las personas que padezcan enfermedades de transmision sexual y personas con
VIH;

XX. ...

XX Bis. Deteccion y tratamiento de enfermedades de transmision sexual y personas con VIH;
XXI. a XXIIL. ...

Articulo 2.21.- ...

LaXill. ...

XIl Bis. Garantizar el acceso universal y gratuito para la prevencion y tratamiento de enfermedades, para la
poblaciéon no derechohabiente de la Entidad, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria;

XIl Ter. Promover los derechos sexuales y de salud reproductiva entre la poblacion, asi como las obligaciones
del personal de salud;

XIl Quater. Impulsar campafnas permanentes de seguimiento continuo en favor de la no discriminacion;

XI1. ...
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SEGUNDO.- Se reforma el articulo 86 de la Ley de Educacion del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 86. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, contribuiran al desarrollo de una cultura de la salud,
promoviendo la educacion fisica, la practica del deporte, los habitos de higiene y de sana alimentacién, promoveran y
fomentaran la educacién sobre salud bucodental, la practica de habitos de higiene dental. Asi como la educacion sexual
y reproductiva, mediante campanas permanentes a favor del respeto a la diversidad sexual y la no
discriminacion, adecuadas a la edad, autonomia progresiva, desarrollo cognitivo y madurez de los educandos
fomentando en ellos la realizacion de estudios de laboratorio para detectar infecciones de transmisiéon sexual.
La salud e higiene menstrual y la prevencion de adicciones a través del conocimiento de sus causas, riesgos y
consecuencias, de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

TERCERO.- Se adiciona la fraccion IX al articulo 9 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion
en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

LLaVII. ...

IX. Para fomentar la igualdad y no discriminacion a las personas con VIH:
a) Garantizar el ejercicio pleno de sus derechos;

b) Garantizar igualdad de oportunidad laboral;

c) Brindar un trato respetuoso, integral y cordial; y

d) Garantizar su derecho a la proteccion de la salud libre de estigmas y discriminacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Lo tendré entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias
del mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.-
Secretarias.- Dip. Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.- Rubrica.- Dip.
Maricela Beltrdn Sanchez.- Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra.
Delfina Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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Al margen Escudo de la LXIl Legislatura del Estado de México y unaleyenda que dice: Diputadas y Diputados Locales
Estado de México.

Toluca de Lerdo, Méx., a de Abril de 2025.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61, fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccién 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los
que suscriben, Diputada Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo
Administrativo del Estado de México, de la Ley de Educacion del Estado de México y la Ley para Prevenir, Combatir
y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Uno de los retos méas grandes que enfrenta el estado de México es sin duda el area de salud. Hoy en dia, este sector se ha
visto rebasado por diversas enfermedades, entre las que destacan, las cronico degenerativas y de transmision sexual.

Derechohabientes que acuden a hospitales publicos por este tipo de patologias se enfrentan a diversos problemas por la falta
de atencion especializada, falta de medicamentos adecuados y el mas grave... “la discriminacion”.

La lucha contra el VIH-SIDA es un esfuerzo que no conoce fronteras, y es un esfuerzo digno de destacar por prestar asistencia
y apoyo para reducir y mitigar el impacto de la enfermedad en individuos y comunidades propensas al contagio a nivel mundial.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informé que hasta 2022 “la tasa de mortalidad por enfermedades
relacionadas con el VIH fue de 3.7 fallecimientos por cada 100 mil personas”. También, informé que cuatro de cada diez
personas que fallecieron por esta causa, no tenian afiliacion a alguna institucion de salud puablica.

La Direccion de Vigilancia Epidemioldgica de Enfermedades Transmisibles de la Secretaria de Salud sefial6 que en nuestro
pais fueron diagnosticados 17 mil 858 casos de VIH en 2022, lo que representa la cifra méas elevada de la historia nacional.

Por otro lado, en la plataforma del Sistema de Administracion, Logistica y Vigilancia de Antirretrovirales (SALVAR) de la
Secretaria de Salud, se registrd que hasta junio de 2022 se presentaron 121,835 personas en tratamiento antirretroviral (TAR)
con estatus activo, de las que 10,477.81 corresponde al estado de México.

A la fecha, si ha habido avances y logros en la materia; sin embargo, hay que reconocer y dimensionar que en esta compleja
problematica hace falta mucho camino por recorrer.

El sector salud de la Entidad tiene multiples deficiencias que es urgente atender. Es urgente ofrecer atencion de calidad en el
servicio médico, es urgente disponer de medicamentos antiretrovirales y profilacticos tanto para derechohabiente como no
derechohabientes que padezcan VIH/SIDA.

Es urgente poner en marcha campafias de salud permanentes con enfoque preventivo a fin de adoptar conductas protectoras
de salud y de respeto a la diversidad sexual para evitar cualquier forma de discriminacion, que merme la calidad de vida de
este sector; nuestro estado no podra avanzar y este problema de salud publica no va a disminuir, si no se sensibiliza a su
poblacién.
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En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica siempre se ha buscado que sus propuestas respeten y
hagan efectivos los derechos humanos, ademas de brindar la debida atencion a todos los ciudadanos, pero en especial a
estos grupos mas vulnerables.

No podemos menoscabar los derechos de ninguna persona y menos su derecho a la salud; por ello, se procura promover,
respetar, proteger y garantizar este derecho consagrado en el articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; el articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
el articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; los articulos 12, 13, 15 y 16 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; y el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En el Cédigo Administrativo de la Entidad, dado que es el instrumento que regula las actuaciones de las dependencias
administrativas de los gobiernos estatal y municipales, se propone incluir el enfoque de transversalidad y de no discriminacion
a efecto de que las autoridades brinden a las personas con VIH/SIDA un trato respetuoso, integral y cordial, de manera que
se garanticen sus derechos humanos y el acceso a la salud libre de estigmas.

En el mismo ordenamiento se propone que los servicios de salud de la Entidad jueguen un papel mas activo en la lucha contra
el VIH/SIDA Yy otras enfermedades de transmision sexual; por lo que deberan implementar campafias permanentes preventivas
que realicen estudios de laboratorio para detectar infecciones de transmision sexual en favor y beneficio de todos los
mexiquenses.

A su vez, el Sistema Estatal de Salud tendr& la obligacién de garantizar el acceso a profilacticos y antirretrovirales gratuitos
para la poblacién derechohabiente y no derechohabiente; a su vez debera brindar capacitacion continua a los prestadores del
servicio publico.

En la Ley de Educacion de la entidad se propone que en concordancia con la Secretaria de Salud del Estado de México se
realicen campafias permanentes en favor de la educacion sexual y reproductiva, con respeto a la diversidad sexual y la no
discriminacioén, fomentando en los educandos la realizacion de estudios de laboratorio para detectar infecciones de transmision
sexual, asi como para prevenir y tratar estas enfermedades de manera responsable.

Lo anterior, derivado de que el sector estudiantil es una poblacién muy considerable de la Entidad y gran parte de su tiempo
lo pasan en las aulas de clase, entonces aprovechemos esta situacién para concientizarlos en la materia.

Por ultimo, en el Estado de México, se cred la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar actos de Discriminacion en el Estado de
México, en concordancia con el articulo 1° de la Carta Magna dice que “queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”; sin embargo, esta ley no cumple en su totalidad con
lo estipulado en sus lineamiento, toda vez que no atiende en su universalidad las prerrogativas de las personas que viven con
VIH/SIDA.

Por lo antes expuesto, se propone reformar el articulo 1.6, asi como adicionar las fracciones Xlll y XIV recorriendo las
subsecuentes del articulo 2.16 y adicionar las fracciones X, XI, XIl y XllI al articulo 2.21, todos del Cédigo Administrativo del
Estado de México; reforma del articulo 86 de la Ley de Educacion del Estado de México; adicionar la fraccion IX del articulo
9 de la Ley Para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México; para que, en caso de estimarlo
conveniente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN
EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARACELI CASASOLA SALAZAR Y EL DIPUTADO OMAR
ORTEGA ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitid a las comisiones legislativas de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de Derechos Humanos, para su estudio y Dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de México, de la Ley de Educacion del Estado de
México y de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México, presentada por la
Diputada Araceli Casasola Salazar y el Diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y discutido ampliamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento
en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
en relacién con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

En Sesion de la “LXII” Legislatura celebrada el dia dos de abril de dos mil veinticinco, la Diputada Araceli Casasola Salazar y
el Diputado Omar Ortega Alvarez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en uso del
derecho de Iniciativa Legislativa y de acuerdo con lo previsto en los articulos 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; y 72 de su Reglamento, sometieron a la consideracion de la Soberania Popular, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, de la Ley de
Educacion del Estado de México y de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
México.

En términos del estudio realizado apreciamos que la Iniciativa tiene como objeto principal fomentar la atencién médica a
personas portadoras del VIH/SIDA.

Con sujecion al Proceso Legislativo ordinario, las comisiones legislativas de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de Derechos Humanos celebramos reunion de estudio el dia diez de noviembre de dos mil veinticinco, contando
con la participacion de la Diputada Araceli Casasola Salazar, quien coadyuvé con nuestros trabajos y complemento la
informacién permitiendo un estudio detenido y profundo de la propuesta legislativa.

Asimismo, el primer dia de diciembre del afio en curso, las comisiones legislativas, dictaminamos la Iniciativa con Proyecto de
Decreto.

De conformidad con el estudio que llevamos a cabo y en atencién al Proyecto de Decreto conformado con la participacion de
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, estimamos procedente reformar y adicionar diversas disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado de México, de la Ley de Educacion del Estado de México y de la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXII” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en atencion a lo establecido en el articulo 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la facultan a expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Reconocemos que uno de los retos mas grandes que enfrenta el Estado de México es sin duda el area de salud. Hoy en dia,
este sector se ha visto rebasado por diversas enfermedades, entre las que destacan, las crénicas degenerativas y de
transmisién sexual.
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En este tenor, como lo afirma la Iniciativa, derechohabientes que acuden a hospitales publicos por este tipo de patologias se
enfrentan a diversos problemas por la falta de atencion especializada, falta de medicamentos adecuados y el mas grave... “la
discriminacion”.

Resaltamos la lucha contra el VIH-SIDA es un esfuerzo que no conoce fronteras, y es un esfuerzo digno de destacar por
prestar asistencia y apoyo para reducir y mitigar el impacto de la enfermedad en individuos y comunidades propensas al
contagio a nivel mundial.

Resulta muy importante la informacion expuesta con la Iniciativa, y asi, refiere que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), informd que hasta 2022 “la tasa de mortalidad por enfermedades relacionadas con el VIH fue de 3.7
fallecimientos por cada 100 mil personas”. También, informé que cuatro de cada diez personas que fallecieron por esta causa,
no tenian afiliacion a alguna institucion de salud publica.

Agrega que la Direccion de Vigilancia Epidemiolégica de Enfermedades Transmisibles de la Secretaria de Salud sefialé que
en nuestro pais fueron diagnosticados 17 mil 858 casos de VIH en 2022, lo que representa la cifra mas elevada de la historia
nacional.

Precisa también que la plataforma del Sistema de Administracion, Logistica y Vigilancia de Antirretrovirales (SALVAR) de la
Secretaria de Salud, se registré que hasta junio de 2022 se presentaron 121,835 personas en tratamiento antirretroviral (TAR)
con estatus activo, de las que 10,477.81 corresponde al estado de México.

Coincidimos con la Iniciativa, en cuanto que, a la fecha, si ha habido avances y logros en la materia; sin embargo, hay que
reconocer y dimensionar que en esta compleja problematica hace falta mucho camino por recorrer.

Advertimos, con la propuesta legislativa que el sector salud de la Entidad tiene multiples deficiencias que es urgente atender.
Es urgente ofrecer atencion de calidad en el servicio médico, es urgente disponer de medicamentos antiretrovirales y
profilacticos tanto para derechohabiente como no derechohabientes que padezcan VIH/SIDA y que es urgente poner en
marcha campanas de salud permanentes con enfoque preventivo a fin de adoptar conductas protectoras de salud y de respeto
a la diversidad sexual para evitar cualquier forma de discriminacion, que merme la calidad de vida de este sector; nuestro
estado no podra avanzar y este problema de salud publica no va a disminuir, si no se sensibiliza a su poblacion.

Es evidente que la propuesta busca respetar y hacer efectivos los derechos humanos, ademas de brindar la debida atencién
a todos los ciudadanos, pero en especial a estos grupos mas vulnerables.

Es indudable que no podemos menoscabar los derechos de ninguna persona y menos su derecho a la salud; por ello, se
procura promover, respetar, proteger y garantizar este derecho consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; el articulo 25 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; los articulos 12, 13, 15 y 16 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, como lo expresa la Iniciativa.

Estamos de acuerdo en que el Cédigo Administrativo de la Entidad, dado que es el instrumento que regula las actuaciones de
las dependencias administrativas de los gobiernos estatal y municipales, proponga incluir el enfoque de transversalidad y de
no discriminacioén a efecto de que las autoridades brinden a las personas con VIH/SIDA un trato respetuoso, integral y cordial,
de manera que se garanticen sus derechos humanos y el acceso a la salud libre de estigmas.

Es correcta la propuesta, en el mismo ordenamiento de que los servicios de salud de la Entidad jueguen un papel mas activo
en la lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisidén sexual; por lo que deberan implementar campanas
permanentes preventivas que realicen estudios de laboratorio para detectar infecciones de transmisidon sexual en favor y
beneficio de todos los mexiquenses, correspondiendo a su vez, al Sistema Estatal de Salud la obligacién de garantizar el
acceso a profilacticos y antirretrovirales gratuitos para la poblacién derechohabiente y no derechohabiente; a su vez debera
brindar capacitacién continua a los prestadores del servicio publico.

Es correcto que la Iniciativa proponga en la Ley de Educacion de la Entidad que, en concordancia con la Secretaria de Salud
del Estado de México, se realicen campafnas permanentes en favor de la educacion sexual y reproductiva, con respeto a la
diversidad sexual y la no discriminacion, fomentando en los educandos la realizacion de estudios de laboratorio para detectar
infecciones de transmision sexual, asi como para prevenir y tratar estas enfermedades de manera responsable. Lo anterior,
derivado de que el sector estudiantil es una poblacion muy considerable de la Entidad y gran parte de su tiempo lo pasan en
las aulas de clase, entonces aprovechemos esta situacidn para concientizarlos en la materia.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 103 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccién Tercera Tomo: CCXX No. 113

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

De conformidad con el estudio que llevamos a cabo y en atencién al Proyecto de Decreto conformado con la participacion de
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, estimamos procedente reformar y adicionar diversas disposiciones del Cédigo
Administrativo del Estado de México, de la Ley de Educacion del Estado de México y de la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México.

En tal sentido, en el Cdédigo Administrativo del Estado de México, en el articulo 1.6 se precisa que el ejercicio de sus
atribuciones sera bajo un enfoque de transversalidad y no discriminacion.

Por lo que hace al articulo 2.16, fracciones XIX Bis y XX Bis, se dispone que los servicios de salud que presta el Estado en
materia de salubridad general comprendan, también, la atencién médica a las personas que padezcan enfermedades de
transmision sexual y personas con VIH; y la deteccion y tratamiento de enfermedades de transmision sexual y
personas con VIH.

En relacion con el articulo 2.21, se determina que el Sistema Estatal de Salud tendra entre sus objetivos: Garantizar el
acceso universal y gratuito para la prevencion y tratamiento de enfermedades, para la poblacion no derechohabiente
de la Entidad, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria; promover los derechos sexuales y de salud
reproductiva entre la poblacion, asi como las obligaciones del personal de salud; e impulsar campaias permanentes
de seguimiento continuo en favor de la no discriminacion.

Por lo que hace a la reforma del articulo 86 de la Ley de Educacion del Estado de México, se determina que las autoridades
educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, contribuiran al desarrollo de una cultura de la salud, promoviendo la educacion fisica, la practica del deporte,
los habitos de higiene y de sana alimentacion, promoveran y fomentaran la educacion sobre salud bucodental, la practica de
habitos de higiene dental. Asi como la educacién sexual y reproductiva, mediante campafas permanentes a favor del
respeto a la diversidad sexual y la no discriminacién, adecuadas a la edad, autonomia progresiva, desarrollo cognitivo
y madurez de los educandos fomentando en ellos la realizacion de estudios de laboratorio para detectar infecciones
de transmision sexual. La salud e higiene menstrual y la prevencion de adicciones a través del conocimiento de sus causas,
riesgos y consecuencias, de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

De igual forma, se adiciona la fraccion 1X al articulo 9 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en
el Estado de México, para fomentar la igualdad y no discriminacion a las personas con VIH: a) Garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos; b) Garantizar igualdad de oportunidad laboral; c) Brindar un trato respetuoso, integral y
cordial; y d) Garantizar su derecho a la proteccion de la salud libre de estigmas y discriminacion.

En términos de lo expuesto; valorados los argumentos; concluido el estudio técnico; evidenciado el beneficio social de la
Iniciativa; y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de
México, de la Ley de Educacion del Estado de México y de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion
en el Estado de México, presentada por la Diputada Araceli Casasola Salazar y el Diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacién por la Legislatura en Pleno, remitase a la Titular del Poder Ejecutivo, para los
efectos necesarios.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, al primer dia del mes
de diciembre dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 01/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE
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DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARACELI CASASOLA SALAZAR Y
EL DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

] COMISION LEGISLATIVA DE ,
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

FIRMA
DAL A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Rigoberto \
Vargas Cervantes
Secretaria
Dip. Maria del Consuelo v
Estrada Plata
Prosecretaria
Dip. Leticia v
Mejia Garcia
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Brenda Colette Miranda N
Vargas
Dip. Graciela N
Argueta Bello
Dip. Nelly Brigida Rivera J
Sanchez
Dip. Angel Adriel Negrete J
Avonce
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FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Dip. Esteban N
Juarez Hernandez

Dip. Paola N
Jiménez Hernandez

Dip. Anuar Roberto Azar N
Figueroa

Dip. Maricela
Beltran Sanchez

Dip. Omar N
Ortega Alvarez

LISTA DE VOTACION

FECHA: 01/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARACELI CASASOLA SALAZAR Y
EL DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

COMISION LEGISLATIVA DE
DERECHOS HUMANOS

FIRMA
Bl A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Ruth v
Salinas Reyes
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO
NOVENO DEL TiTULO SEGUNDO, EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION IX DEL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII" Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 255
UNICO.- Se reforma la fraccién 1X del articulo 10, la denominacién del Capitulo Noveno del Titulo Segundo, el parrafo primero

y la fraccion 1X del articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 10. ...

l.LaVI. ...

IX. Derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; a la proteccion de la salud y a la seguridad social.
X.a XXl ...

Capitulo Noveno
Derecho a la Alimentacion, Proteccion
de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 31. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que les permita el sano crecimiento, desarrollo fisico y mental éptimo,
ademas de recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad, de conformidad con la legislacion
aplicable.

LLaVIl. ...

IX. Impulsar programas de prevencion, informacion y de asistencia para combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso
y obesidad, asi como otros trastornos de conducta alimentaria que afecten su 6ptimo crecimiento y desarrollo fisico y
mental, mediante el fomento de una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad que cubra las necesidades
nutricionales, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico y estilos de vida saludable.

X. a XXIl. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de este Decreto se realizardn con cargo a los recursos
presupuestarios aprobados expresamente para esos fines por la Legislatura del Estado.

CUARTO. EIl Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones legislativas que correspondan, en un plazo maximo de
noventa dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cinco dias del
mes de noviembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.- Secretarias.- Dip.
Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Maricela Beltrdn Sanchez.- Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de; Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a __de de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXII
LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA
ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y MIRIAM SILVA MATA, diputadas y
diputados integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII
Legislatura del Estado de México, de conformidad con los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 fraccion I, 57 y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccion |,
30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a
consideracion de este 6rgano legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO, Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO
NOVENO DEL TITULO TERCERO, Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE DERECHO A LA ALIMENTACION NUTRITIVA,
SUFICIENTE Y DE CALIDAD, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alimentacion es un derecho humano fundamental e inherente a la dignidad de cada persona, reconocido por diversos
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. No obstante, aun existen grandes desafios en cuanto al acceso
a una alimentacion adecuada que satisfaga las necesidades nutricionales de cada persona.

Es necesario resaltar que la falta de ingesta de alimentos nutritivos y saludables repercute directamente en el desarrollo fisico
y cognitivo de las personas, particularmente en las primeras etapas de la vida. Asimismo, la malnutricion que resulta del
consumo excesivo de alimentos conduce al sobrepeso, obesidad o diabetes, mientras que la desnutricion resulta del consumo
alimenticio deficiente, retrasando el crecimiento y disminuyendo la capacidad intelectual. De igual forma, el acceso a una
alimentacion adecuada constituye un problema que afecta a las nifias y nifios, lo que pone en riesgo la salud y bienestar de
las infancias.

Cabe mencionar que, la deficiencia en la calidad de la alimentacion contribuye al aumento de enfermedades crénicas no
transmisibles y enfermedades cardiovasculares, ya que a veces no es posible acceder a alimentos frescos y variados, como
frutas, verduras, granos enteros y proteinas. Por ello, las personas tienden a recurrir a dietas basadas en alimentos procesados
gue carecen de los nutrientes esenciales necesarios para el buen funcionamiento del cuerpo humano.

Esta situacién es un problema complejo que afecta la salud, el desarrollo y el bienestar de las personas en todo el mundo. La
desnutricion y la falta de acceso a alimentos frescos y variados son factores que deben ser abordados con urgencia para
garantizar que todas las personas, especialmente las que se encuentran en mayor riesgo de vulnerabilidad o en zonas
marginadas, tengan derecho a una alimentacion digna.

Cuando una alimentacion no es suficiente para cada persona, de acuerdo con su edad, sexo y talla, se pone en riesgo el
estado de salud y bienestar fisico, ya que el organismo no esta recibiendo los nutrientes necesarios que se requieren para su
buen funcionamiento. Lo ideal es que la cantidad de alimentos que recibe cada persona sea la adecuada para mantener el
peso dentro de los rangos de normalidad, y entre las nifias y nifios, lograr un crecimiento y desarrollo integral.

Con respecto a la falta de acceso a la alimentacién, de acuerdo con el informe “El Estado de la Seguridad Alimentaria y la
Nutricién en el Mundo (SOFI)” publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, la Organizacion Mundial de la Salud, el Programa Mundial de Alimentos y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia; en 2023 alrededor de 733 millones de personas padecieron de hambre, lo que
equivale a que, 1 de cada 11 personas en el mundo padecié hambruna, este mismo informe destaca que el acceso a los
alimentos adecuados sigue siendo un objetivo inalcanzable para miles de millones de personas.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 109 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccién Tercera Tomo: CCXX No. 113

Experimentar hambre es una situacion dolorosa que afecta tanto fisica como emocionalmente a quienes la sufren. En el caso
de México, 6.4% de la poblacién, que equivale a 8.19 millones de personas, se encuentra en inseguridad alimentaria grave,
es decir, no tienen acceso a alimentos nutritivos y de calidad, por no contar la suficiencia econémica para adquirirlos.

México enfrenta grandes desafios en términos de nutricién y alimentacion, segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en cuanto a la poblacién con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad, es decir, aquellas personas que presentan un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo, o presentan
limitacién en el consumo de alimentos, tenemos a nivel nacional, que en 2022 la incidencia fue de 18.2%, es decir, 23.4
millones de personas no accedieron a una alimentacién nutritiva.

Con respecto a lo anterior, 66.1% de la poblacion en México (85.2 millones de personas) registré seguridad alimentaria y
17.7% (22.8 millones de personas) inseguridad alimentaria leve. Sin embargo, 9.9% presento inseguridad moderada y 6.4%
inseguridad alimentaria severa, esto conforme a datos de CONEVAL; si bien estas proporciones podrian considerarse bajas,
implica que 20.9 millones de personas en el pais no contaron con un consumo alimentario suficiente para cubrir con sus
requerimientos necesarios.

A nivel nacional, de acuerdo con el CONEVAL, en 2022, 8.19 millones de personas se ubicaron en inseguridad alimentaria
severa, que representd 6.4% de la poblacidn total, de las cuales el Estado de México concentra 13%, es decir, 1.07 millones
de personas.

La adecuada nutricion es esencial para el sano crecimiento y desarrollo 6ptimo de cada persona. No obstante, en la actualidad,
uno de los principales riesgos de no tener una correcta alimentacion es el incremento de obesidad. En 2022, la poblacion
mundial era de 9,952 millones de personas, de las cuales, 31.4% tenian sobrepeso, es decir, cerca de 2,500 millones, de esta
cifra, 11.1% tenian obesidad, equivalente a 890 millones. Asimismo, 4.9% de nifios y adolescentes tenian sobrepeso, esto es
cerca de 390 millones y el 2% de la poblacién, tenian obesidad (160 millones); pero en contra parte encontramos que, en
2022, 2.3% de personas, o0 sea, 190 millones se encontraban con peso insuficiente.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que, en 2022, 149 millones de nifias y nifios menores de 5 afios presentaban
retraso del crecimiento, mientras que 37 millones tenian sobrepeso u obesidad. Este dltimo dato presenta especial
preocupacion, ya que uno de los problemas considerados de mayor relevancia se relaciona con el desarrollo de enfermedades
cardiovasculares desde edades tempranas. Estos factores de riesgo asociados a su presencia inician en la nifiez, incluyendo
las alteraciones anatémicas y metabdlicas. Alarma también que casi la mitad de las defunciones de nifios tiene que ver con la
desnutricion, ya que, de acuerdo con Save the Children, 149.2 millones de nifios sufren desnutricion crénica y cada afio 1
millén de nifias y nifios mueren directamente por desnutricion severa.

En cuanto a las enfermedades causadas por una alimentacién inadecuada y baja en nutrientes, encontramos principalmente
a la diabetes, el numero de personas en el mundo que viven con esta enfermedad pas6é de 200 millones en 1990 a 830
millones en 2022. En cuanto a México, en este mismo afio se estimaba que 18.3% de la poblacién adulta mayor de 20 afios
vivian con diabetes tipo 2, aunado a ello, la proporcion de afios de vida saludable (AVISA) perdidos por diabetes tipo 2 se
atribuye a diversos factores de riesgo, entre los resalta la dieta poco saludable incluido el alto consumo de bebidas azucaradas
y carnes procesadas, fue responsable de 27.3%.

Las estadisticas anteriores son alarmantes, por ello la legislacion en la materia se ha convertido en un pilar fundamental para
avanzar en su solucion, al respecto, se ha trabajado en marcos legales e internacionales, ya que todos los paises, incluido
México, enfrentan grandes retos con relacion a garantizar el acceso a la alimentacion.

Bajo la idea anterior, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, a fin de reconocer la alimentacién como un derecho
humano, en este sentido en su articulo 25 establece que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, lasalud y el bienestar,
y en especial la alimentacion...”

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue el predmbulo para que después se ratificara dicho derecho en otros
instrumentos internacionales, tal como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, mismo que
establece en su articulo 11 como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, el acceso a alimentacion y proteccién contra
el hambre:

“Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el acceso a alimentacion, vestido y vivienda adecuados, asi como
a la mejora continua de las condiciones de existencia. La proteccion contra el hambre prevé mejorar métodos de
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produccidn, conservacion y distribucion de alimentos; divulgar principios de nutricién y perfeccionar regimenes
agrarios...”

Respecto al derecho de la alimentacién para las infancias, la Declaraciéon Universal proclamé que las nifias y nifios tienen
derecho a cuidados y asistencia especial, mismo que posteriormente fue ratificado en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en su articulo 24 donde establece las medidas que deben tomar los Estados Parte para garantizarlo:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para
el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

a. ...

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos los nifios,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de salud;”

También, se cuenta con Ley Marco “Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria” aprobada por el
Parlamento Latinoamericano de 2012, un organismo regional, integrado por Parlamentos nacionales de América Latina, y del
cual, el Estado mexicano es parte, en su articulo 12 donde afirma que:

“Los ninos y ninas tienen derecho a una alimentacioén y nutricion adecuadas a su edad que le permitan crecer y
desarrollarse”

“toda persona que padece hambre o desnutricion, o se encuentra en situacion de riesgo de padecer hambre o
desnutricion, tiene el derecho a recibir una cantidad minima de alimentos necesarios conforme a su edad, sexo,
condicion de salud y ocupacion”.

Por lo que respecta a México, el derecho a la alimentacion esta reconocido en su articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se resaltan tres caracteristicas fundamentales que deben considerarse:

“Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

12

Nuestra Constitucion local reconoce el derecho a una alimentacion adecuada, no obstante, no reconoce las caracteristicas
que establecen como la alimentacion debe ser nutritiva, es decir, que debe proporcionar los nutrientes que cada persona
necesita para mantenerse sana, sentirse bien y tener energia. Estos nutrientes incluyen las proteinas, los carbohidratos, las
grasas, el agua, las vitaminas y los minerales.

En segundo término, la alimentacion debe de ser suficiente, proporcionando la energia, nutrientes y calorias necesarias a
cada persona, respecto a su edad y sexo, para mantener las funciones vitales y para realizar las actividades fisicas e
intelectuales diarias.

En cuanto a la calidad, se refiere al conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto alimenticio o alimento relativo a
las materias primas o ingredientes utilizados en su elaboracion, a su naturaleza, composicion y pureza.

Por otra parte, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, como parte del derecho a la
proteccion de la salud y la seguridad social, establece que las autoridades estatales y municipales deben coordinarse para la
promocién de una alimentacion adecuada y equilibrada para combatir la desnutricion cronica y aguda, el sobrepeso y la
obesidad.
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Teniendo en cuenta lo anterior y considerando las estadisticas respecto al sobrepeso, obesidad, diabetes y desnutricion, tanto
en adultos como en nifias y nifios, es necesario llevar a cabo adecuaciones a nuestra normatividad para establecer como
debe ser el derecho a la alimentacién para las y los mexiquenses.

También, la intencién es otorgar el derecho a la alimentacion a las nifias, nifios y adolescentes, ya que este grupo poblacional
corre riesgos de desnutricion desde una edad temprana.

Desde el Partido Verde Ecologista consideramos que el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad es el
parteaguas para combatir los problemas relacionados a una alimentacién inadecuada, por un lado, la poblacién en un estado
de desnutricién y por el otro la poblacién que tiene una alimentacién excesiva, ambos extremos engloban la mala nutricion.

Con la intencion de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de las modificaciones planteadas en la
presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre el texto de la norma vigente y el que se propone modificar, como se
muestra a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

LEY VIGENTE INICIATIVA
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas | Articulo 5.- ...
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta
emanen, por lo que gozardn de las garantias para su
proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece. En el
Estado de México la Naturaleza o biodiversidad, especies
endémicas y nativas son sujetos de derecho, los cuales son
otorgados, protegidos y promovidos por la constitucién y las
leyes del Estado.

Parrafo 2 al 35. ... Parrafo 2 al 35. ...

Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada. Toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.

Parrafo 37 al 46. ... Parrafo 37 al 46. ...

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

LEY VIGENTE INICIATIVA
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales De las Disposiciones Generales
Capitulo Unico Capitulo Unico
Del Objeto y Principios Rectores Del Objeto y Principios Rectores

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley son derechos | Articulo 10. ...
de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:
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lLaVII ...

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social.

X.al XXI. ...

l.aVII. ...

IX. Derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, a la proteccion de la salud y a la seguridad social.

X.al XXI. ...

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Noveno
Derecho a la Proteccion de la Salud
y ala Seguridad Social

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Noveno
Derecho ala Alimentacion, Proteccion
de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 31. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del méas alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad, de conformidad con la legislacion aplicable.

I.al VIII. ...

IX. Impulsar programas de prevencion e informacion, de
asistencia para combatir la desnutricion crénica y aguda,
sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la promocion de una
alimentacion adecuada y equilibrada, el consumo de agua
potable, el fomento del ejercicio fisico y estilos de vida
saludable.

Articulo 31. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del més alto nivel posible de salud, asi como a una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que les
permita el sano crecimiento, desarrollo fisico y mental
Optimo, ademés de recibir la prestacién de servicios de
atencién meédica gratuita y de calidad, de conformidad con
la legislacion aplicable.

l.al VIII. ...

IX. Impulsar programas de prevencion, e informacion, y de
asistencia para combatir la desnutricién crénica y aguda,
sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria que afecten su 6ptimo crecimiento
y desarrollo fisico y mental, mediante el fomento de una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; el consumo
de agua potable, el fomento del ejercicio fisico y estilos de
vida saludable.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion de esta H. Congreso para su andlisis,
discusion y en su caso aprobacion, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO
NOVENO DEL TIiTULO TERCERO, Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO NOVENO DEL
TiTULO TERCERO Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendé a las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
Para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia, el estudio y Dictamen, de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo trigésimo sexto del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y se reforman la fraccion IX al articulo 10, la denominacion del Capitulo Noveno del Titulo
Tercero y el articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Por razones de técnica legislativa y atendiendo el Principio de Economia Procesal, advirtiendo que la Iniciativa propone
reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, estimamos conveniente elaborar un Dictamen que contiene el estudio de las propuestas,
y dos Proyectos de Decreto que expresan las disposiciones normativas correspondientes, para su discusion y votacion
individual, de conformidad con la jerarquia y naturaleza de la normativa constitucional y de la normativa legal.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, en relacion con lo establecido en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

En Sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, los diputados y las diputadas:
José Alberto Couttolenc Buentello, Héctor Raul Garcia Gonzalez, Honoria Arellano Ocampo, Alejandra Figueroa Adame, Gloria
Vanessa Linares Zetina, Carlos Alberto Lopez Imm, Isaias Pelaez Soria, ltzel Guadalupe Pérez Correa y Miriam Silva Mata
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso del derecho de Iniciativa Legislativa y de acuerdo
con los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la aprobacién de la Soberania Popular la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo trigésimo sexto del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y se reforman la fraccion IX al articulo 10, la denominacion del Capitulo Noveno del Titulo Tercero,
y el articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

La Iniciativa incorpora disposiciones constitucionales y legales para reconocer y dar fijeza al derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad en el Estado de México.

En observancia del Proceso Legislativo aplicable, las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
Para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia celebramos reunién de estudio, el
dia veintiocho de octubre dos mil veinticinco, y el dia cuatro de noviembre del afio en curso, reuniéon de dictaminacion.

En este contexto, quienes formamos las comisiones legislativas, reconocemos la importancia y el beneficio de la Iniciativa,
particularmente, para las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de México. Destacamos que, es indispensable fijar en la
Constitucion y en la Ley de la materia su derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Por lo tanto, es procedente reformar el parrafo cuadragésimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y reformar la fraccion 1X del articulo 10, la denominacion del Capitulo Noveno del Titulo Segundo, el
parrafo primero y la fraccion IX del articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México.

CONSIDERACIONES.

La “LXII” Legislatura es competente para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, con sujecion a lo previsto en los articulos
61 fraccion | y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos
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o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno y para reformar la
Constitucion por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, acuerde tales reformas o adiciones y que estas
sean aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Coincidimos con la Iniciativa en cuanto a que la alimentacion es un derecho humano fundamental e inherente a la dignidad de
cada persona, reconocido por diversos tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. No obstante, alin existen
grandes desafios en cuanto al acceso a una alimentacion adecuada que satisfaga las necesidades nutricionales de cada
persona.

Reconocemos también que es necesario resaltar que la falta de ingesta de alimentos nutritivos y saludables repercute
directamente en el desarrollo fisico y cognitivo de las personas, particularmente en las primeras etapas de la vida. Asimismo,
la malnutricién que resulta del consumo excesivo de alimentos conduce al sobrepeso, obesidad o diabetes, mientras que la
desnutricion resulta del consumo alimenticio deficiente, retrasando el crecimiento y disminuyendo la capacidad intelectual. De
igual forma, el acceso a una alimentacion adecuada constituye un problema que afecta a las nifias y nifios, lo que pone en
riesgo la salud y bienestar de las infancias.

Destacamos que, la deficiencia en la calidad de la alimentacion contribuye al aumento de enfermedades cronicas no
transmisibles y enfermedades cardiovasculares, ya que a veces no es posible acceder a alimentos frescos y variados, como
frutas, verduras, granos enteros y proteinas. Por ello, las personas tienden a recurrir a dietas basadas en alimentos procesados
que carecen de los nutrientes esenciales necesarios para el buen funcionamiento del cuerpo humano, siendo un problema
complejo que afecta la salud, el desarrollo y el bienestar de las personas en todo el mundo. La desnutricion y la falta de acceso
a alimentos frescos y variados son factores que deben ser abordados con urgencia para garantizar que todas las personas,
especialmente las que se encuentran en mayor riesgo de vulnerabilidad o en zonas marginadas, tengan derecho a una
alimentacion digna, como lo afirma la Iniciativa.

Es evidente y asi lo estima la Iniciativa que cuando una alimentacién no es suficiente para cada persona, de acuerdo con su
edad, sexo y talla, se pone en riesgo el estado de salud y bienestar fisico, ya que el organismo no esta recibiendo los nutrientes
necesarios que se requieren para su buen funcionamiento. Lo ideal es que la cantidad de alimentos que recibe cada persona
sea la adecuada para mantener el peso dentro de los rangos de normalidad, y entre las nifias y nifios, lograr un crecimiento y
desarrollo integral.

En relacién con la falta de acceso a la alimentacion y sus lamentables consecuencias la Iniciativa expone informacién que
ilustra esta situacién a nivel estatal, nacional e internacional, y da a conocer estadisticas y acciones desplegadas por
organismos internacionales en la materia.

En términos de lo expuesto en la Iniciativa, apreciamos que las estadisticas anteriores son alarmantes, por ello la legislacion
en la materia se ha convertido en un pilar fundamental para avanzar en su solucion, al respecto, se ha trabajado en marcos
legales e internacionales, ya que todos los paises, incluido México, enfrentan grandes retos con relacién a garantizar el acceso
a la alimentacion.

Es importante resaltar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que reconoce la alimentacion como un derecho
humano, asi como en su articulo 25, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mismo que
establece el derecho a un nivel de vida adecuado, el acceso a alimentacién y proteccion contra el hambre, asimismo, respecto
al derecho de la alimentacion para las infancias, la Declaracion Universal proclamé que las nifias y nifios tienen derecho a
cuidados y asistencia especial, mismo que posteriormente fue ratificado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
También se cuenta con Ley Marco “Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria” aprobada por el Parlamento
Latinoamericano de 2012, un organismo regional, integrado por Parlamentos nacionales de América Latina, y del cual, el
Estado mexicano es parte, que en su articulo 12 donde afirma que: “Los nifios y nifias tienen derecho a una alimentacioén
y nutricion adecuadas a su edad que le permitan crecer y desarrollarse” y agrega que “toda persona que padece
hambre o desnutricién, o se encuentra en situacion de riesgo de padecer hambre o desnutricién, tiene el derecho a
recibir una cantidad minima de alimentos necesarios conforme a su edad, sexo, condicién de salud y ocupacion”.

En relacién con la legislacion federal, encontraos, como lo hace la Iniciativa que, el derecho a la alimentacién esta reconocido
en su articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se resaltan tres caracteristicas
fundamentales que deben considerarse: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara.

De igual forma, la Constitucién local reconoce el derecho a una alimentacidon adecuada, no obstante, como lo expresa la
Iniciativa no reconoce las caracteristicas que establecen como la alimentacion debe ser nutritiva, es decir, que debe
proporcionar los nutrientes que cada persona necesita para mantenerse sana, sentirse bien y tener energia. Estos nutrientes
incluyen las proteinas, los carbohidratos, las grasas, el agua, las vitaminas y los minerales. Creemos también, como lo refiere
la Iniciativa que, la alimentacion debe de ser suficiente, proporcionando la energia, nutrientes y calorias necesarias a cada

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 115 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Miércoles 17 de diciembre de 2025 Seccién Tercera Tomo: CCXX No. 113

persona, respecto a su edad y sexo, para mantener las funciones vitales y para realizar las actividades fisicas e intelectuales
diarias y de calidad, con el conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto alimenticio o alimento relativo a las
materias primas o ingredientes utilizados en su elaboracién, a su naturaleza, composicion y pureza.

Como lo menciona la Iniciativa, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, como parte
del derecho a la proteccién de la salud y la seguridad social, establece que las autoridades estatales y municipales deben
coordinarse para la promocion de una alimentacion adecuada y equilibrada para combatir la desnutricion crénica y aguda, el
sobrepeso y la obesidad.

Estamos de acuerdo en que teniendo en cuenta lo anterior y considerando las estadisticas respecto al sobrepeso, obesidad,
diabetes y desnutricién, tanto en adultos como en nifias y nifios, es necesario llevar a cabo adecuaciones a nuestra
normatividad para establecer como debe ser el derecho a la alimentacion para las y los mexiquenses, siendo necesario otorgar
el derecho a la alimentacion a las nifias, nifios y adolescentes, ya que este grupo poblacional corre riesgos de desnutricion
desde una edad temprana intencidn que sustenta la Iniciativa.

Compartimos con los promoventes, que el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad es el parteaguas para
combatir los problemas relacionados a una alimentacion inadecuada, por un lado, la poblacion en un estado de desnutricion
y por el otro la poblacién que tiene una alimentacién excesiva, ambos extremos engloban la mala nutricién.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Como resultado del estudio realizado conformamos dos Proyectos de Decreto, uno sobre la reforma de la Constitucion y otro
sobre la reforma de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Por lo que hace al Proyecto de Decreto de reforma constitucional, estimamos procedente reformar el parrafo cuadragésimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para disponer que toda persona tiene
derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

En lo conducente a la reforma de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, es
procedente reformar la fraccion 1X del articulo 10, la denominacién del Capitulo Noveno del Titulo Segundo, el parrafo primero
y la fraccién IX del articulo 31.

En tal sentido, es procedente reformar el articulo 10, para establecer dentro de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
el Derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; a la proteccion de la salud y a la seguridad social.

Es adecuado modificar la denominacién del Capitulo Noveno para quedar “Derecho a la Alimentacién, Proteccién de la Salud
y a la Seguridad Social.”

Por otra parte, resulta adecuada la reforma del primer parrafo del articulo 31 para precisar que nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
que les permita el sano crecimiento, desarrollo fisico y mental éptimo, ademas de recibir la prestacién de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad, de conformidad con la legislacién aplicable.

Asi como, de la fraccion IX para sefialar que las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, se coordinaran a fin de impulsar programas de prevencion, informacion y de asistencia para combatir la
desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de conducta alimentaria que afecten su 6ptimo
crecimiento y desarrollo fisico y mental, mediante el fomento de una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad que cubra
las necesidades nutricionales, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico y estilos de vida saludable.

Por las razones expuestas; valorados los argumentos; sustanciado el estudio técnico; demostrado el beneficio social de la
Iniciativa; y satisfechos, los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme a los Proyectos de Decreto que han sido integrados, la Iniciativa
que reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto que reforma el parrafo cuadragésimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para que previa discusion y aprobacion de la Legislatura sea remitido a los
125 Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México.
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TERCERO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto que reforma la fraccién X del articulo 10, la denominacion del Capitulo Noveno
del Titulo Segundo, el parrafo primero y la fraccion IX del articulo 31 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, para que previa discusion y aprobacion por la Legislatura, sea remitido a la Titular del
Poder Ejecutivo Estatal.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cuatro dias del
mes de noviembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 04/NOVIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO NOVENO DEL
TITULO TERCERO Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

CQMISI()N LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente
Dip. Carlos Antonio Martinez v
Zurita Trejo

Secretaria
Dip. Paola \
Jiménez Hernandez

Prosecretario
Dip. Gabriel Kalid Mohamed
Baez

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas

Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin

Dip. Octavio J
Martinez Vargas

Dip. Susana N
Estrada Rojas
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FIRMA
UIATT1A((0)) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Arleth Stephanie Grimaldo N
Osorio
Dip. Angel Adriel Negrete J
Avonce
Dip. Eduardo N

Zarzosa Sanchez

Dip. Pablo Fernandez de N
Cevallos Gonzalez

Dip. Ruth N
Salinas Reyes

Dip. Omar N
Ortega Alvarez

Dip. Itzel Guadalupe Pérez N
Correa
Dip. Maurilio Hernandez N
Gonzalez

LISTA DE VOTACION

FECHA: 04/NOVIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TRIGESIMO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y SE REFORMAN LA FRACCION IX AL ARTICULO 10, LA DENOMINACION DEL CAPITULO NOVENO DEL
TITULO TERCERO Y EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.
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COMISION LEGISLATIVA
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y LA PRIMERA INFANCIA

FIRMA
DG (2 (2] AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Krishna Karina Romero S
Velazquez
Secretaria
Dip. Miriam S
Silva Mata
Prosecretaria
Dip. Maria del Carmen de la \
Rosa Mendoza
Dip. Javier N
Cruz Jaramillo
Dip. Alejandra Figueroa Adame \
Dip. Luisa Esmeralda Navarro N
Hernandez
Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez
Dip. Lilia N
Urbina Salazar
Dip. Araceli N
Casasola Salazar
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII" Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 256

UNICO.- Se adiciona un tltimo parrafo al articulo 11 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

En situaciones de emergencia o desastres, las autoridades estatales y municipales, en coordinacién con las
instituciones competentes, deberan garantizar la proteccion integral de nifas, ninos y adolescentes, a través de la
prevencion y mitigacion de desastres, priorizando su integridad fisica y emocional, asi como su acceso a servicios
basicos como alimentacion, salud y educacion. Estas acciones se realizaran en el marco de los programas y politicas
publicas existentes, sin generar erogaciones adicionales al presupuesto, y en apego a las facultades y atribuciones
de las dependencias involucradas.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.- Secretarias.- Dip.
Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.- Rabrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México,
Dip. Daniela Ballesteros Lule, Distrito XIX Tultepec - Grupo Parlamentario morena.

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el estado de México”
Toluca de Lerdo, Estado de México a de septiembre de 2025

DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. “"LXII” LEGISLATURA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51 fraccién II, 57 y 61 fraccién I, de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccidon
I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la que suscribe, Diputada Ttzel Daniela Ballesteros
Lule, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, someto a la
consideracion de esta H. Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se adiciona un altimo parrafo al articulo 11 de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién de la nifiez y la adolescencia es un imperativo ético y juridico
que debe ser prioridad en cualquier sociedad que aspire a la justicia, la
equidad y el desarrollo integral. En el Estado de México, donde mas de 4.5
millones de personas son menores de 18 anos, segin datos del INEGI
2020, es fundamental garantizar que las politicas publicas y el marco
normativo estatal respondan a las necesidades especificas de este grupo
poblacional, especialmente en contextos de vulnerabilidad, como lo son
las situaciones de emergencia o desastres naturales.

El Estado de México, por su ubicacion geografica y caracteristicas
socioeconomicas, es una entidad con alta exposicion a fendomenos
naturales como sismos, inundaciones, deslaves y sequias. Estos eventos no
solo ponen en riesgo la vida y la integridad fisica de las personas, sino que
también generan un impacto emocional y social profundo,
particularmente en las nifias, nifios y adolescentes, quienes son mas
vulnerables ante estas situaciones. Segun datos del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, en los ultimos cinco anos, el Estado de México ha
registrado mas de 500 emergencias relacionadas con fenomenos
naturales, afectando a mas de 200,000 personas, de las cuales el 30% son
menores de edad. Estas cifras evidencian la necesidad de fortalecer los
mecanismos de proteccion para la ninez en situaciones de emergencia,
asegurando su seguridad fisica y emocional, asi como su acceso a servicios
basicos como alimentacién, salud y educacién.

En este sentido, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029,
presentado por la Gobernadora Delfina Gémez Alvarez, establece como
uno de sus ejes estratégicos la proteccion social y el bienestar integral
de la poblacion, con especial énfasis en los grupos vulnerables. Este Plan
reconoce que la ninez y la adolescencia son etapas fundamentales para el
desarrollo humano y, por tanto, deben ser protegidas de manera
prioritaria en todas las circunstancias, incluyendo situaciones de
emergencia. La presente iniciativa se alinea con este objetivo,
fortaleciendo el marco normativo para garantizar la proteccion integral de
las ninas, ninos y adolescentes en situaciones de desastre.
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Ademas, esta propuesta se sustenta en los compromisos internacionales
asumidos por Meéxico en materia de derechos de la infancia,
particularmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y
ratificada por México en 1990. Dicho instrumento internacional establece
en su Articulo 6 el derecho intrinseco de todo nifio a la vida y la obligacion
de los Estados de garantizar, en la maxima medida posible, su
supervivencia y desarrcllo. Asimismo, el Articulo 19 de la Convencién
sefiala la obligacién de los Estados de proteger a los ninos contra toda
forma de violencia, abuso y negligencia, incluso en situaciones de
emergencia. La modificacion propuesta al Articulo 11 de |a Ley estatal se
alinea con estos principios, fortaleciendo el marco normativo para la
proteccion de la nifiez en situaciones de emergencia y garantizando el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México.
Cabe destacar que esta iniciativa no implica la creacion de nuevos
programas o la asignacion de recursos adicionales al presupuesto, ya que
se basa en la coordinacion de las dependencias y municipios existentes.
Las Secretarias de Salud, Educacion y Bienestar, asi como los Sistemas
Municipales de Proteccién Civil, cuentan con las facultades y recursos
necesarios para implementar acciones de proteccion en situaciones de
emergencia, en el marco de sus atribuciones y programas vigentes. La
propuesta busca optimizar estos recursos y fomentar la colaboracion
interinstitucional, evitando duplicidades y garantizando una respuesta
eficaz y oportuna ante situaciones de desastre.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo adicionar un
parrafo al Articulo 11 de |la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, para establecer la obligacion de las
autoridades estatales y municipales de garantizar la proteccion integral de
este grupo vulnerable en situaciones de emergencia o desastres naturales,
asegurando su seguridad fisica y emocional, asi como su acceso a servicios
basicos como alimentacion, salud y educacién. Estas acciones se
realizaran en el marco de los programas y politicas publicas existentes, sin
generar erogaciones adicionales al presupuesto, y en apego a las
facultades y atribuciones de las dependencias involucradas.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 11 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, para que de considerarlo pertinente
se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomendé a las comisiones legislativas Para la Protecciéon de los Derechos de las
Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia y de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, el estudio y Dictamen,
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 11 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por la Diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento
en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

En Sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia quince de octubre de dos mil veinticinco, la Diputada ltzel Daniela Ballesteros
Lule, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, haciendo uso del derecho de Iniciativa Legislativa, y de acuerdo
con los articulos 51 fraccion 1l, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometio a la consideracion
de la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 11 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Conforme al estudio realizado advertimos que la Iniciativa tiene por objeto vincular a autoridades estatales y municipales para
proteger integramente a menores en emergencia o desastres naturales.

En cumplimiento del Proceso Legislativo aplicable, el dia veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco, las comisiones
legislativas Para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia y de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil, celebramos reunién de estudio, con la participacion de la Diputada Itzel Daniela Ballesteros
Lule, quien coadyuvo con los trabajos, destacando los aspectos relevantes de la propuesta legislativa y el primer dia de
diciembre del afio en curso, realizamos reunion de Dictamen.

Como resultado del estudio realizado y con aportaciones de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios, adecuamos
el Proyecto de Decreto para favorecer el alcance de sus propdsitos. En consecuencia, es procedente adicionar un ultimo
parrafo al articulo 11 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para puntualizar que
en situaciones de emergencia o desastres, las autoridades estatales y municipales, en coordinacién con las
instituciones competentes, deberan garantizar la proteccion integral de nifas, nifos y adolescentes, a través de la
prevencion y mitigacion de desastres, priorizando su integridad fisica y emocional, asi como su acceso a servicios
basicos como alimentacion, salud y educacion. Estas acciones se realizaran en el marco de los programas y politicas
publicas existentes, sin generar erogaciones adicionales al presupuesto, y en apego a las facultades y atribuciones
de las dependencias involucradas.

CONSIDERACIONES.

Es competente la “LXII” Legislatura para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en términos con lo dispuesto en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Coincidimos que la proteccion de la nifiez y la adolescencia es un imperativo ético y juridico que debe ser prioridad en cualquier
sociedad que aspire a la justicia, la equidad y el desarrollo integral. En el Estado de México, donde mas de 4.5 millones de
personas son menores de 18 afos, segun datos del INEGI 2020, es fundamental garantizar que las politicas publicas y el
marco normativo estatal respondan a las necesidades especificas de este grupo poblacional, especialmente en contextos de
vulnerabilidad, como lo son las situaciones de emergencia o desastres naturales.
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Destacamos, como lo hace la Iniciativa que el Estado de Meéxico, por su ubicacién geografica y caracteristicas
socioecondémicas, es una entidad con alta exposicion a fenédmenos naturales como sismos, inundaciones, deslaves y sequias.
Estos eventos no solo ponen en riesgo la vida y la integridad fisica de las personas, sino que también generan un impacto
emocional y social profundo, particularmente en las nifias, nifios y adolescentes, quienes son mas vulnerables ante estas
situaciones. Segun datos del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en los ultimos cinco afos, el Estado de México ha
registrado mas de 500 emergencias relacionadas con fenémenos naturales, afectando a mas de 200,000 personas, de las
cuales el 30% son menores de edad. Estas cifras evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccién para la
nifiez en situaciones de emergencia, asegurando su seguridad fisica y emocional, asi como su acceso a servicios basicos
como alimentacion, salud y educacion.

Apreciamos que la Iniciativa es concordante con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, presentado por la
Gobernadora Delfina Gémez Alvarez, que establece como uno de sus ejes estratégicos la proteccién social y el bienestar
integral de la poblacién, con especial énfasis en los grupos vulnerables. Este Plan reconoce que la nifiez y la adolescencia
son etapas fundamentales para el desarrollo humano vy, por tanto, deben ser protegidas de manera prioritaria en todas las
circunstancias, incluyendo situaciones de emergencia. La presente Iniciativa se alinea con este objetivo, fortaleciendo el marco
normativo para garantizar la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes en situaciones de desastre.

De igual forma, encontramos que la propuesta se sustenta en los compromisos internacionales asumidos por México en
materia de derechos de la infancia, particularmente en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989 y ratificada por México en 1990. Dicho instrumento internacional establece en su
Articulo 6 el derecho intrinseco de todo nifio a la vida y la obligacién de los Estados de garantizar, en la maxima medida
posible, su supervivencia y desarrollo. Asimismo, el Articulo 19 de la Convencién sefiala la obligacion de los Estados de
proteger a los nifios contra toda forma de violencia, abuso y negligencia, incluso en situaciones de emergencia.

Resaltamos que la modificacion propuesta al Articulo 11 de la Ley estatal se alinea con estos principios, fortaleciendo el marco
normativo para la proteccion de la nifiez en situaciones de emergencia y garantizando el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por México.

Por otra parte, apreciamos que la Iniciativa no implica la creacién de nuevos programas o la asignacién de recursos adicionales
al presupuesto, ya que se basa en la coordinacién de las dependencias y municipios existentes y que las Secretarias de
Salud, Educacion y Bienestar, asi como los Sistemas Municipales de Proteccién Civil, cuentan con las facultades y recursos
necesarios para implementar acciones de proteccion en situaciones de emergencia, en el marco de sus atribuciones y
programas vigentes.

Asimismo, desprendemos que la propuesta busca optimizar estos recursos y fomentar la colaboracion interinstitucional,
evitando duplicidades y garantizando una respuesta eficaz y oportuna ante situaciones de desastre.

Por lo tanto, compartimos el objetivo de la Iniciativa sobre adicionar un parrafo al Articulo 11 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para precisar la obligacion de las autoridades estatales y municipales de
garantizar la proteccion integral de este grupo vulnerable en situaciones de emergencia o desastres naturales, asegurando su
seguridad fisica y emocional, asi como su acceso a servicios basicos como alimentacion, salud y educacion. Agregando que
estas acciones se realizaran en el marco de los programas y politicas publicas existentes, sin generar erogaciones adicionales
al presupuesto, y en apego a las facultades y atribuciones de las dependencias involucradas.

De conformidad con el estudio realizado y fortalecido con propuestas de integrantes de distintos Grupos Parlamentarios,
estimamos procedente el Proyecto de Decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 11 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para puntualizar que en situaciones de emergencia o desastres naturales,
las autoridades estatales y municipales, en coordinacién con las instituciones competentes, deberan garantizar la proteccion
integral de nifas, nifos y adolescentes, a través de la prevencion y mitigacion de desastres, priorizando su integridad fisica y
emocional, asi como su acceso a servicios basicos como alimentacion, salud y educacion. Estas acciones se realizaran en el
marco de los programas y politicas publicas existentes, sin generar erogaciones adicionales al presupuesto, y en apego a las
facultades y atribuciones de las dependencias involucradas.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Como resultado del estudio realizado y con aportaciones de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios, adecuamos
el Proyecto de Decreto para favorecer el alcance de sus propositos. En consecuencia, es procedente adicionar un ultimo
parrafo al articulo 11 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para puntualizar que
en situaciones de emergencia o desastres, las autoridades estatales y municipales, en coordinacién con las
instituciones competentes, deberan garantizar la protecciéon integral de nifias, nifios y adolescentes, a través de la
prevencioén y mitigacion de desastres, priorizando su integridad fisica y emocional, asi como su acceso a servicios
basicos como alimentacion, salud y educacion. Estas acciones se realizaran en el marco de los programas y politicas
publicas existentes, sin generar erogaciones adicionales al presupuesto, y en apego a las facultades y atribuciones
de las dependencias involucradas.
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Por las razones expuestas; valorados los argumentos; desarrollado el estudio técnico; demostrado el beneficio social de la
Iniciativa; y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 11 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, presentada por la Diputada ltzel Daniela Ballesteros Lule, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto respectivo.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase a la Titular del Poder Ejecutivo, para los
efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, al primer dia del mes
de diciembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 01/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE, EN NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

CO!VIISION LEGISLATIVA
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y LA PRIMERA INFANCIA

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA (O) (E)

Presidenta
Dip. Krishna Karina Romero \
Velazquez

Secretaria
Dip. Miriam
Silva Mata

Prosecretaria
Dip. Maria del Carmen de la
Rosa Mendoza

Dip. Javier N
Cruz Jaramillo

Dip. Alejandra Figueroa Adame V

Dip. Luisa Esmeralda Navarro N
Hernandez

Dip. Nelly Brigida Rivera N
Sanchez
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FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA (O) (E)

Dip. Lilia N
Urbina Salazar

Dip. Araceli N
Casasola Salazar

LISTA DE VOTACION

FECHA: 01/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE, EN NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

. COMISION LEGISLATIVA DE i
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

FIRMA
DA el A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Valentin v
Martinez Castillo
Secretaria
Dip. Leticia \
Mejia Garcia
Prosecretario
Dip. Isaias N
Pelaez Soria
Dip. Luisa Esmeralda Navarro N
Hernandez
Dip. Edgar Samuel N
Rios Moreno
Dip. Javier N
Cruz Jaramillo
Dip. Selina N
Trujillo Arizmendi
Dip. Anuar Roberto Azar N
Figueroa
Dip. Martin N
Zepeda Hernandez
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEIl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 5, Y LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO
DEL ARTICULO 53 DE LA LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LXII” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 257

UNICO.- Se reforma la fraccion XV del articulo 5, y los parrafos segundo y tercero del articulo 53 de la Ley de Bienes del
Estado de México y de sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
l.aXIV. ...

XV. Elaborar e implementar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el patrimonio estatal o municipal,
asi como un programa que considere la disposicion final de los bienes que integran el patrimonio estatal o municipal
que hayan cumplido con los procedimientos administrativos para su desafectacioén, desincorporacién y baja contable
y de inventario; sefialando de manera enunciativa mas no limitativa a todos aquellos muebles ferrosos y no ferrosos,
equipos, y en general bienes no fungibles, en desuso, mal estado, obsoletos o con una vida util mayor a diez afios
de antigiiedad que se conservan en instalaciones como bodegas, terrenos o en espacios gubernamentales.

Se exceptuan de la declaracion de baja de inventario y del procedimiento de disposicion final:
a) Equipo en uso y buen estado, que no tenga sustitucion; aunque tenga mas de diez afos;

b) Equipo con garantias en tramite, pendientes de resolver o presentar reclamo;

c) Equipo que contenga materiales peligrosos para la poblacion o el ambiente.

XVL. ...

Articulo 53.- ...

Las dependencias, organismos y entidades publicas, estatales y municipales deberan solicitarlo a la Oficialia Mayor o a los
ayuntamientos, motivando, justificando y exponiendo las razones y conveniencia que sustenten la peticion mediante
dictamen técnico, misma que podra ser autorizada considerando los beneficios o utilidad que tenga la administracion con el
cambio respectivo.

En todo caso debera procurarse que en la determinacion del destino final de bienes que formaron parte del patrimonio de las
dependencias, organismos y entidades publicas estatales y municipales, se tenga en cuenta la obtencion de un beneficio
economico que pueda ser aprovechado para la realizacion de las tareas de las administraciones publicas respectivas.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- La Oficialia Mayor debera elaborar el programa anual de deschatarrizacion dentro de los 180 dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los tres dias del
mes de diciembre del dos mil veinticinco.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.- Secretarias.- Dip.
Brenda Colette Miranda Vargas.- Ruabrica.- Dip. Emma Laura Alvarez Villavicencio.- Rubrica.- Dip. Maricela Beltran Sanchez.-
Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 10 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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Al margen Escudo de la LXIl Legislatura del Estado de México, y unaleyenda que dice: Diputadas y Diputados Locales
Estado de México, Grupo Parlamentario morena, Dip. Arleth Stephanie Grimaldo Osaorio.

Toluca de Lerdo, Estado de México a de marzo de 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Arleth Stephanie Grimaldo Osorio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 38 fraccion 1, 79 y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México; asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, someto a la consideracion de este 6rgano legislativo, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el segundo y tercer parrafo del articulo 53, se adicionala fraccion XVIrecorriendo la subsecuente del articulo
5y se adiciona una fraccién al articulo 48 de de la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios, con el objeto de
llevar a cabo la deschatarrizacion integral de bienes muebles del Gobierno del Estado de México, mediante la
desafectacion, desincorporacion y baja para la disposicion final de bienes muebles en desuso cuyo dictamen técnico
los califigue como obsoletos o inservibles, se enajenen con el propdsito de que los recursos obtenidos de dicho proceso
sean destinados a la creacion de presupuestos participativos para los municipios, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado de México, como cualquier otra entidad gubernamental, acumula a lo largo del tiempo una serie de
bienes muebles que pueden volverse obsoletos o inservibles. Estos bienes, que pueden incluir desde equipos de oficina,
muebles, vehiculos entre otros que ya no aportan valor significativo al funcionamiento del gobierno ocupan espacio, recursos
y almacenes que podrian ser utilizados para otros fines como programas y beneficios para las comunidades de nuestro estado.

Liberar estos espacios puede ofrecer un entorno de trabajo mas eficiente y organizado y evitar fauna nociva y
contaminacion que se produce al almacenar bienes muebles chatarra

Mantener bienes que ya no son utiles puede generar costos mensuales innecesarios en términos de almacenamiento,
mantenimiento, seguridad, pago de primas de seguro. Al deshacerse de estos articulos, el gobierno puede reasignar esos
recursos a areas mas criticas.

Ante ello, la gestion eficiente de los recursos publicos es un tema de vital importancia para cualquier gobierno comprometido
con el bienestar de su poblacion.

En este contexto, la deschatarrizacion, entendida como el proceso mediante el cual las instancias y Secretarias del Gobierno
del Estado desafectan, desincorporan y dan de baja los bienes muebles en desuso, inservibles u obsoletos, emerge como
una estrategia fundamental para optimizar el uso de los recursos y generar ingresos adicionales con la venta de los mismos,
la propuesta es que dichos recursos obtenidos sean destinados a la creacion del programa presupuesto participativo para los
municipios del estado de México.

Ademas del aspecto economico, la deschatarrizacion ofrece significativos beneficios ambientales. La reduccion de residuos y
el reciclaje de materiales contribuyen a la disminucion de la huella de carbono y al uso sostenible de los recursos naturales.
Al reciclar materiales, los gobiernos pueden ayudar a reducir la demanda de materias primas, promover practicas sostenibles
y fomentar una cultura de responsabilidad ambiental tanto en el sector publico como en el privado.

Uno de los aspectos mas destacados de la deschatarrizacion es su capacidad de aportar directamente al presupuesto
participativo. Este tipo de presupuesto permite a los ciudadanos influir directamente en la asignacién de recursos para
proyectos comunitarios, asegurando que las inversiones reflejen las necesidades y prioridades de la poblacion.

Los ingresos generados a través de la venta de bienes obsoletos pueden ser reinvertidos en proyectos de educacion, salud,
infraestructura y otros sectores criticos, fortaleciendo la confianza de la comunidad en la gestién gubernamental.

Implementar un programa de deschatarrizacion requiere de un marco transparente y responsable. Los gobiernos deben
asegurar que el proceso sea justo y eficiente, con procedimientos claros para la subasta o venta de dicha chatarra. Esto no
solo garantiza que se obtenga el maximo valor por los bienes vendidos, sino que también refuerza la confianza publica en la
administracion de los recursos estatales.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ARLETH STEPHANIE GRIMALDO OSORIO
DIPUTADA PRESENTANTE
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
Y TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 53, SE ADICIONA LA FRACCION XVI RECORRIENDO LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 5 Y SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MEXICO Y
DE SUS MUNICIPIOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARLETH STEPHANIE GRIMALDO OSORIO, EN NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura remitié a la Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio y
Dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el segundo y tercer parrafo del articulo 53, se adiciona
la fraccidon XVI recorriendo la subsecuente del articulo 5 y se adiciona una fraccién al articulo 48 de la Ley de Bienes del
Estado de México y de sus Municipios, presentada por la Diputada Arleth Stephanie Grimaldo Osorio, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

Sustanciado el estudio de la Iniciativa y ampliamente discutido en la Comisién Legislativa, nos permitimos, con fundamento
en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relaciéon con lo previsto en los
articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

En Sesioén de la “LXII” Legislatura realizada el dia dos de abril de dos mil veinticinco, la Diputada Arleth Stephanie Grimaldo
Osorio, integrante del Grupo Parlamentario de morena, en uso del derecho de Iniciativa Legislativa y de conformidad con lo
sefialado en los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28 fraccion |, 38 fraccion 11, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como
68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, present6 a la consideracién de la Soberania
Popular la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el segundo y tercer parrafo del articulo 53, se adiciona la
fraccion XVI recorriendo la subsecuente del articulo 5 y se adiciona una fraccion al articulo 48 de la Ley de Bienes del Estado
de México y de sus Municipios.

Con base en el estudio realizado, advertimos que la Iniciativa tiene por objeto principal, establecer normativa que regule la
conformacién de un programa anual de deschatarrizacion de bienes estatales o municipales inservibles.

En observancia del Proceso Legislativo aplicable, quienes formamos la Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal,
celebramos reunién de estudio el dia quince de octubre de dos mil veinticinco, contando con la presencia de la Diputada Arleth
Stephanie Grimaldo Osorio, quien fortalecio los trabajos y favorecio el conocimiento detallado sobre los motivos, justificacion
y efectos de la propuesta legislativa.

El dia dos de diciembre del afio en curso, en reunion de la Comisién Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal dictamino
la Iniciativa de Decreto.

Con sustento en el estudio de la Iniciativa y en las propuestas de integrantes de los distintos Grupos Parlamentarios
complementamos el Proyecto de Decreto y en tal sentido, estimamos procedente reformar la fraccion XV del articulo 5, y los
parrafos segundo y tercero del articulo 53 de la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.

Coincidimos en que corresponde al Poder Ejecutivo, por conducto de la Oficialia Mayor y de los Ayuntamientos elaborar e
implementar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el patrimonio estatal o municipal, asi como un
programa que considere la disposicion final de los bienes que integran el patrimonio estatal o municipal que hayan
cumplido con los procedimientos administrativos para su desafectacion desincorporacion y baja contable y de
inventario; sefialando de manera enunciativa mas no limitativa a todos aquellos muebles ferrosos y no ferrosos,
equipos, y en general bienes no fungibles, en desuso, mal estado, obsoletos o con una vida util mayor a diez afos
de antigiiedad que se conservan en instalaciones como bodegas, terrenos o en espacios gubernamentales.

CONSIDERACIONES.

Es competencia de la “LXII” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en términos de lo dispuesto en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la facultan para expedir leyes, decretos
o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.
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ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos, como lo hace la Iniciativa que el Gobierno del Estado de México, como cualquier otra entidad gubernamental,
acumula a lo largo del tiempo una serie de bienes muebles que pueden volverse obsoletos o inservibles. Estos bienes, que
pueden incluir desde equipos de oficina, muebles, vehiculos entre otros que ya no aportan valor significativo al funcionamiento
del gobierno ocupan espacio, recursos y almacenes que podrian ser utilizados para otros fines como programas y beneficios
para las comunidades de nuestro estado.

Estimamos, también que liberar estos espacios puede ofrecer un entorno de trabajo mas eficiente y organizado y evitar fauna
nociva y contaminacion que se produce al almacenar bienes muebles chatarra.

Es evidente que mantener bienes que ya no son utiles puede generar costos mensuales innecesarios en términos de
almacenamiento, mantenimiento, seguridad, pago de primas de seguro. Al deshacerse de estos articulos, el gobierno puede
reasignar esos recursos a areas mas criticas.

Estamos de acuerdo en que, ante ello, la gestion eficiente de los recursos publicos es un tema de vital importancia para
cualquier gobierno comprometido con el bienestar de su poblacién.

Por ello, compartimos lo expuesto en la Iniciativa, en cuanto a que la deschatarrizacion, entendida como el proceso mediante
el cual las instancias y Secretarias del Gobierno del Estado desafectan, desincorporan y dan de baja los bienes muebles
en desuso, inservibles u obsoletos, emerge como una estrategia fundamental para optimizar el uso de los recursos y generar
ingresos adicionales con la venta de los mismos, la propuesta es que dichos recursos obtenidos sean destinados a la creacion
del programa presupuesto participativo para los municipios del estado de México.

Es indudable que ademas del aspecto econdmico, la deschatarrizacion ofrece significativos beneficios ambientales. La
reduccion de residuos y el reciclaje de materiales contribuyen a la disminucion de la huella de carbono y al uso sostenible de
los recursos naturales. Al reciclar materiales, los gobiernos pueden ayudar a reducir la demanda de materias primas, promover
practicas sostenibles y fomentar una cultura de responsabilidad ambiental tanto en el sector publico como en el privado.

Por otra parte, compartimos lo expuesto, en el sentido de que uno de los aspectos mas destacados de la deschatarrizacion
es su capacidad de aportar directamente al presupuesto participativo. Este tipo de presupuesto permite a los ciudadanos influir
directamente en la asignacion de recursos para proyectos comunitarios, asegurando que las inversiones reflejen las
necesidades y prioridades de la poblacion.

Es cierto que los ingresos generados a través de la venta de bienes obsoletos pueden ser reinvertidos en proyectos de
educacion, salud, infraestructura y otros sectores criticos, fortaleciendo la confianza de la comunidad en la gestion
gubernamental.

Es claro que implementar un programa de deschatarrizacion requiere de un marco transparente y responsable. Los gobiernos
deben asegurar que el proceso sea justo y eficiente, con procedimientos claros para la subasta o venta de dicha chatarra.
Esto no solo garantiza que se obtenga el maximo valor por los bienes vendidos, sino que también refuerza la confianza publica
en la administracion de los recursos estatales.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Con apego al estudio realizado y de acuerdo con diversas propuestas de integrantes de distintos Grupos Parlamentarios,
ajustamos el Proyecto de Decreto para favorecer el alcance de sus fines y, por lo tanto, es procedente reformar la fraccion XV
del articulo 5, y los parrafos segundo y tercero del articulo 53 de la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.

En cuanto al articulo 5, fraccién XV, sobre lo que corresponde al Ejecutivo, por conducto de la Oficialia Mayor y de los
Ayuntamientos, la reforma establecida que tendra a su cargo elaborar e implementar un programa de aprovechamiento de los
bienes que integran el patrimonio estatal o municipal, asi como un programa que considere la disposicion final de los
bienes que integran el patrimonio estatal o municipal que hayan cumplido con los procedimientos administrativos
para su desafectacion desincorporacién y baja contable y de inventario; sefialando de manera enunciativa mas no
limitativa a todos aquellos muebles ferrosos y no ferrosos, equipos, y en general bienes no fungibles, en desuso, mal
estado, obsoletos o con una vida util mayor a diez anos de antigliedad que se conservan en instalaciones como
bodegas, terrenos o en espacios gubernamentales.

Se exceptuan de la declaracién de baja de inventario y del procedimiento de disposicién final:

a) Equipo en uso y buen estado, que no tenga sustituciéon; aunque tenga mas de diez afios;
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b) Equipo con garantias en tramite, pendientes de resolver o presentar reclamo;
c) Equipo que contenga materiales peligrosos para la poblacion o el ambiente.

En los parrafos segundo y tercero del articulo 53, puntualizamos que las dependencias, organismos y entidades publicas,
estatales y municipales deberan solicitarlo a la Oficialia Mayor o a los ayuntamientos, motivando, justificando y exponiendo
las razones y conveniencia que sustenten la peticion mediante dictamen técnico, misma que podra ser autorizada
considerando los beneficios o utilidad que tenga la administracién con el cambio respectivo.

Asi como, que en todo caso debera procurarse que en la determinacién del destino final de bienes que formaron parte del
patrimonio de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y municipales, se tenga en cuenta la obtencion
de un beneficio econémico que pueda ser aprovechado para la realizaciéon de las tareas de las administraciones publicas
respectivas.

En el régimen transitorio, especificamente en el Articulo Tercero, determinamos que la Oficialia Mayor debera elaborar el
programa anual de deschatarrizacidon dentro de los 180 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Por las razones expuestas, valorados los argumentos de la Iniciativa, demostrado el beneficio social de la propuesta legislativa,
agotado el estudio y satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios, presentada por la Diputada Arleth
Stephanie Grimaldo Osorio, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

SEGUNDO.- Se anexa el Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XV del articulo 5, y los parrafos segundo y
tercero del articulo 53 de la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.

TERCERO.- Previa discusién y aprobacion por la Legislatura, remitase a la Persona Titular del Ejecutivo Estatal, para los
efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dos dias del
mes de diciembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 02/DICIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO Y TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 53, SE ADICIONA LA FRACCION XVI RECORRIENDO LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 5 Y SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE BIENES DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARLETH STEPHANIE GRIMALDO
OSORIO, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMISION LEGISLATIVA DE
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Angélica \
Pérez Cerdn
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE MEXICO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO POR EL
QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE SAN FELIPE DEL PROGRESO.

MAESTRA DELFINA GOMEZ ALVAREZ, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 77 FRACCIONES II, XXVIil
Y LIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 7 Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO, Y

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, en el Eje 1, Fraccion |, Diagnostico y objetivos, inciso d.
Estado de Derecho y cultura de la legalidad, en su objetivo 1.4, dispone que es necesario contar con una sociedad
regida por el Estado de Derecho, ademas de promover la cultura de legalidad en todas las areas de la vida publica y
privada, a fin de garantizar el bienestar y la paz social, asimismo, se establece como estrategia 1.4.1, el fortalecer las
capacidades de las instituciones del Gobierno del Estado de México, y como linea de accion 1.4.1.1 fortalecer los
marcos legales y regulatorios para el correcto funcionamiento de la administracion publica estatal.

Que el 11 de enero de 2001 se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Decreto del Ejecutivo del Estado,
por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal denominado Tecnolégico de Estudios
Superiores de San Felipe del Progreso, con el objeto, entre otros, de impartir e impulsar la educacion superior, formar
profesionales, docentes e investigadores aptos para la aplicacion y generacion de conocimientos, con capacidad critica
y analitica en la solucion de los problemas, con sentido innovador que incorpore los avances cientificos y tecnoldgicos
al ejercicio responsable de la profesion, de acuerdo con los requerimientos de la regién, del Estado y del pais.

Que el 23 de enero de 2009, se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Reglamento Interior del
Tecnologico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso, que tiene por objeto regular la organizacion y el
funcionamiento del Tecnoldgico.

Que el 19 de mayo de 2023, se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Decreto del Ejecutivo del Estado
por el que se modifica el diverso por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal
denominado Tecnologico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso, con el objeto de fortalecer la capacidad
institucional.

Que el 29 de febrero de 2024, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” la Ley de Educacion del Estado
de México, la cual tiene por objeto regular la educacion que se imparte en el Estado por parte de las autoridades
educativas locales, sus organismos descentralizados y desconcentrados, los municipios y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Que el 5 de abril de 2024, se publicd en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Decreto 252 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversos ordenamientos legislativos para armonizarlos a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, dentro de los cuales en su Articulo Cuadragésimo Séptimo se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del
Estado de México con el objeto entre otros de modificar la integracion de los organismos auxiliares y asi dotarlos de
mayor capacidad de respuesta en el desarrollo de los planes y programas de gobierno.

Que derivado de las anteriores determinaciones juridicas y administrativas, y con el propédsito de generar una
armonizacién con lo establecido en la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de
México, se estima necesario reformar el Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter
Estatal denominado Tecnolégico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso, a fin de sefialar la integracion del
Organo de Gobierno de este Organismo, y precisar en su texto la denominacion vigente de las dependencias estatales
a las que hace referencia.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7, parrafo
segundo de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra
debidamente refrendado por el Secretario de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:
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DECRETO DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE
CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO TECNOLOGICO
DE ESTUDIOS SUPERIORES DE SAN FELIPE DEL PROGRESO.

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 1, los incisos a), ¢) y el primer parrafo de la fraccion |, las fracciones I, Il
IV, V'y los parrafos segundo y tercero del articulo 8, y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 8 del Decreto del Ejecutivo
del Estado por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal denominado Tecnoldgico de
Estudios Superiores de San Felipe del Progreso, publicado el 11 de enero de 2001, en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, y su modificatorio publicado el 19 de mayo de 2023 para quedar como sigue:

Articulo 1.- Se crea el Tecnoldgico de Estudios Superiores de San Felipe del Progreso, como un organismo publico
descentralizado de caracter estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual estara sectorizado a la
Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 8.- ...

I. Tres personas representantes del Gobierno del Estado, que seran:

a) La persona titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, quien la presidira;
b) ...

c) La persona titular de la Oficialia Mayor.

Il. Tres personas representantes del Gobierno Federal, designadas por la persona titular de la Secretaria de
Educacién Publica;

lll. Una Secretaria, cuya persona titular sera designada a propuesta de la persona titular de la Presidencia.
IV. Una Comisaria, cuya persona titular sera la representante de la Secretaria de la Contraloria, y
V. Ainvitacion de la persona titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

a) Una persona representante del gobierno municipal de San Felipe del Progreso, quien sera designada por el
ayuntamiento;

b) Una persona representante del sector social de la comunidad, y

c) Dos personas representantes del sector productivo de la region.

Las personas integrantes de |la Junta Directiva seran removidas por quien las designe. Las referidas en la fraccion V
incisos b) y c), duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificadas por otro periodo igual. El cargo de integrante
de la Junta Directiva sera honorifico.

Por cada persona integrante propietaria habra una persona suplente, quien en ausencia de aquella fungira con voz y
voto, a excepcion de aquéllas a que se refieren las fracciones Il y IV de este articulo, quienes solo tendran voz.

Seran invitadas permanentes a las sesiones de la Junta Directiva las personas representantes de la Consejeria

Juridica y de la Secretaria de Desarrollo Econémico, las cuales contaran con voz, pero sin voto.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a los doce dias
del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Mtro. Miguel Angel Hernandez Espejel.- Rubrica.
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Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE MEXICO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO POR EL
QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE VALLE DE BRAVO.

MAESTRA DELFINA GOMEZ ALVAREZ, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 77, FRACCIONES II, XXVII, XXXVII Y LIl
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO, Y

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, en el Objetivo 1.4 establece la necesidad de contar con
una sociedad regida por el Estado de Derecho, ademas de promover la cultura de legalidad en todas las areas de la
vida publicay privada, a fin de garantizar el bienestar y la paz social, por lo que entre sus lineas de accion esta fortalecer
los marcos legales y regulatorios para el correcto funcionamiento de la administracion puablica estatal.

Que el 9 de septiembre de 1999, se publico en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" el Decreto del Ejecutivo del
Estado por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal denominado Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Valle de Bravo, con personalidad juridica y patrimonio propios, teniendo por objeto, entre otros,
formar profesionales, docentes y personal de investigacion con aptitudes para la aplicacion y generacion de
conocimientos, con capacidad critica y analitica en la solucion de los problemas, con sentido innovador que incorpore
los avances cientificos y tecnoldgicos al ejercicio responsable de la profesion, de acuerdo con los requerimientos del
entorno del Estado y del pais.

Que el 15 de noviembre de 2011, se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Decreto del Ejecutivo del
Estado que modifica el diverso por el que se crea al Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal
denominado Tecnoldgico de Estudios Superiores de Valle de Bravo, atendiendo el crecimiento organizacional para
fortalecer las funciones de la coordinacion, direccion y supervision del Tecnolégico.

Que el 11 de septiembre de 2023, se publico en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Decreto Numero 182 por
el que se expidi6 la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de México, generando modificaciones a la
conformacion de la Administracion Publica Estatal, entre las cuales destaca el cambio de denominacion de la Secretaria
de Educacion por “Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Que el 5 de abril de 2024, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Decreto Numero 252 por el que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversos ordenamientos legislativos para armonizarlos con la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de México, el cual prevé en el Articulo Cuadragésimo Séptimo y en los articulos
transitorios Octavo, Noveno, y Décimo, que, en todos los casos, los érganos de gobierno de los organismos auxiliares
deberan contar con una vocalia representante de la Oficialia Mayor, asi como también se prevé que exista una persona
representante de la Consejeria Juridica como invitada permanente a las sesiones de dichos 6rganos de gobierno.

Que derivado de las anteriores determinaciones juridicas, se estima necesario que se expida un Decreto modificatorio
del diverso por el que se crea el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Valle de Bravo, a fin de hacerlo congruente
con las anteriores adecuaciones legislativas.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 péarrafo
segundo de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México, este instrumento juridico se encuentra
debidamente refrendado por el Secretario de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por lo antes expuesto, se expide el siguiente:

DECRETO DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE MEXICO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO POR EL
QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL DENOMINADO
TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE VALLE DE BRAVO.

UNICO. Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado
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de Caracter Estatal denominado Tecnoldgico de Estudios Superiores de Valle de Bravo, publicado el 9 de septiembre
de 1999 en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" y su modificacion publicada el 15 de noviembre de 2011, para
quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 1. Se crea el Tecnolégico de Estudios Superiores de Valle de Bravo, como un organismo publico
descentralizado de caracter estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismo que estara sectorizado a la
Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 2. Para efectos de este Decreto, cuando se haga referencia al Tecnoldgico, se entendera al Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Valle de Bravo.

Articulo 3. El Tecnologico tendra su domicilio en el Municipio de Valle de Bravo.
Articulo 4. El Tecnoloégico tendra como objeto:

I. Formar profesionales, docentes e investigadores aptos para la aplicacion y generacion de conocimientos, con
capacidad critica y analitica en la solucién de los problemas, con sentido innovador que incorpore los avances cientificos
y tecnolégicos al ejercicio responsable de la profesion, de acuerdo con los requerimientos del entorno, el estado y el
pais;

Il. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas que permitan el avance del conocimiento, el desarrollo de la
ensefianza tecnoldgica y el mejor aprovechamiento social de los recursos naturales y materiales que contribuyan a la
elevacion de la calidad de vida comunitaria;

Ill. Colaborar con los sectores publico, privado y social en la consolidacion del desarrollo tecnolégico y social de la
comunidad;

IV. Realizar programas de vinculacion con los sectores publico, privado y social que contribuyan a la consolidacion del
desarrollo tecnoldgico y social;

V. Realizar el proceso ensefianza-aprendizaje con actividades curriculares debidamente planeadas y ejecutadas, y

VI. Promover la cultura regional, estatal, nacional y universal especialmente la de caracter tecnoldgico.

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto el Tecnoldgico, tendra las siguientes atribuciones:

I. Impartir educacion superior tecnolégica en las areas industriales y de servicios, asi como educacion para la superacion
académica alterna y de actualizacion para los sectores publico, privado y social;

Il. Disefar y ejecutar su programa de desarrollo institucional,

[ll. Formular y modificar, en su caso, sus planes y programas de estudio, estableciendo procedimientos de acreditacion
y certificacion de estudios para someterlos a la autorizacion de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén;

IV. Establecer los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion de su personal académico, conforme a lo
previsto por el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales, estatales
y reglamentarias de la materia y este ordenamiento;

V. Regular los procedimientos de seleccién e ingreso de las personas estudiantes y establecer las normas para su
permanencia en el Tecnoldgico;

VI. Desarrollar y promover actividades culturales y deportivas, que contribuyan al desarrollo de las personas
estudiantes;

VII. Estimular al personal directivo, docente, administrativo y de apoyo para su superacion permanente, favoreciendo
la formacion profesional;

VIIl. Revalidar y reconocer estudios, asi como establecer equivalencias de los realizados en otras instituciones
educativas, de conformidad con el Sistema Nacional de Créditos;
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IX. Expedir constancias y certificados de estudios, titulos profesionales y grados académicos, asi como otorgar
distinciones profesionales;

X. Organizar y desarrollar programas de intercambio académico y colaboraciéon profesional con organismos e
instituciones culturales, educativas, cientificas o de investigacion, nacionales y extranjeras;

XI. Regular el desarrollo de sus funciones sustantivas: de docencia, Investigacion, difusion cultural y vinculacién con
los sectores publico, privado y social;

XIl. Realizar acciones de servicio externo y prestar servicios de asesoria; de elaboracién de proyectos de desarrollo de
prototipos; de paquetes tecnoldgicos y capacitacion técnica a los sectores publico, privado y social;

XIlll. Realizar actividades de vinculacion a través de educacion continua para beneficiar a los sectores publico, privado
y social;

XIV. Expedir el marco normativo interno necesario, a fin de hacer efectivas las atribuciones que se le confieren, y
XV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DEL TECNOLOGICO

Articulo 6. La direccion y administracion del Tecnoldgico corresponde:
I. A la Junta Directiva, y
Il. La persona titular de la Direccion General.

El Tecnoldgico contara con las unidades administrativas que se establezcan en su Reglamento Interior, de acuerdo con
Su presupuesto de egresos autorizado.

Articulo 7. El Tecnoldgico podra contar a su vez con érganos y comisiones.

Articulo 8. La Junta Directiva sera el 6rgano de gobierno del Tecnoldgico y estara integrada por:
I. La persona titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, quien la presidirg;

Il. La persona titular de la Secretaria Técnica, que sera designada por la Junta Directiva a propuesta de la
personatitular de la Presidencia;

lll. La personatitular de la Comisaria, que sera la persona titular de la Secretaria de la Contraloria;
IV. Seis vocales, que seran personas representantes de:

a) La personatitular de la Secretaria de Desarrollo Econémico;

b) La persona titular de la Secretaria de Finanzas;

c) La personatitular de la Oficialia Mayor, y

d) Tres personas representantes del Gobierno Federal, designadas por la persona titular de la Secretaria de
Educacioén Publica;

V. A invitacion de la persona titular del Ejecutivo Estatal:

a) Una persona representante del Gobierno Municipal de Valle de Bravo, quien sera designada por el Ayuntamiento;
b) Una persona representante del sector social de la comunidad, y
c) Dos personas representantes del sector productivo.

Sera invitada permanente a las sesiones de la Junta Directiva, una persona representante de la Consejeria
Juridica, la cual contara con voz, pero sin voto.
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Las personas integrantes de la Junta Directiva seran removidas por quien las designe. Las referidas en la fraccién V
incisos b) y c), duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificados por otro periodo igual.

El cargo de integrante de la Junta Directiva sera honorifico.
Cada persona integrante propietaria nombrara a una persona suplente.

Las personas integrantes de la Junta Directiva tendran derecho a voz y voto, a excepcion de la Secretaria
Técnica y la Comisaria quienes solo tendran derecho a voz.

Articulo 9. Las personas integrantes de la Junta Directiva sélo podran ser designadas para cargos de direccién en el
Tecnologico, después de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la separacion de su cargo.

Articulo 10. La Junta Directiva sesionard en forma ordinaria cada dos meses y en forma extraordinaria cuando la
personatitular de la Presidencia lo estime necesario 0 a peticion de la tercera parte o mas del total de las personas
integrantes de la Junta Directiva. Sus decisiones se tomaran por mayoria de votos.

Las sesiones seran validas con la asistencia de cuando menos la mitad més uno de las personas integrantes, siempre
gue entre ellos se encuentre la persona titular de la Presidencia o quien la supla. La Secretaria Técnica expedira la
convocatoria por acuerdo de la Presidencia de la Junta Directiva.

Articulo 11. Las sesiones de trabajo de la Junta Directiva se sujetaran a lo establecido en la Ley para la Coordinacion
y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y su Reglamento.

Articulo 12. Para ser integrante de la Junta Directiva se requiere:
I. Ser persona mexicana, y

Il. Tener experiencia profesional o laboral reconocida.

Articulo 13. Son atribuciones da la Junta Directiva:

I. Establecer las politicas y lineamientos generales del Tecnolégico;
Il. Analizar, y en su caso, aprobar los proyectos académicos que se le presenten y los que surjan en su propio seno;

[ll. Analizar, y en su caso aprobar y modificar los proyectos de los planes y programas de estudio, mismos que deberan
someter a la autorizacion de la Secretaria de Educacion Puablica;

IV. Aprobar los programas sobre actualizacion y mejoramiento profesional;

V. Expedir los reglamentos, estatutos, acuerdos y demas disposiciones de su competencia que rijan el desarrollo del
Tecnoldgico;

VI. Aprobar los programas y presupuestos del Tecnolégico, asi como sus modificaciones, en términos de la normatividad
aplicable;

VII. Revisar y, en su caso aprobar, previo dictamen de la persona auditora externa, el balance anual y los estados
financieros;

VIIl. Nombrar a la persona titular de la Secretaria Técnica de la Junta Directiva, a propuesta de la persona titular de
la Presidencia;

IX. Aprobar los nombramientos, y acordar los cambios de adscripcion y remociones de las personas titulares de
las Direcciones, de las Subdirecciones, de las Jefaturas de Division, y de las Jefaturas de Departamento, a
propuesta de la personatitular de la Direccion General,

X. Analizar y aprobar en su caso, el informe anual de actividades que rinda la persona titular de la Direccién General;

Xl. Examinar y en su caso, aprobar los proyectos del presupuesto anual de ingresos y egresos, la asignaciéon de
recursos humanos, técnicos y materiales, asi como las modificaciones ala organizacién académica-administrativa
que apoyen el desarrollo de las funciones encomendadas al Tecnologico;
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XIl. Analizar y aprobar, en su caso, la cuenta anual de ingresos y egresos del Tecnolégico;

XIll. Aprobar conforme a la normatividad en la materia, las politicas, bases y programas generales que regulen los
convenios, contratos o acuerdos que debe celebrar el Tecnolégico con terceros en materia de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios;

XIV. Aceptar las donaciones, legados y demas bienes que se otorguen en favor del Tecnolégico;

XV. Promover la integracion del patronato del Tecnolégico;

XVI. Vigilar la preservacion y conservacion del patrimonio del Tecnoldgico, asi como conocer y resolver sobre actos
gue asignen o dispongan de sus bienes;

XVII. Autorizar la aplicacion de los ingresos propios que genere el Tecnolégico;

XVIII. Fijar las reglas generales a las que debera sujetarse el Tecnoldgico en la celebracién de convenios, contratos y
acuerdos con los sectores publico, privado y social para la ejecucion de acciones en materia de politica educativa;

XIX. Autorizar la creacion de 6rganos y comisiones, y
XX. Las demas que le confiere este Decreto y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 14. Para el cumplimiento de su objeto, el Tecnoldgico contard con el apoyo de un Consejo Consultivo
Académico que seré integrado por las personas titulares de las Direcciones, de las Subdirecciones, de las Jefaturas
de Divisién y de Departamento, personal académico del Tecnoldgico y por especialistas de alto reconocimiento
profesional. El nUmero de integrantes, organizacion y forma de trabajo se estableceran en el Reglamento Interior del
Tecnolégico.

Articulo 15. La persona titular de la Direccion General del Tecnoldgico sera nombrada y removida por la persona
titular del Poder Ejecutivo Estatal, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Durard en su cargo cuatro afios y podra ser ratificada por otro periodo igual.

En los casos de ausencias temporales sera sustituida por quien designe la Junta Directiva, y en caso de ausencia
definitiva, sera la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal quien determinaréd lo conducente.

Articulo 16. Para ser la persona titular de la Direccion General se requiere:
I. Ser persona mexicana y no haber adquirido otra nacionalidad;
Il. Poseer titulo de licenciatura, de alguno de los programas de estudio del Tecnoldgico o en areas afines;

[Il. Haber impartido catedra al menos por dos afios en una Institucion de Educacién Superior, en el nivel y en las areas
del conocimiento relacionadas con los programas de estudio del Tecnoldgico, y

IV. Tener experiencia profesional.
Articulo 17. La persona titular de la Direccion General tendra las siguientes atribuciones:

I. Representar legalmente al Tecnoldgico, con las facultades de una persona apoderada general para pleitos y
cobranzas, de administracion y para actos de dominio, con todas las facultades que requieran clausula especial
conforme a las disposiciones en la materia. Asimismo, sustituir y delegar esta representacién en una 0 mas
personas apoderadas para que las ejerzan individual o conjuntamente. Para actos de dominio requerira autorizacién
expresa de la Junta Directiva, de acuerdo con la normativa vigente;

[I. Conducir el funcionamiento del Tecnoldgico, vigilando el cumplimiento de su objeto, planes y programas académicos,
asi como la correcta operacién de sus unidades administrativas, sus érganos y comisiones.

[Il. Dar cumplimiento a los acuerdos que emita la Junta Directiva,;
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IV. Proponer a la Junta Directiva las politicas generales del Tecnoldgico;

V. Aplicar las politicas generales del Tecnolégico;

VI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen la estructura y funcionamiento del Tecnolégico;
VII. Proponer a la Junta Directiva para su aprobacion los nombramientos y cambios de adscripcion, acordar las
renuncias y remociones de las personas titulares de las Direcciones, de las Subdirecciones, de las Jefaturas de

Divisién y de Departamento;

VIII. Conocer del incumplimiento a las disposiciones legales del Tecnolégico y aplicar, en el ambito de su competencia,
las sanciones correspondientes;

IX. Certificar los libros de registro de exdmenes profesionales;

X. Suscribir las constancias, diplomas, certificados de estudios, titulos profesionales, grados académicos y distinciones
profesionales;

XI. Dar seguimiento y promover la colocacion de los egresados en el mercado laboral;

XIl. Proponer a la Junta Directiva las modificaciones a la organizacién académica-administrativa, cuando sea necesario,
para el buen funcionamiento del Tecnoldgico;

XIIl. Nombrar y remover al personal de confianza, cuyo nombramiento o remocion no este determinado de otra manera;

XIV. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias o entidades de la administracion publica federal,
estatal o municipal, organismos del sector privado y social, nacionales o extranjeras, dando cuenta de ello a la Junta
Directiva;

XV. Presentar a la Junta Directiva para su autorizacion los proyectos del presupuesto anual de ingresos y egresos;
XVI. Presentar anualmente a la Junta Directiva el programa de actividades del Tecnoldgico;

XVII. Presentar a la Junta Directiva, para su aprobacion, los proyectos de reglamentos, manuales de organizacion,
modificaciones de estructuras organicas y funcionales, asi como planes de trabajo en materia de informatica, programas
de adquisicion y contratacién de servicios;

XVIII. Administrar el patrimonio del Tecnoldgico;

XIX. Supervisar y vigilar la organizacion y funcionamiento del Tecnolégico;

XX. Rendir a la Junta Directiva, en cada sesidn ordinaria, un informe de los estados financieros del Tecnoldgico;

XXI. Rendir a la Junta Directiva un informe anual de actividades, y

XXII. Las deméas que le confiere este Decreto, la Junta Directiva y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18. La persona titular de la Direccidon General se auxiliard para el desempefio de sus atribuciones, de las
unidades administrativas que se establezcan en el Reglamento Interior, de acuerdo con el presupuesto de egresos
respectivo.

Articulo 19. Las personas titulares de las Direcciones serdn nombradas por la Junta Directiva a partir de una terna
propuesta por la persona titular de la Direccién General del Tecnoldgico y deberan cumplir con los requisitos que se

establecen el articulo 16.

Las personas titulares de las Direcciones, de las Subdirecciones, de las Jefaturas de Division y de Departamento
tendran las atribuciones que se determinen en el Reglamento Interior.
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CAPITULO TERCERO
DEL PATRIMONIO

Articulo 20. El patrimonio del Tecnolégico estara constituido por:

I. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste en el ejercicio de sus facultades y en el cumplimiento de su
objeto;

Il. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los gobiernos federal, estatal y municipal;

lll. Los legados, donaciones y demas bienes otorgados en su favor, y los productos de los fideicomisos en las que se
le sefiale como fideicomisario;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal para el cumplimiento de su objeto, y

V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por
cualquier titulo legal.

Los ingresos propios que el Tecnoldgico obtenga por concepto de cuotas de los estudiantes, donaciones, derechos y
servicios que preste, seran integrados a su patrimonio y no podran ser contabilizados como aportaciones del Gobierno

Federal o del Gobierno Estatal. Los ingresos propios del Tecnoldgico se ejerceran conforme a un programa
presupuestal previamente autorizado por la Junta Directiva.

Articulo 21. Los bienes de su propiedad no estardn sujetos a contribuciones estatales. Tampoco seran gravados los
actos y contratos en los que intervenga, si las contribuciones, conforme a las leyes respectivas, debieran estar a cargo
del Tecnoldgico.

Articulo 22. Los bienes inmuebles que formen parte del dominio publico del Tecnoldgico seran inalienables e
imprescriptibles, y en ninglin caso podran constituirse gravamenes sobre ellos, mientras se encuentren destinados al
servicio objeto del Tecnoldgico.

Articulo 23. El Tecnolégico administrara su patrimonio con sujecion a las disposiciones legales aplicables, siguiendo
los criterios de equidad, eficacia y mejora de los servicios.

CAPITULO CUARTO
DEL PATRONATO

Articulo 24. El Patronato del Tecnoldgico tendra como finalidad apoyar a la institucion en la obtencién de recursos
financieros adicionales para la 6ptima realizacion de sus funciones.

Articulo 25. El Patronato sera un érgano de apoyo del Tecnoldgico, que se integrara por:
I. La persona titular de la Direccion General del Tecnoldgico;

A invitacion de la Junta Directiva:

Il. Una persona representante del Ayuntamiento de Valle de Bravo, y

lll. Cinco personas representantes del sector productivo, una de los cuales lo presidira.
Articulo 26. Son atribuciones del Patronato:

I. Obtener los recursos adicionales necesarios para el financiamiento del Tecnolégico;
Il. Administrar y acrecentar los recursos gestionados por el Patronato;

[Il. Proponer la adquisicion de los bienes indispensables para la realizacion de actividades del Tecnolégico con cargo a
los recursos adicionales;
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IV. Formular proyectos anuales de ingresos adicionales para ser sometidos a la consideracion de la Junta Directiva;

V. Presentar a la Junta Directiva, dentro de los tres primeros meses siguientes a la conclusion de cada ejercicio
presupuestal, los estados financieros dictaminados por la persona auditora externa designada para tal efecto por la
Junta Directiva;

VI. Apoyar las actividades del Tecnolégico en materia de difusién y vinculacion con el sector productivo;
VII. Expedir los estatutos que regulen sus atribuciones, y
VIII. Las demas que le sefiale la Junta Directiva.

CAPITULO QUINTO
DEL PERSONAL

Articulo 27. Para el cumplimiento de su objeto, el Tecnoldgico contara con personal general y de confianza, en términos
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Articulo 28. El ingreso y promocion del personal académico se llevard a cabo por concurso de oposicion que sera
evaluado por una comisién interna. La definitividad sera evaluada por una comision dictaminadora externa después de
cinco afios consecutivos de servicio. La integracion de dichas comisiones se establecera por la Junta Directiva.

Articulo 29. Las relaciones laborales entre el Tecnoldgico y su personal, con excepcion del que se contrate por
honorarios en términos del Cddigo Civil del Estado de México, se regiran por la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios. Para efectos sindicales se entiende al Tecnol6gico como autébnomo.

El personal del Tecnoldgico, con la excepcion sefialada en el parrafo anterior, gozara de la seguridad social que instituye
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

CAPITULO SEXTO
DEL ESTUDIANTADO

Articulo 30. Seran personas estudiantes del Tecnoldgico, quienes habiendo cumplido con los procedimientos y
requisitos de seleccion e ingreso sean admitidos para cursar cualquiera de los estudios que se impartan en el mismo,
y tendran los derechos y las obligaciones que se establezcan en el Reglamento respectivo y las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 31. Las agrupaciones de personas estudiantes seran totalmente independientes de las autoridades del
Tecnoldgico y se organizardn como los propios estudiantes determinen.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia juridica que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintidés
dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco.

La Gobernadora Constitucional del Estado de México.- Mtra. Delfina Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Mtro. Miguel Angel Hernandez Espejel.- Rubrica.
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