Viernes 12 de diciembre de 2025

Seccioén Segunda

Tomo: CCXX No. 110

DECRETO NUMERO 232.- POR EL QUE SE AUTORIZA AL H. AYUNTAMIENTO
DE IXTAPAN DE LA SAL, ESTADO DE MEXICO, A DESINCORPORAR DEL
PATRIMONIO DEL MUNICIPIO, EL INMUEBLE QUE OCUPA LA INSTITUCION
EDUCATIVA PUBLICA ESTATAL DE NIVEL BASICO, DENOMINADA ESCUELA
SECUNDARIA OFICIAL NUMERO 0988 "AGUSTIN GONZALEZ PLATA", PARA
QUE SEA DONADO A TITULO GRATUITO, A FAVOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DECRETO NUMERO 233.- POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiCULO 3.79 BIS
AL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO.

DECRETO NUMERO 235.- POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DE LA FRACCION XVI, LAS FRACCIONES XXIX Y XXX DEL ARTICULO 13,
LOS INCISOS D) Y E) DE LA FRACCION IV Y EL INCISO A) DE LA FRACCION
V DEL ARTICULO 31; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXI Y XXXII AL
ARTICULO 13, Y EL INCISO F) A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA
LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE MEXICO; Y SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXVI Y XXVII DEL ARTICULO 33; Y SE ADICIONA LA
FRACCION XXVIII AL ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICIONES DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 234.- POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VII AL
ARTICULO 9 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
que dice: Oficina de la Gobernadora.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6, FRACCION i, Y EL ARTICULO 30, FRACCION XIV DE LA
LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE MEXICO; Y SE
REFORMA EL ARTICULO 33, FRACCION XXIll DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXII" Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 224

PRIMERO.- Se reforma el articulo 6, fraccion lll, y el articulo 30, fraccién XIV de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

Lyll. ...

lll. Conciliaciéon entre la vida laboral, familiar y personal: A la implementacién de medidas, que permitan a personas
trabajadoras y patronas, compatibilizar el espacio personal, familiar y laboral, a fin de equilibrar el uso de los tiempos
de la vida de cada persona trabajadora en funcién de sus obligaciones, necesidades y prioridades, permitiéndole
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mantener una carrera laboral plena y ejercer el derecho al cuidado de su familia, al desarrollo de su personalidad, de
su formacion y al disfrute del ocio y tiempo libre;

IV. a XIX. ...

Articulo 30.- ...

LLaXiil. ...

XIV. Proponer en el ambito de su competencia, el otorgamiento de estimulos de igualdad que se concederan anualmente a
las empresas que hayan aplicado politicas que incorporen medidas innovadoras para propiciar la igualdad de trato y
oportunidades en sus organizaciones y que faciliten la conciliacién entre la vida laboral, familiar y personal de las y los
trabajadores a su cargo;

XV. a XVIL. ...

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 33, fraccion XXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

l.a XXII. ...

XXIIl. Promover mecanismos y politicas de conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal mediante programas y
acciones permanentes de capacitacion y difusion que, de manera enunciativa mas no limitativa, considere los

principios de flexibilidad laboral, permisos, apoyos, cultura de desconexién, bienestar, inclusién y participacion;

XXIV. a XXVIL. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintisiete dias
del mes de noviembre del dos mil veinticinco.- Secretarias.- Dip. Brenda Colette Miranda Vargas.- Rubrica.- Dip. Maricela
Beltran Sanchez.- Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 04 de diciembre de 2025.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina

Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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Al margen Escudo de la LXII Legislatura del Estado de México, y unaleyenda que dice: Diputadas y Diputados Locales
Estado de México, Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Dip. Joanna Felipe Torres.

Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
26 de febrero del 2025.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

La Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il, 57, 61, fraccion | y demas relativos aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion 1, 30, 79, 81 y demas aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, se presenta Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6 y 30 de la
Ley Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México y 33 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de México, en materia de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1919 se firmé el primer convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo entorno a un tema muy especifico: las
horas de trabajo y la medida en la que éstas constituian un factor de explotacién de las y los trabajadores y obstaculizaban
su bienestar fisico y emocional. Frente a las jornadas laborales excesivas de aquella época, que implicaban altos costos
sociales y sanitarios, surgié un movimiento que promovia limitar el nimero de horas de trabajo, primero para las mujeres y
los nifios, més tarde para todos los trabajadores.

La esencia de dicho movimiento, que ha evolucionado en sus alcances a través de la historia de los movimientos obreros
y, en general, de mecanismos de regulacion, es la premisa de que el trabajo no es una mercancia, no es un simple bien o
servicio que pueda intercambiarse y exigirse sin limitaciones a cambio de un salario. Las y los trabajadores son personas
sujetas de derechos que poseen una dignidad intrinseca. Como se sefiala en la Declaracion de Filadelfia de 1944, “todos
los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades.”

En otras palabras, el trabajo no debe verse s6lo como un servicio que se presta a cambio de una remuneracién econémica
para satisfacer necesidades materiales, sino que es un factor, junto con la vida personal y la participacion en una comunidad,
de realizacion y ejercicio de dignidad, de modo que:

El derecho al trabajo es esencial para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte
inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene el derecho a trabajar para poder ‘vivir
con dignidad’. Este derecho permite, no sélo la supervivencia del individuo y de su familia, sino que
contribuye también a su plena realizacion y a su reconocimiento en el seno de la comunidad.

Surge asi, el concepto de “trabajo digno” o “trabajo decente”, que no se limita al acceso al empleo y a un salario justo, sino
a un trabajo que atiende las aspiraciones de las personas respecto y durante su vida laboral. Junto al salario justo, el “trabajo
decente” brinda seguridad en el lugar de trabajo, ofrece perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertades
de opinién y organizacion, y entre otros, el goce de una vida privada, familiar y comunitaria que garantice su calidad de vida.

Desde mediados del siglo XX, y en relacion con esta perspectiva, comienza a plantearse el tema especifico de la conciliacién
de la vida laboral con la vida personal, familiar o comunitaria. Es decir, una perspectiva que promueve esquemas de trabajo
que permitan a las y los trabajadores atender responsabilidades y necesidades en otros ambitos no laborales.

El tema, desde sus origenes, se asocid con la agenda de los movimientos por la igualdad laboral entre hombres y mujeres,
cobrando fuerza a raiz del declive del «<modelo de sustentador masculino» de la familia tras la incorporacion masiva de la
mujer al mercado laboral. Surgié asi un «modelo de doble sustentador», en el que todas las personas adultas tienen, en
principio, un trabajo remunerado. La reduccion de la dependencia econémica de las mujeres con respecto a los hombres
fue una evolucion positiva, pero también trajo consigo nuevas dificultades, ya que muchas mujeres pasaron a tener una
doble jornada: una primera jornada de trabajo remunerado y una segunda jornada de trabajo no remunerado realizado en
el hogar.
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Este conflicto entre el trabajo y la vida personal perdura sobre todo para las mujeres, que siguen ocupandose de la mayoria
de las tareas domésticas y de cuidados en todos los paises, lo que genera el fenémeno de la doble o triple jornada laboral,
a la que se suma la jornada en el empleo con las responsabilidades de la vida familiar, abarcando tareas como el cuidado
del hogar, de nifias, nifios y adolescentes u otros familiares:

Esta realidad se traduce en un esfuerzo desproporcionado por parte de las mujeres, que dedican hasta
tres veces mas tiempo que los hombres a estas labores: en promedio, en México, los hombres dedican
cada semana 16 horas al trabajo del hogar y de cuidado no remunerado, mientras que las mujeres
destinan 40 horas a estas actividades. Ademas, 17.2 millones de mujeres mexicanas se dedican
exclusivamente a las tareas del hogar, en contraste con los 992 mil hombres en esa situacion. Es decir,
hay 17 veces mas mujeres que hombres dedicados por completo a las labores del hogar.

Sin embargo, este conflicto afecta también a los hombres, acaso en proporciones cada vez mayores, a medida que aumenta
su dedicacion familiar de forma lenta pero persistente. Ademas, los cambios demograficos asociados al envejecimiento de
la poblacién y a la carga del cuidado de familiares adultos mayores han intensificado ain mas el conflicto entre el trabajo y
la vida privada. Este conflicto no sélo hace mella en las personas por el estrés que ocasiona, sino que produce también
efectos colaterales en las empresas, haciendo de la conciliaciéon vida-trabajo un tema de impacto favorable en la
productividad y desarrollo de las empresas:

Cuando los trabajadores logran dar con un equilibrio saludable entre trabajo y la vida, desarrollan un mayor
control sobre el enfoque y la capacidad con la cual pueden mantener su atencién y nivel de desempefio
en sus tareas. La implantacion de medidas alineadas con una mejor conciliacion evitara [ademas] el
absentismo que se produce por tener que hacerse cargo de tareas puntuales de la vida personal o familiar
[y] también reducira los casos de “agotamiento laboral.”

En nuestro pais, ademas, la falta de conciliacién de la vida laboral y familiar, la presion excesiva de jornadas y cargas de
trabajo que impiden no sélo atender otras responsabilidades no laborales, sino también gozar de un bienestar que incorpore
actividades recreativas, de esparcimiento o convivencia, con un impacto directo en la salud de la poblacién econémicamente
activa. Esta condicion genera el llamado “estrés laboral” que, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), incluye “un
grupo de reacciones emocionales, psicolégicas, cognitivas y conductuales” derivadas de la sobrecarga de trabajo. De hecho,
un 75% de la poblacién econémicamente activa de México sufre de este padecimiento, lo que lo coloca en el primer lugar a
nivel global, seguido por China con un 73% y Estados Unidos, con 59%.

Se ha observado, ademas, que las y los trabajadores que afirman tener un conflicto sustancial entre la vida laboral y familiar
presentan mayores niveles de depresion y peor salud fisica, y son méas propensos a consumir alcohol en exceso. En general,
asi, estudios han demostrado que una conciliacién saludable entre el trabajo y la vida personal tiene un efecto positivo en la
experiencia laboral y es eficaz para prevenir efectos negativos sobre la salud psicolégica y fisiologica.

Del lado del empleador, las organizaciones que aplican politicas de conciliacion de la vida laboral y personal se benefician
de una mayor tasa de retencién de las y los trabajadores, mejores resultados en los procesos de contratacion, menores
tasas de absentismo y una mayor productividad. Por ejemplo, segln se constatd en un estudio realizado en 45 empresas
de América del Norte que facilitaban la conciliacién entre el trabajo y la vida privada, la presencia de este tipo de politicas se
asocia con una mayor tasa de retencion de trabajadores y una mejora de la contratacion.

Asi, la conciliacién entre la vida laboral y la vida privada representa un tema relacionado, primero, con la dignidad y los
derechos de la persona trabajadora a la vida familiar, a la salud y al desarrollo personal; segundo, un tema de justicia social
y salud publica; y tercero, un elemento para la competitividad y el desarrollo econdmico. La conciliacién se consigue a través
de distintas estrategias disefiadas para:

...compatibilizar el espacio personal, familiar y laboral y equilibrar el uso de los tiempos de la vida de cada
persona en funcién de sus obligaciones, necesidades y prioridades [facilitando] que cualquier persona
trabajadora pueda mantener una carrera profesional plena y a la vez ejercer su derecho al cuidado de su
familia, el desarrollo de su personalidad, su formacion o el disfrute de su ocio y tiempo libre.

Por lo expuesto, se considera indispensable que el gobierno promueva este tipo de estrategias a partir de un marco legal
mas preciso, pues aun cuando alguno de sus principios estan presentes en la legislacion federal -dispersos en distintos
ordenamientos como la Ley Federal del Trabajo o legislacion en materia de igualdad de género- y en estrategias como el
Distintivo Empresa Familiarmente Responsable de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el tema es escasamente
abordado en el marco juridico del Estado de México.

En el articulo 6, fraccion Il de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México,
se define a la “conciliacion entre vida familiar y laboral” como “la implementacion de esquemas y mecanismos que permitan
a trabajadores y patrones, convenir horarios y espacios laborales de tal forma que se incrementen las probabilidades de
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compatibilidad entre las exigencias laborales y las familiares”. En la fraccion XIV del articulo 30 de la misma Ley, ademas,
se establece como una de las acciones a implementar por las autoridades:

Proponer en el ambito de su competencia, el otorgamiento de estimulos de igualdad que se concederan
anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas que incorporen medidas innovadoras para
propiciar la igualdad de trato y oportunidades en sus organizaciones y que proporcionen servicios que
faciliten la conciliacion de la vida familiar y laboral del personal a su cargo...

En el articulo 33, fraccion XXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, se menciona como
una de las atribuciones de la Secretaria del Trabajo de la entidad: “promover mecanismos de conciliacion entre el empleo y
la familia, incluyendo el tele-trabajo y la movilidad geografica voluntaria en razén de la proximidad de los centros de trabajo”.

Sin embargo, con el fin de fortalecer el marco juridico en la materia y la actuacién de la autoridad en el impulso a la
conciliacién entre el empleo y la vida personal y familiar, se propone ampliar el concepto de conciliacién y la creacién de un
programa permanente de promocion, disefiado e implementado por la Secretaria del Trabajo, en coordinacion y colaboracion
con otras dependencias del Poder Ejecutivo estatal. Se presenta esta iniciativa en términos de los siguientes cuadros

comparativos:

Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de México

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se
entenderé por:

l.all. ...
lll. Conciliacion entre vida familiar y laboral: A la

implementacion de esguemas—y—mecanismoes—gue
. hai ’ i !

IV.aXIX. ...

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

lLall. ...

Ill. Conciliacién entre la vida laboral, familiar y personal:
A la implementacion de medidas, por parte de las
empresas, destinadas a compatibilizar el espacio
personal, familiar y laboral, a fin de equilibrar el uso
delos tiempos de lavidade cada personatrabajadora
en funcién de sus obligaciones, necesidades y
prioridades, permitiéndole mantener una carrera
laboral plena y ejercer el derecho al cuidado de su
familia, al desarrollo de su personalidad, de su
formacién y al disfrute del ocio y tiempo libre;

IV.a XIX. ...

Articulo 30.- Las autoridades estatales y municipales
en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan garantizar la igualdad de trato vy
oportunidades entre mujeres y hombres en la vida
econdmica y laboral, vigilando que las personas
fisicas y juridicas colectivas, generadoras de empleo
den cumplimiento a la Ley, para lo cual adoptaran
medidas dirigidas a erradicar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres,
desarrollando las siguientes acciones:

I.aXIl. ...

XIV. Proponer en el &mbito de su competencia, el
otorgamiento de estimulos de igualdad que se
concederan anualmente a las empresas que hayan
aplicado politcas que incorporen medidas
innovadoras para propiciar la igualdad de trato y
oportunidades en sus organizaciones y que
proporcionen-servicios—gue faciliten la conciliacion de
la vida familiar y laboral del-personal a su cargo;

Articulo 30.- Las autoridades estatales y municipales en
el dmbito de sus respectivas competencias, deberan
garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres en la vida econémica y laboral,
vigilando que las personas fisicas y juridicas colectivas,
generadoras de empleo den cumplimiento a la Ley, para
lo cual adoptaran medidas dirigidas a erradicar cualquier
tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres,
desarrollando las siguientes acciones:

. aXIl. ...

XIV. Proponer en el ambito de su competencia, el
otorgamiento de estimulos de igualdad que se
concederan anualmente a las empresas que hayan
aplicado politicas que incorporen medidas innovadoras
para propiciar la igualdad de trato y oportunidades en sus
organizaciones y que faciliten la conciliacién entre la vida
laboral, familiar y personal de las y los trabajadores a
su cargo;

XV.a XVIl. ...
XV.a XVil. ...
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Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México

Articulo 33. La Secretaria del Trabajo contara con las | Articulo 33. La Secretaria del Trabajo contard con las

siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
I.a XXIl. ... I.a XXIl. ...
XXIlI. Promover-mecanismos-de conciliacién-entre-el | XXIII. Disefiar e implementar un programa

empleo—ytafamilia; incluyendo—el-tele-trabajo—yta | permanente de promocién y capacitaciéon a las
movilidad geografica—voluntaria—en—razén—de—la|empresas para la aplicacién de mecanismos de
proximidad-de-los-centros-de-trabajo; conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal
qgue incluyan, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes principios:

a) Flexibilidad laboral: Ofrecer horarios flexibles,
trabajo hibrido, teletrabajo o semanas de trabajo
comprimidas;

b) Permisos: Ofrecer permisos de maternidad,
paternidad, sabaticos o tiempo libre remunerado;

c) Apoyo: Ofrecer asesoramiento y apoyo
personalizado, asi como servicios de guarderia en la
oficina;

d) Cultura de desconexién: Respetar el tiempo de
descanso de las y los trabajadores;

e) Cultura de bienestar: Ofrecer actividades de
bienestar y recreacién, asi como asesoramiento de
salud mental;

f) Cultura de inclusién: Promover la igualdad y la
inclusion en el lugar de trabajo;

g) Cultura de participacién: Fomentar que las y los
trabajadores  expresen sus necesidades vy
preocupaciones y sean escuchados, y

h) Formacién: Proporcionar capacitacién vy
posibilidades de crecimiento en la empresa.

XXIV. a XXVII. ... XXIV. a XXVILI. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXII Legislatura del Estado de México, someto al Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de:
PRESENTANTE
DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES.

DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS GONZALEZ.
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 6 Y 30 DE LA LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE MEXICO Y 33 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, EN MATERIA DE CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL, FAMILIAR Y PERSONAL, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y EL DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS
GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la "LXII" Legislatura encomend6é a las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y Para la Igualdad de Género, el estudio y Dictamen, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 6 y 30 de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de México y 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, en materia de conciliacion
de la vida laboral, familiar y personal, presentada por la Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y el Diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

Desarrollado el estudio de la Iniciativa y suficientemente discutido en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
sustento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en relacion con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

En Sesion de la “LXII” Legislatura realizada el dia veintisiete de febrero de dos mil veinticinco, la Diputada Joanna
Alejandra Felipe Torres y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa sefialado en los articulos 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57, 61 fraccién | y demas relativos aplicables de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 79, 81 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometieron a la consideracion de la Soberania Popular la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 6 y 30 de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México y 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, en materia
de conciliacién de la vida laboral, familiar y personal.

Conforme al estudio realizado advertimos que la Iniciativa busca ampliar el concepto de conciliacién entre la vida laboral,
personal y familiar, y crear un programa permanente de promocion a cargo de la Secretaria del Trabajo en coordinacion
con otras dependencias estatales.

En acatamiento del Proceso Legislativo aplicable, las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y Para la Igualdad de Género celebraron reunién de analisis y estudio el dia dieciocho de noviembre de dos mil
veinticinco y el dia veinticinco de noviembre del afio en curso, reunion de Dictamen.

De conformidad con el estudio que llevamos a cabo y en atencion a los propdsitos de la Iniciativa, vigorizamos el
Proyecto de Decreto, tomando en cuenta las aportaciones de los distintos Grupos Parlamentarios. Por lo tanto, es
procedente reformar el articulo 6, fraccion Ill, y el articulo 30, fraccion XIV de la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México y reformar el articulo 33, fraccion XXIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

En este contexto, estimamos conveniente mejorar el marco juridico en la materia y la actuacién de la autoridad en el
impulso a la conciliacion entre el empleo y la vida personal y familiar, como lo propone la Iniciativa y lo reafirma el
Proyecto de Decreto correspondiente.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir leyes, decretos
0 acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.
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ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Destacamos con la Iniciativa, que en 1919 se firmé el primer convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo
entorno a un tema muy especifico: las horas de trabajo y la medida en la que éstas constituian un factor de explotacion
de las y los trabajadores y obstaculizaban su bienestar fisico y emocional. Frente a las jornadas laborales excesivas de
aquella época, que implicaban altos costos sociales y sanitarios, surgié un movimiento que promovia limitar el numero
de horas de trabajo, primero para las mujeres y los nifios, mas tarde para todos los trabajadores.

Reconocemos también que la esencia de dicho movimiento, que ha evolucionado en sus alcances a través de la historia
de los movimientos obreros y, en general, de mecanismos de regulacién, es la premisa de que el trabajo no es una
mercancia, no es un simple bien o servicio que pueda intercambiarse y exigirse sin limitaciones a cambio de un salario.
Las y los trabajadores son personas sujetas de derechos que poseen una dignidad intrinseca. Como se sefala en la
Declaracion de Filadelfia de 1944, “todos los seres humanos, sin distinciéon de raza, credo o sexo tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica
y en igualdad de oportunidades.”

Estamos de acuerdo en que, el trabajo no debe verse sdlo como un servicio que se presta a cambio de una
remuneracion econdmica para satisfacer necesidades materiales, sino que es un factor, junto con la vida personal y la
participacion en una comunidad, de realizacién y ejercicio de dignidad, de modo que: El derecho al trabajo es esencial
para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana.
Toda persona tiene el derecho a trabajar para poder ‘vivir con dignidad’. Este derecho permite, no solo la supervivencia
del individuo y de su familia, sino que contribuye también a su plena realizacién y a su reconocimiento en el seno de la
comunidad.

Advertimos que surge asi, el concepto de “trabajo digno” o “trabajo decente”, que no se limita al acceso al empleo y a
un salario justo, sino a un trabajo que atiende las aspiraciones de las personas respecto y durante su vida laboral. Junto
al salario justo, el “trabajo decente” brinda seguridad en el lugar de trabajo, ofrece perspectivas de desarrollo personal
e integracion social, libertades de opinidén y organizacién, y entre otros, el goce de una vida privada, familiar y
comunitaria que garantice su calidad de vida, como lo refiere la Iniciativa.

Como lo precisa la Iniciativa desde mediados del siglo XX, y en relacion con esta perspectiva, comienza a plantearse
el tema especifico de la conciliacion de la vida laboral con la vida personal, familiar o comunitaria. Es decir, una
perspectiva que promueve esquemas de trabajo que permitan a las y los trabajadores atender responsabilidades y
necesidades en otros ambitos no laborales.

En efecto, se trata de un tema, que desde sus origenes, se asocié con la agenda de los movimientos por la igualdad
laboral entre hombres y mujeres, cobrando fuerza a raiz del declive del «modelo de sustentador masculino» de la familia
tras la incorporacion masiva de la mujer al mercado laboral. Surgié asi un «modelo de doble sustentador», en el que
todas las personas adultas tienen, en principio, un trabajo remunerado. La reduccién de la dependencia econémica de
las mujeres con respecto a los hombres fue una evolucion positiva, pero también trajo consigo nuevas dificultades, ya
que muchas mujeres pasaron a tener una doble jornada: una primera jornada de trabajo remunerado y una segunda
jornada de trabajo no remunerado realizado en el hogar.

Estamos de acuerdo en que este conflicto entre el trabajo y la vida personal perdura sobre todo para las mujeres, que
siguen ocupandose de la mayoria de las tareas domésticas y de cuidados en todos los paises, lo que genera el
fenémeno de la doble o triple jornada laboral, a la que se suma la jornada en el empleo con las responsabilidades de
la vida familiar, abarcando tareas como el cuidado del hogar, de nifias, nifios y adolescentes u otros familiares:

Es evidente que esta realidad se traduce en un esfuerzo desproporcionado por parte de las mujeres, que dedican hasta
tres veces mas tiempo que los hombres a estas labores: en promedio, en México, los hombres dedican cada semana
16 horas al trabajo del hogar y de cuidado no remunerado, mientras que las mujeres destinan 40 horas a estas
actividades. Ademas, 17.2 millones de mujeres mexicanas se dedican exclusivamente a las tareas del hogar, en
contraste con los 992 mil hombres en esa situacion. Es decir, hay 17 veces mas mujeres que hombres dedicados por
completo a las labores del hogar.

Es correcto la afirmacién de que, este conflicto afecta también a los hombres, acaso en proporciones cada vez mayores,
a medida que aumenta su dedicacion familiar de forma lenta pero persistente. Ademas, los cambios demograficos
asociados al envejecimiento de la poblacion y a la carga del cuidado de familiares adultos mayores han intensificado
aun mas el conflicto entre el trabajo y la vida privada. Este conflicto no s6lo hace mella en las personas por el estrés
que ocasiona, sino que produce también efectos colaterales en las empresas, haciendo de la conciliacion vida-trabajo
un tema de impacto favorable en la productividad y desarrollo de las empresas:
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Compartimos lo expuesto en el sentido de que cuando los trabajadores logran dar con un equilibrio saludable entre
trabajo y la vida, desarrollan un mayor control sobre el enfoque y la capacidad con la cual pueden mantener su atencién
y nivel de desempenio en sus tareas. La implantacién de medidas alineadas con una mejor conciliacion evitara [ademas]
el absentismo que se produce por tener que hacerse cargo de tareas puntuales de la vida personal o familiar [y] también
reducira los casos de “agotamiento laboral.”

Creemos también que, en nuestro pais, ademas, la falta de conciliacién de la vida laboral y familiar, la presion excesiva
de jornadas y cargas de trabajo que impiden no sélo atender otras responsabilidades no laborales, sino también gozar
de un bienestar que incorpore actividades recreativas, de esparcimiento o convivencia, con un impacto directo en la
salud de la poblacion econémicamente activa. Esta condicién genera el llamado “estrés laboral” que, segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), incluye “un grupo de reacciones emocionales, psicolégicas, cognitivas y
conductuales”6 derivadas de la sobrecarga de trabajo. De hecho, un 75% de la poblacién econémicamente activa de
México sufre de este padecimiento, lo que lo coloca en el primer lugar a nivel global, seguido por China con un 73% vy
Estados Unidos, con 59%.

Menciona la Iniciativa que se ha observado, ademas, que las y los trabajadores que afirman tener un conflicto sustancial
entre la vida laboral y familiar presentan mayores niveles de depresion y peor salud fisica, y son mas propensos a
consumir alcohol en exceso. En general, asi, estudios han demostrado que una conciliacion saludable entre el trabajo
y la vida personal tiene un efecto positivo en la experiencia laboral y es eficaz para prevenir efectos negativos sobre la
salud psicoldgica y fisioldgica.

Complementa la informacion la Iniciativa al precisar que, del lado del empleador, las organizaciones que aplican politicas
de conciliacion de la vida laboral y personal se benefician de una mayor tasa de retencion de las y los trabajadores,
mejores resultados en los procesos de contratacion, menores tasas de absentismo y una mayor productividad. Por
ejemplo, segun se constato en un estudio realizado en 45 empresas de América del Norte que facilitaban la conciliacion
entre el trabajo y la vida privada, la presencia de este tipo de politicas se asocia con una mayor tasa de retenciéon de
trabajadores y una mejora de la contratacion.

Es incuestionable que, la conciliacion entre la vida laboral y la vida privada representa un tema relacionado, primero,
con la dignidad y los derechos de la persona trabajadora a la vida familiar, a la salud y al desarrollo personal; segundo,
un tema de justicia social y salud publica; y tercero, un elemento para la competitividad y el desarrollo econémico. La
conciliacion se consigue a través de distintas estrategias disefiadas para: “...compatibilizar el espacio personal, familiar
y laboral y equilibrar el uso de los tiempos de la vida de cada persona en funcion de sus obligaciones, necesidades y
prioridades [facilitando] que cualquier persona trabajadora pueda mantener una carrera profesional plena y a la vez
ejercer su derecho al cuidado de su familia, el desarrollo de su personalidad, su formacién o el disfrute de su ocio y
tiempo libre.”

En consecuencia, también, estimamos indispensable que el gobierno promueva este tipo de estrategias a partir de un
marco legal mas preciso, pues aun cuando alguno de sus principios estan presentes en la legislacion federal -dispersos
en distintos ordenamientos como la Ley Federal del Trabajo o legislacion en materia de igualdad de género- y en
estrategias como el Distintivo Empresa Familiarmente Responsable de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el
tema es escasamente abordado en el marco juridico del Estado de México.

En cuanto al marco juridico referenciado en la Iniciativa, es adecuado aludir al articulo 6, fraccion Ill de la Ley de
Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, se define a la “conciliacién entre
vida familiar y laboral” como “la implementacion de esquemas y mecanismos que permitan a trabajadores y patrones,
convenir horarios y espacios laborales de tal forma que se incrementen las probabilidades de compatibilidad entre las
exigencias laborales y las familiares”.

Es correcta la mencion de la fraccion XIV del articulo 30 de la misma Ley, que ademas, establece como una de las
acciones a implementar por las autoridades: proponer en el ambito de su competencia, el otorgamiento de estimulos
de igualdad que se concederan anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas que incorporen medidas
innovadoras para propiciar la igualdad de trato y oportunidades en sus organizaciones y que proporcionen servicios
que faciliten la conciliacion de la vida familiar y laboral del personal a su cargo...

De igual forma, es pertinente, el comentario sobre la fraccion XXIII del articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, que sefala como una de las atribuciones de la Secretaria del Trabajo de
la entidad: “promover mecanismos de conciliacion entre el empleo y la familia, incluyendo el tele-trabajo y la movilidad
geografica voluntaria en razén de la proximidad de los centros de trabajo”.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 10 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 12 de diciembre de 2025 Seccioén Segunda Tomo: CCXX No. 110

En este contexto, inferimos que la Iniciativa, busca fortalecer el marco juridico en la materia y la actuacién de la autoridad
en el impulso a la conciliacion entre el empleo y la vida personal y familiar, y para ello, se propone ampliar el concepto
de conciliacién y la creacion de un programa permanente de promocion, disefiado e implementado por la Secretaria del
Trabajo, en coordinacién y colaboracién con otras dependencias del Poder Ejecutivo Estatal.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

Del estudio realizado derivamos la pertinencia de la Iniciativa y con la participacion de los distintos Grupos
Parlamentarios perfeccionamos el Proyecto de Decreto en atencion a los objetivos que persigue y por lo tanto, es
procedente reformar el articulo 6, fraccion lll, y el articulo 30, fraccion XIV de la Ley de Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México.

En cuanto a la fraccion Il del articulo 6 se dispone en el glosario de términos la referencia a la conciliacion entre la vida
laboral, familiar y personal: A la implementacion de medidas, que permitan a personas trabajadoras y patronas,
compatibilizar el espacio personal, familiar y laboral, a fin de equilibrar el uso de los tiempos de la vida de cada
persona trabajadora en funcion de sus obligaciones, necesidades y prioridades, permitiéndole mantener una
carrera laboral plena y ejercer el derecho al cuidado de su familia, al desarrollo de su personalidad, de su
formacioén y al disfrute del ocio y tiempo libre.

En la fraccion XIV del articulo 30 del citado ordenamiento se establece que las autoridades estatales y municipales en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres en la vida econédmica y laboral, vigilando que las personas fisicas y juridicas colectivas, generadoras de
empleo den cumplimiento a la Ley, para lo cual adoptaran medidas dirigidas a erradicar cualquier tipo de discriminacién
laboral entre mujeres y hombres, desarrollaran, entre otras acciones, la de proponer en el ambito de su competencia,
el otorgamiento de estimulos de igualdad que se concederan anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas
que incorporen medidas innovadoras para propiciar la igualdad de trato y oportunidades en sus organizaciones y que
faciliten la conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal de las y los trabajadores a su cargo.

Asimismo, en la fraccion XXIII del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, se
dispone que la Secretaria del Trabajo contara con la atribucidon promover mecanismos y politicas de conciliaciéon entre
la vida laboral, familiar y personal mediante programas y acciones permanentes de capacitacion y difusion que,
de manera enunciativa mas no limitativa, considere los principios de flexibilidad laboral, permisos, apoyos,
cultura de desconexion, bienestar, inclusion y participacion.

En atencion a lo expuesto, valorados los argumentos; agotado el estudio técnico; evidenciado el beneficio social de la
Iniciativa; y atendidos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
del Estado de México y la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, presentada por la Diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 6, fraccion lll, y el articulo 30, fraccién
XIV de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México y se reforma el
articulo 33, fraccion XXIII de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México.

TERCERO.- Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, remitase a la Titular del Poder Ejecutivo, para
los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinticinco
dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 25/NOVIEMBRE/2025.
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 6 Y 30 DE LA LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
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DEL ESTADO DE MEXICO Y 33 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, EN MATERIA DE CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL, FAMILIAR Y PERSONAL, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y EL DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS
GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

CQMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA
DIFUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente
Dip. Carlos Antonio \
Martinez Zurita Trejo
Secretaria
Dip. Paola \
Jiménez Hernandez
Prosecretario
Dip. Gabriel Kalid Y
Mohamed Baez
Dip. Vladimir Hernandez \
Villegas
Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin
Dip. Octavio N
Martinez Vargas
Dip. Susana N
Estrada Rojas
Dip. Arleth Stephanie N
Grimaldo Osorio
Dip. Angel Adriel Negrete N
Avonce
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FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Dip. Eduardo N
Zarzosa Sanchez

Dip. Pablo Fernandez de N
Cevallos Gonzalez

Dip. Ruth \
Salinas Reyes

Dip. Omar
Ortega Alvarez

Dip. Itzel Guadalupe Pérez N
Correa

Dip. Maurilio Hernandez N
Gonzalez

LISTA DE VOTACION

FECHA: 25/NOVIEMBRE/2025.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 6 Y 30 DE LA LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE MEXICO Y 33 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, EN MATERIA DE CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL, FAMILIAR Y PERSONAL, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y EL DIPUTADO PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS
GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

COMISION LEGISLATIVA PARA
LA IGUALDAD DE GENERO

FIRMA

DIPUTADA (0) (E) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidenta
Dip. Zaira
Cedillo Silva

Secretaria
Dip. Paola \
Jiménez Hernandez
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FIRMA
AR [eh ) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Prosecretaria v
Dip. Gloria Vanessa Linares
Zetina
Dip. Itzel Daniela Ballesteros N
Lule
Dip. Graciela N
Argueta Bello
Dip. Brenda Colette Miranda N
Vargas
Dip. Luisa Esmeralda Navarro N
Hernandez
Dip. Angélica N
Pérez Ceron
Dip. Maria José \
Pérez Dominguez
Dip. Ana Yurixi N
Leyva Pifién
Dip. Joanna Alejandra Felipe N
Torres
Dip. Ruth N
Salinas Reyes
Dip. Araceli N
Casasola Salazar
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