GOBIERMNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 11 de enero de 2023.
Sin reformas.

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/77/2022

Por el que se expide el Reglamento sobre modificaciones a documentos basicos e integracion de
organos directivos y representantes de partidos politicos para inscripcion en el Libro de Registro

CEEM: Cdédigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DPP: Direccién de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México.
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos. Manual de Organizacion: Manual de Organizacion del Instituto
Electoral del Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento: Reglamento sobre modificaciones a documentos basicos e integracion de oérganos
directivos y representantes de partidos politicos para inscripcién en el Libro de Registro.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTE
UNICO. Remisién del Reglamento

En fecha ocho de diciembre de la presente anualidad, la DPP remiti6 a la SE1 el Reglamento, a efecto
de que se someta a la consideracion de este Consejo General.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:
CONSIDERACIONES
I. COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para expedir el Reglamento, en términos de lo dispuesto por
el articulo 185, fraccion I del CEEM.

II. FUNDAMENTACION
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base I, parrafos primero y tercero senala, entre otros aspectos, que
los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que senalen la
Constitucion Federal y la ley.

La Base V del articulo en cita, establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza a través del INE y de los OPL, en los términos que establece la Constitucion Federal.
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El apartado C parrafo primero, numerales 1, 10 y 11 de la Base en comento prevé que, en las
entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL en los términos establecidos
en la Constitucion Federal, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

- Derechos de los partidos politicos.
- Todas las no reservadas al INE.
- Las demas que determine la ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fracciéon IV, incisos b) y c) refiere que, de conformidad con las
bases establecidas en la Constitucion Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

- En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

LGIPE
El articulo 98, numerales 1 y 2 determina que los OPL:

- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, que gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constituciéon
Federal, la LGIPE, las Constituciones y leyes locales; seran profesionales en su desempefio y se
regiran para ello por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

- Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constituciéon Federal, la
LGIPE y las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a) y b) dispone que corresponde a los OPL ejercer funciones en
las siguientes materias:

-Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE.

-Garantizar los derechos de los partidos politicos.
LGPP

El articulo 1, numeral 1, incisos c) y d) menciona que la LGPP es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:

-Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos.
-Los contenidos minimos de sus documentos basicos.

El articulo 3, numeral 1 dispone que los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el INE o ante los OPL, y tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible
el acceso de ésta al ejercicio del poder publico.

El articulo 9, numeral 1, inciso a) indica que le corresponde a los OPL, la atribucion de reconocer
los derechos de los partidos politicos locales en las entidades federativas.
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El articulo 23, numeral 1, incisos c) y j) menciona que son derechos de los partidos politicos los
siguientes:

-Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes.

-Nombrar representantes ante los o6rganos del INE o de los OPL, en los términos de la
Constitucién Federal, las constituciones locales y demas legislacién aplicable.

El articulo 25, numeral 1, incisos 1), s) e y) sefiala como obligacién de los partidos politicos:

-Comunicar al INE o a los OPL, segiin corresponda, cualquier modificacién a sus documentos
basicos, asi como los cambios a la integracion de sus 6rganos directivos, entre otros aspectos.

-Garantizar en igualdad de condiciones la participacién de mujeres y hombres en sus 6rganos
internos de direccién y espacios de toma de decisiones.

-Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

El articulo 34, numeral 1 precisa que los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucion Federal, en la LGPP, asi como en su respectivo Estatuto
y reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccién.

De conformidad al numeral 2, incisos a) y ¢) son asuntos internos de los partidos politicos, la
elaboracion y modificacién de sus documentos basicos, las cuales en ningin caso se podran hacer
una vez iniciado el proceso electoral y la eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos.

El articulo 35 enuncia que los documentos basicos de los partidos politicos son: la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos.

El articulo 43, numeral 1 sefala que entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos los siguientes:

-Una asamblea u oérgano equivalente, integrado con representantes de todas las entidades
federativas en el caso de partidos politicos nacionales, o de los municipios en el caso de partidos
politicos locales, la cual sera la maxima autoridad del partido y tendra facultades deliberativas.

-Un comité nacional o local u 6rgano equivalente, para los partidos politicos, segun corresponda,
que sera el representante del partido, con facultades ejecutivas, de supervision y, en su caso, de
autorizacion en las decisiones de las demas instancias partidistas.

-Un organo responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros y de la
presentacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales, de precampana y
campana.

-Un 6rgano de decision colegiada, democraticamente integrado, responsable de la organizacion
de los procesos para la integracion de los 6rganos internos del partido politico y para la seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular.

-Un 6rgano de decisién colegiada, responsable de la imparticién de justicia intrapartidaria, el
cual debera ser independiente, imparcial, objetivo y aplicara la perspectiva de género en todas
las resoluciones que emita.

-Un é6rgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
que la Constitucion Federal y las leyes de la materia imponen a los partidos politicos.

-Un 6rgano encargado de la educacion y capacitacion civica de los militantes y dirigentes.
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Constitucién Local

El articulo 11, parrafo primero refiere que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones, de la Gubernatura, entre otras, es una funcion que se realiza a través
del INE y el OPL del Estado de México, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios; y que en el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de
género.

El articulo 12, parrafos primero y segundo, sefala que los partidos politicos son entidades de interés
publico con personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante el INE y el IEEM, tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, cumplir con el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefalen ésta Constitucién y la ley respectiva.

CEEM

El articulo 60 mandata que son derechos y obligaciones de los partidos politicos locales los previstos
en la LGPP y en el CEEM.

El articulo 62 dispone que no podran actuar como representantes de los partidos politicos locales ante
el IEEM, quienes se encuentren en los siguientes supuestos:

-Ser juez/a, magistrado/a o ministro/a del Poder Judicial Federal.

-Ser juez/a o magistrado/a del Poder Judicial del Estado de México.

-Ser magistrado/a electoral o secretario/a del Tribunal Electoral del Estado de México.
-Ser integrante en servicio activo de cualquier fuerza armada o policiaca.

-Ser agente del Ministerio Publico federal o local.

El articulo 63, parrafo segundo, fracciones I y III sefiala que son asuntos internos de los partidos
politicos locales la elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, las cuales, en ningiin caso,
se podran realizar, una vez iniciado el proceso electoral; y la eleccioén de los integrantes de sus 6rganos
internos.

De conformidad al articulo 64, parrafo segundo, el IEEM vigilara permanentemente, que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley de la materia y al CEEM y que cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos y verificara que las autoridades estatales y municipales respeten
el libre ejercicio de los derechos de los partidos politicos locales.

El articulo 168, parrafo primero dispone que el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo del precepto en aplicacion menciona que el IEEM es autoridad electoral de caracter
permanente, y profesional en su desempeno, que se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.

El parrafo tercero, fracciones I y II prevé que entre las funciones del IEEM, se encuentran las siguientes:
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-Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus
facultades le confiere la Constitucion Federal, la LGIPE, la Constitucion Local y la normativa
aplicable.

-Garantizar los derechos de los partidos politicos.

El articulo 169, parrafo primero determina que el IEEM se regira para su organizaciéon, funcionamiento
y control, por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las del CEEM.

El articulo 171, fracciéon II sehala que entre los fines del IEEM, se encuentra el de contribuir al
fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Atento a lo previsto por el articulo 175 el Consejo General es el o6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral; de promover la cultura politica democratica, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
paridad de género guien todas sus actividades. En su desempenio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 176, ultimo parrafo menciona que los 6rganos directivos estatales de los partidos politicos
podran sustituir en todo tiempo a su representante, dando aviso por escrito a la Presidencia de este
Consejo General.

El articulo 185, fraccion I y XI contempla que entre las atribuciones de este Consejo General se
encuentran las relativas a:

-Expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y demas disposiciones
que sean necesarios para el buen funcionamiento del IEEM.

-Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al CEEM y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos, incluyendo aquéllas que prevengan, atiendan y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razoén de género.

El articulo 202, fraccion VI mandata que entre las atribuciones de la DPP se encuentra la relativa a
llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos y de sus
representantes acreditados ante los consejos General, distritales y municipales electorales.

Manual de Organizacién

El apartado VI, numeral 1, vifieta primera establece que, entre las funciones de este Consejo General,
se encuentra la de expedir los reglamentos internos y demas disposiciones que sean necesarios para
el buen funcionamiento del IEEM.

El numeral 15, vinetas séptima y décima octava, del apartado en alusién refiere que la DPP tiene entre
sus funciones las siguientes:

-Coordinar el desarrollo de las actividades necesarias para mantener actualizado el libro de registro
de las y los integrantes de los é6rganos directivos de los partidos politicos, asi como de sus
representaciones ante los 6rganos centrales y desconcentrados del IEEM.

-Recibir las notificaciones de modificacion a los documentos basicos de los partidos politicos.
III. MOTIVACION

Como se fundamenté, lo partidos politicos tienen el derecho a determinar su organizacién interior, asi
como nombrar a sus representantes no sélo ante las comisiones y los 6rganos desconcentrados del
IEEM, sino también ante este Consejo General; por otro lado, conllevan la obligacion de comunicar a
este Organo Superior de Direccién a través de su Presidencia, asi como a la DPP o al INE, segun
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corresponda, cualquier modificacion a sus documentos basicos y los cambios a la integraciéon de sus
organos directivos y representantes, para su debida anotacion en el Libro de Registro que lleva la DPP.

Derivado de lo anterior, la DPP a efecto de normar las modificaciones que realicen los partidos politicos
a sus documentos basicos e integraciéon de sus organos directivos y representantes, para su
correspondiente inscripciéon en el Libro de Registro, elaboré el Reglamento, mismo que remitié por
conducto de la SE a este Organo Superior de Direccién para su analisis, discusién y aprobacién de ser
el caso.

De su contenido se advierte que esta conformado por los siguientes capitulos:
- Capitulo I. Disposiciones Generales.
- Capitulo II. De las notificaciones.
- Capitulo III. De la modificaciéon a documentos basicos.

- Capitulo IV. De la integracion de los 6rganos directivos de partidos politicos locales de reciente
registro.

- Capitulo V. De la renovacién o modificacion en la integracién de los érganos directivos de partidos
politicos locales.

- Capitulo VI. De la renovacién o modificaciéon en la integracion de los 6rganos directivos estatales
de partidos politicos nacionales.

- Capitulo VII. De la inscripciéon de personas representantes de partidos politicos, propietarias y
suplentes, ante el Consejo General en el libro de registro.

- Capitulo VIII. De la inscripcién de personas representantes de aspirantes a una candidatura
independiente ante el Consejo General en el libro de registro.

- Capitulo IX. De la inscripcién de personas representantes de candidaturas independientes ante
el Consejo General en el libro de registro.

- Capitulo X. De la solicitud de certificaciones.

Asimismo, se advierte que tiene por objeto establecer los procedimientos para la presentacion, revision,
analisis, inscripcion y emisiéon de certificaciones de la documentacion que se entregue ante el IEEM,
relativa a las modificaciones a los documentos basicos, asi como a la integracién de 6rganos directivos
y representantes, a través de la eleccion, designacion o sustitucion a nivel estatal para su inscripcion
en el Libro de Registro correspondiente.

Lo anterior, permitira al IEEM vigilar que, en las modificaciones a documentos basicos e integracion
de o6rganos directivos de los partidos politicos, los procedimientos llevados a cabo se realicen con apego
a lo que seniala tanto la legislacion de la materia como la norma estatutaria de cada instituto politico,
con el objeto de atender las funciones que legalmente tiene conferidas y de garantizar el ejercicio de los
principios constitucionales de autodeterminacién y autoorganizacion de los partidos politicos.

El IEEM requiere hacer frente a las nuevas necesidades institucionales en materia de control
administrativo, por lo que la implementacién del Reglamento daria pauta a una mejor gestién de
vigilancia y seguimiento respecto de las citadas modificaciones que pudieran hacer los partidos
politicos con registro ante el INE o ante el IEEM, segun corresponda, a su documentacion basica o a la
integracion de sus 6rganos directivos o representantes, por lo cual resulta procedente su expedicién.

Por lo fundado y motivado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se expide el Reglamento, en términos del documento adjunto al presente acuerdo.
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SEGUNDO. Hagase del conocimiento a la DPP, asi como a las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante este Consejo General, la expedicién del Reglamento.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por este Consejo General.
SEGUNDO. El Reglamento entrara en vigor a partir del dia siguiente de su expedicion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, asi como en
la pagina electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gémez, asi como
las consejeras y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Lic.
Sandra Lépez Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina
Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello Corona en la vigésima cuarta sesion extraordinaria
celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el catorce de diciembre dos mil veintidos,
firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX del
CEEM y 7, fracciéon XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO
GENERAL.- DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ.- (RUBRICA).- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.-
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL.- (RUBRICA).

* El anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la direccién electréonica:
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2022/AC 22/a077 22.pdf
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