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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 178

LA H. “LVIll” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMER®G.- Se reforma el Gltimo parrafo del articuio 129 det Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, para quedar como sigue:

Avrticulo 129.- ..
I ...
ik, ...

En los casos de actos fiscales, decretos de expropiacion de bienes, medidas de seguridad, recuperacion administrativa y sanciones
de transito, la garantia de audiencia se otorgard en los medios de impugnacion que se hagan valer en su contra.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 27 Bis a la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios, para
quedar como sigue:

Articulo 27 Bis.~ La recuperacion administrativa de bienes del dominio plblico y/o privado del Estado se sujetara al siguiente
procedimiento:
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I. La Sdcretaria de Finanzas, por conducto de fa Direccidn General de Recursos Materiales, determinari la recuperacidn
administfativa de bienes del dominic plblico y/o privado, mediante acuerde en el que funde y motive debidamente su

proceden

La order
establecq

cia adjuntando la documentacién con [a que se acredite la propiedad del bien a favor del Estado.

de recuperacion administrativa deberd reunir los mismos requisitos que para la orden de visita de verificacién que
el Cédigo de Procedmientos Administrativos del Estado de México.

W, A mps tardar, al dia siguiente, fa autoridad competente en compaia de un notificador y de dos testigos, se constituiran ante
[a persoffa que detente la posesion del bien inmueble. En la notificacion se le hara saber que tiene la obligacion de acreditar, en

tres dias)

i, Sie

a criterig

ia calidad con la que se encuentra en posesion de dicko bien y mastrar los documentes que lo comprueben,

particular no acreditare fa posesién del inmueble en recuperacién con los documentos fehacientes, se le dara un plazo,
de la autoridad competente, para desalojar el lugar.

IV. En[caso de negativa a entregar el inmuebie por parte de quien se encuentre ocupandolo en el plazo establecido, fa

autorida

competente tendra la facultad de solicitar el auxilio de la fuerza plblica para desalojar el inmuebie respetando en tedo

momentd los Derechos Humanos de los particulares. Para fa diligencia de desalojo, el notificador pedri asistirse del ntmero de

servidorgs

publicos adscrites a la Direccion General de Reeursos Materiales que crea conveniente para hacer constar los hechos

que suceflan durante el procedimiente de recuperacion administrativa.

V. Bajg
inmuebie
seguridad

ninguna circunstancia se podréd detener fa diligencia de recuperacion administrativa hasta tomar posesion del bien
Una vez recuperado el inmuebie, se asegurara su recuperacion con el cambio de chapas o la instalacién de medidas de
para que no pueda ser nuevamente ocupado,

Vi Se dejaran a salvo los derechos de la personz o personas desalojadas durante el procedimiento de recuperacién
administsfativa para que los ejerzan ante la autoridad correspondiente.

VH. En

todo o que no se oponga al presente procedimiento de recuperacién administrativa se aplicard lo conducente al

Cédigo de Procedimientos Adminisirativos del Estade de México y los principios generaies de derecho.

TRANSITORIOS

PRIMEBO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gacera del Gobierno”.

SEGUN

Gobierng”,

DQC.- El presente Decreto enirard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del

TERCERD.- B Ejecutivo dei Estado proveeri lo necesario para dar curnplimiento al presente Decreto,

CUARTIO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se cpongar al presente Decreto.

Lo tendrs

Dado en

entendido el Gobernador del Estade, haciendo que se publique y se cumpla.

ol Palacio de! Poder Legisiative, en la ciudad de Toluga de Lerdo, capiral del Estado de México, 2 los diecisiete dias del

mes de fliciembre del afio das mil trece- Presidente.- Dip. Ana Marfa Balderas Trejo.- Secretarios.- Dip. Marco Antonio
Rodriguez Hurtado.- Dip. Marfa de Lourdes Aparicio Espinosa.- Dip. Norberto Morales Poblete- Ribricas.

Por tantd,

mando se publique, circule, observe y se le dé ei debido cumplimiente,
Tcluca de Lerdo, Méx., a 19 de diciembre de 201 3.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNGC

MTRO.

EFREN ROJAS DAVILA
{RUBRICA).
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Teluca de Lerde, México a 22 de noviembre de 2013.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXIZ.O
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion | y 77,
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México me
permito someter a {a consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
Ustedes, Ia tniciativa de Decreto por el que se reforma el articule 129 del Caodigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México y se adiciona el articulo
27 Bis a Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios, que se justifica

n la siguientie;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pian de Desarrollo del Estadu de Mexica 2011-1017 estabiece la consoiidacion
de un marce normative para una actuacian eficaz, pronta, imparcial y oportuna de
la autoridad, razén por ia cual ¢l Gobierno de! Estado Libre y Soberano de México
propone acciones encaminadas a la actualizacion del marco juridice, de tal forma
que se dé certeza y seguridad juridica a los gobernados a través de actividades y
funciones que se encuentren debidamenie fundadas, en consalidacion de un
genuinc estado de derecho.

El patrimonic dei Estado de México comprende a los bienes de dominio privado %
los de dominio pablico, siendo los primeros aguélios que establecen limitaciones
para el uso y disfrute de los mexiguenses, por el conlrario los segundos pueden
ser aprovechados por ios habitantes del Estado de México y de sus municipios sin
mayares restricciones que las establecidas en ley.

En esle sentido, la autoridad estatal lizne {a facultad para regular ei registro,
destino, administracion, control, posesion, usa, aprovechamiento,
desincorporacion, recuperacion y destine final de los bienes del Estade de México
¥ de sus municipios.

En la actualidad, la ley aplicable para la proteccion de ilos bienes del Estado
conternpla la figura de la recuperacidon de los bienes cuando un particular se
aduene, use y disfrute en caracter de propietatio, sin tener el documento legal que
io legitirme, sin embargo, la misma no tiene operaiividad, debido a la falia de
regulacion, generando un detrimento al patrimonio de los mexiquenses, por lo que
la modernizacion y aclualizacion de las disposiciones legales que permitan
cumplimentar la proteccion de los bienes del Estado se convierte en una tarea qus
obliga al goblerno a proponer las reformas necesarias para ello.

La falta de un procedimierto reguialorio para que la recuperacidn administrativa
sea funcional convierte su exisiencia en letra muerta. Por ello, se proponen
reforrnas que hrinden al gobierno, come autoridad, las herramientas necesarias
para hace efectiva dicha figura, traducéndose asi, en beneficios practicos y
reales para fa sociedad.
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Asimismo, se pretende acabar con el halo de impunidad que Ia mayoria de las
veces perjudica a todas y todos ios mexiguenses, va que en dichos bienes se
cumplen funciones muy especificas gue el gobierno tiene como obligacion otorgar,
como por eemplo, el transito peatonal o vehicular, el esparcimiento, la recreacion
o la prestacién de servicios indispensables para la salud vy el bienestar social.

Por lo que el fin ukime de esta reforma se traduce en dotar a fa autoridad de ias
facuilades e instrumenics suficientes para poder recuperar, de manera pronta y
expedita, un bien del dominic puablice y/o privado sin limitantes, dentro de una
actuacion con estricto apege a derecho y respeto a los Derechos Humanos de
todas y lodos los mexiquenses.

En estricta observancia a fos articulos 80 de la Constitucién Politica det Estade
Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Adminisiracion Publica
del Estado de México, este instrumento se encuenira debidamente refrendado por
el Maestro Efren T. Rojas Davila, Secretario General de Gobierno del Estado de
México.

Por lo anteriormeante expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Soberania
fa presente Iniciativa, a fin de que, si [a estiman correcta, se aprusbe en sus
términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
{RUBRICA,).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. EFREN T. ROJAS DAVILA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVII" Legislatura del Estado de México remitié a las Comisiones Legislativas de Patrimonio Estatal y
Municipd! v de Legislacion y Administracién Municipal, para su estudio y formulacién del dictamen correspondiente, Iniciativa de
Decreiq por el que se reforma el articulo 129 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico y se adiciona
el articufo 27 Bis a la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Sustancipdo el estudio de la iniciativa de decreto y discutida ampliamente por los integrantes de las comisiones legislativas, nos
nermitithos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 80 de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado

Liore y

boberano de México, en relacidn con lo preceptuade en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder

Legisiatibo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMERN

ANTECEDENTES

La inici
ejercici
Sobera

dtiva de decreto fue presentada al conocimiento ¥ resolucién de ia Legislatura por el Titular del Ejecutivo Estatai, en
d de ias facultades que le confieren los articulos 51 fraccion i y 77 fraccion V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y

rgo de Meéxico.

astable

r un marco juridico para fa recuperacién administrativa de los bienes del Estado que se encuentren bajo la posesion de

el escE\Fio de {a iniciativa, desprendemos que la propuesta presentada por el Titular del Ejecutive Estatai tiene como finalidad,

un partitular sin ser éste puseedor del documento que acredite su derecho de propiedad.
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CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el estudio y resolucidn de la iniciativa de decrete, de acuerdo con el articulo 61 fraccion | de fa
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes, decretos o acuerdos para ef
régimen interior del Estado, en todos los ramos de fa Administracidn de gobierno.

Reconocemnos como lo sefizla ef autor de la iniciativa que el patrimonio del Estado de México comprende a jos bienes de
dominio privade y los de dominio piblico, siendo los primeros aquélios que establecen fimitaciones para el uso y disfrute de los
mexiquenses, por el contrario los segundos pueden ser aprovechados por los habitantes de! Estado de México y de sus
muaicipios sin mayores restricciones que fas establecidas en la iey.

Encontramos que, fa autoridad estatal tiene Is facultad para regular el -egistro, destino, administracién, control, posesion, uso,
aprovecharniento, desincorporacién, recuperacién y destino final de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Asimismo que en la ley aplicable para ia proteccion de los bienes del Estado contempla la figura de la recuperacidn de los biehes
cuando un particular se aduefie, use y disfrute en caracter de propietario, sin tener el documento legal que o legitime, sin
embargo, la misma no tiens operatividad, debido a la falta de regulacidn, generando un detrimento al patrimonio de los
mexiquenses, por o que ja modernizacidn y actualizacion de las disposiciones legales que permitan complementar la proteccién
de los bienes del Estado se convierte en una tarea que obliga al goblerno a proponer las reformas necesarias para elio.

Encontramos que la iniciativa de decreto propone reformas que brinden al gobierno, como autoridad, las herramientas
necesarias para hacer efectiva [a recuperacidn administrativa, traduciéndose asi, en baneficios prércticos y reales para la sociedad.

La iniciativa progone adicionar el articulo 129 del Codigo de Procedimicntes Administracivos y un articulo 27 bis a la Ley de
Bienes del Estado de México.

En la adicién al articulo {29 de! Codigo de Procedimientos Adminisirativos, basicaments se propone que en la recuperacion
administrativa la garantia de audiencia se otorgara en los medios de impugnecidn que se hagan valer en su contra.

1a adicion del articuio 27 bis a la Ley de Bienes del Estado de Mévico, es con el objeto de sefialer el procedimiento parz la
recuperacion de bienes del dominio pablico y/o privade.

Lz iniciativa de decreto, pretende acabar con el halo de impunidad que !a mayoria de las veces perjudica a todas y todos los
mexiquenses, ya que en dichos bienes se cumplen funciones muy especificas que el gobierno tiene como obiigacidn otorgar,
como por ejemplo, el trinsito peatonal o vehicular, el esparcimiento, la recreacién o la prestacién de servicios indispensables
para fa salud y ei bienestar social.

Creemos necesario dotar a ia autoridad de las facuitades e instrumentos suficientes para poder recuperar, de manera prong y
expedita, un bien del dominio pabiico y/o privado sin limitantes, dentro de una actuacidn con estricto apego a derecho y respeto
a los Derechos Humanos de todas y todos los mexiquenses.

Se debe adecuar la normativa aplicable, relativa a la recuperacion administrativa, pues carece de normas operativas eficaces que
permitan regular la posesion de los bienes que se encuentran en propiedad de un particular, cuando éste se haya aduefiado, use y
disfrute de! bien, sin tener el documento legal que lo legitime.

Coincidimos en que la falta de un procedimiento para fa recuperacion adminiserativa, genera a diario un detrimento al patrimonio
del Estado, por io que es imperativo actualizar y afiadir el procedimiento normativo correspondiente que le dé respaldo a la

figura juzridica materia de nuestro analisis.

La propuesta legisiativa hace efectiva fa recuperacidon administradva, con el fin de que los ciudadanos mexiquenses obtengan
beneficios directos, practicos y reales, mediante el aprovechamiento de espacios que permitan ia prestacién de servicios y el
bienestar social.

Los fegistadores dictaminadores que suscribimos el presente dictamen, cubiertos los requisitos de fondo y forma, encontramos
justificada y procedente fa iniciativa de decreto y, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse [a Iniciativa de Decreta por el que se reforma el articulo 129 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y se adiciona el articulo 27 Bis a la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios.

SEGUNDO.- Se adjunto ei proyecto de decreto, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diecisiete dias dei
mes de diciembre del afio dos mil trece.
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COMISION LEGISLATIVA DE
PATRIMONIO ESTATAL ¥ MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. FIDEL ALMANZA MONROY
(RUBRICA).

SECRETARIC PROSECRETARIO

DiF. SILVESTRE GARCIA MORENO DiP. OSCAR GONZALEZ YANEZ
(RUBRICA).

DIP. NARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO DIP. FERMANDO GARCIA ENRIQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIF. GABRIEL OLVERA HERNANDEZ DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).

DiP. HECTOR PEDROZA JIMENEZ DIP. ARMANDO CORONA RIVERA
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).

SECRETARIC PROSECRETARIO

DiP. SAUL BENITEZ AVILES DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ POSADA
(RUBRICA).

DiP. SERNANDC GARCIA ENRIQUEZ DIP. HiIGINIO MARTINEZ MIRANDA
' (RUBRICA).

DIP, JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA
i (RUBRICA).

DIR. DAVID LOPEZ CARDENAS DIP. HUGO ANDRES HERNANDEZ VARGAS
{RUBRICA). (RUBRICA).

P, NORBERTO MORALES POBLETE DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ

! DIP. JUAN MARUEL GUTIERREZ RAMIREZ
: (RUBRICA).

ERUVEqL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estade Libre y Scberano de México, a sus habitantes sabed:
Que fa Ljégis!atura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
t DECRETO NUMERO 179

I
LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECREWA:

LA H. [“LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIfRE EL. ARTICULQ 148 DE LA CONSTITUCISON POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICP Y PREVIA LA APROBACION DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADD, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADD LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA AL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE
MEXMIC

ARTICULO UNECO.- Se reforma el parrafo tercero del articuto {8 de la Constitucién Politica det Estado Libre y Soberanc
do Méxicp, para quedar como sigue:
I
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Articulo 18.- .

La legislacién y las normas que al efecto se expidan harén énfasis en el fomento a una cultura de proteccion a la naturaleza, al
mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos naturales, a las medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico en el Estado y a la propagacion de la flora y de ia fauna existentes en el Estado. El dafio y deterioro ambiental

generaran responsabilidad en términos de ley.

TRANSITORI!IOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital def Estado de México, a los diecisiete dias del
mes de diciembre del afio dos mil trece- Presidente- Dip. Ana Marfa Balderas Trejo. Secretarios.- Dip. Marco Antonio
Rodriguez Hurtado.- Dip. Maria de Lourdes Aparicio Espinosa.- Dip. Norberto Morales Poblete- Ribricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 19 de diciembre de 2013.

EL GOBERNADOR CONSTITUCICNAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. EFREN ROJAS DAVILA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, Mexico a 16 de oclubre de 2013

CC.BIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. “LVHI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion [y 77,
fraccion V de ia Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Maxico se
somete a la consideracion de esa H. Legisfatura, por el digno conducto de
ustedes, iniciativa de Decreta por el gue se reforma el parrafo tercere del asticuln
18 de {a Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de México gue tiens
somoe sustento la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

£l Flan de Desarrollo del Estado de México 20711-2017 dentro de su pilar estado
progresisia preve como objetivo principal alcanzar un desarroilo sustentable,
puesic que la capacidad del planeta para abscrber los costos ambientales
generados por el crecimiento economice esta Hlegando a su iimite. o cual se
puads observar en muchos aspectos, entre ellos se encuenira e! aumeric de las
amusiongs de dioxido ge carbono (CQO;) en la atmadsfera vy en caso de no tomarse
cciones a nivel global para defzner y revertir este fepdomeno !as consacuencias
del cambio climético podrian tener un alto cosio econdmico y social en los
préximos afics Por esta razon, el plan de desarroflo econdmico demanda
considerar sus implicaciones en maieria de impacto ambiental,

Asimismo, & FPlan de Desarrollo reconcce gue no existe un dilema entre

crecimienio econdmico v medio ambiente porgue este sole se presentara 2n la
medida en que s& vaya cuidando. En este sentido, el Gobierno Estatal sefiala que
es necesaria ia accicn coordinada y el disedto de politicas poblicas para crecar con

armonia ecoldgica.

£n nuestre Estado se han efectuado la forma de pago de servicios ambieniales
de forasiacion y de reforestacion de dreas ercsionadas, asi como adecuaciones
de relienos sanitarios, tratamiento de aguas restduales en la mitigacidon v ia
adaptacion al cambio climatico, sin embargo. todavia hay una lares legisialiva
pendiente es decir, la existencia de una legisizcidn estatal con crterios de
mitigacion ¥y adaptacidn anie el cambio climatico en la que se requiere de la
formacinn de capacidades legaies en la maleria vy de? la reestructuracion dal
modele de desarrclio para poder elevar el bienesiar en las comunidades mas
~vulnerables de la antidad como comunidades rurales, marginadas & indigenas.

El cambio clinatico es un feptmenc gue se manifiesta en un aumento da la
temperatura promedio del planeta que esta directamenie vinculada =zon el
incremento en la concentracidn de gases de efecto invernaderc en a altmosfera y
en las actividades humanas relacicnadas con ia quema de combustibies fosiles, v
el cambio de uso de suelo. La vuinerabilidad ¢limatica se deriva de 1as condiciones
extremas en el clima gue afeclan la vida del planegia vy los impacies que tignen en
la sociedad o en un ecosistema como pueden sar las tormenias severas y
periodos de seguias extremas y prolongadas,

£s por elio que el cambio chmatice es un fema que no solo involucra aspeciocs
ambientales, sino que compromete todo un modelo de desarroilo eccndmice y de
organizacion social. Asimismo, obllgan 2 una armonizacidén del marco legal
existente y acciones de prevencion, planescion asi come atencion en planes y
programas  federales, estalales y municipales. construyendo capacidades vy
asignando presupussto suficiente e intransferible

Adicionalmente debe sefidiarse que ias acciones globales en maleria ambienial
reguieren de una respuesta en el ambito local. En este senlido, ef Gabierno Estatal
ptantea dentro de jos insirumentos de politica econamica. madidas concratas para

avanzar hacia un desarrcfio plenamente susteniable. Al respecto, se propone
reforzar la politica en materia ambiental en tres vertientes: 1) Elaborar propuestas
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para el contrel de emisiones originadas por la aclividad economica de la entidad,
th Mansjar de moda sustentable los residuns industriales y residuales e W)
lmplementar una politica ambiental con visidn municipalista gue reconozca la
importancia de los gebiernos locales en esta matera.

Aunado a lo anterior, el Gobierno del Esiade plantea como parte de su polilica
piblica Impuisar el crecimiento econdmice bajo una senda de desarroilo
sustentaitie. Por tal motivo, la politica econdmica es [a herramienta mas sficaz an
la tarea de reducir el costo ambiental de la actividad humana. Por gjemplo, en
Meéxico la generacion de energia v las aclividades industrizles producen por si
solas el 42% de las emisiones dal pais y ef secior ransporte emite ef 21% def total
de gases, confarme al Plan de Desarrcllo del Estado de Mexico 2011-2017.

Por lo tanto, el Gobierno del Cstado de México ha impulsado la creacion de
diversas normas técnicas ambientales gue tienen camo propdsito atenuac los
efeclos de cambio climaticc como o es la Norma Técnica Estatal Ambiental
NTEA-015-SMA-DS-2012, recientemante aprobada por el Cemité fistatel de
Normalizacion Ambiental de 1a Secretaria del Medio Ambiente, la cual establece
las candicicnes de proteccian, conservacion, fomenio y creacion de las areas
arboladas y verdes de fas zonas urbanas en el lerritorio del Eslado de Meéxico.

Corno consecuencia la iniciativa de reforma al parrafo tercero del articulo 18 de la
Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico que se somete a la
consideracion de esta representacion popular, en la gue permitira al gobiermo
estatai como a Ios gobiernoa municipales adecuar el marco uormativo de sus

que concurran la (;ludadama y la pob acion en general en la observanc:a dc_ un
marco normalivo que genere una culiura ambiental y contribuya a la prevencion,
mitigacion y adaptacidn al cambio climatica.

De las consideraciones expuestas se propong reformar el parrafo tercero del
arliculo 18 de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Maxico con
al proposite de adecuar el marco normativo del Gobierne del Estade v de los
municipios, que nos permita generar una cultura ambienialmente sustentabie en la
mitigacion v adaptacion al cambio climafico.

#n estricta observancia a los arliculos 80 de la Constitucién Politica del £etado
Libre y Sobarano de México y 7 de la Ley Crganica de la Administracién Publica
dol =siado de México, este instrumento se encuenira debidamente refrendado per
21 Maestro Efrén T. Rajas Davila, Secretario General de Gobierno del Estado de

exico.
Por lo anteriormente exptiesto se somete a la consideracion de esa H. Legisiaiura
esla Iniciativa de Decreto para que de estimarla correcta se apruebe en sus

1&rminos.

Reiterc a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida cansideracion

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. EFREN T. ROJAS DAVILA
(RUBRICA).
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La PreSEdJncia de ta "LVIII" Legislatura, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, remitid  las Comisiones Legislativas

de Gobefnacién y Puntos Constitucionales y de Proteccion Ambiental, para su estudio y elaboracion del dictamen

correspor]
Estado LiH

En atencig

diente, Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 18 de la Constitucién Politica del
re y Soberano de México.

n a la tarea de estudio encomendada a las comisiones legislativas y suficientemente discutida la iniciativa de decreto,

nos permftimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orginica del Poder Legislativo del

Estado LiY
Poder Leg

re y Soberano de México, en correlacién con o establecido en fos articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
slativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir ¢l siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciatiy
facultades
México,

Los integy
articulo 1
del Gobie
sustentabi

a fue sometida al conocimiento y aprobacién de la "LVHI" Legislatura por el Titular del Ejecutivo Estatal, en usc de las
que le confieren los articulos 51 fraccidon | y 77 fraccidn V de fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

antes de las comisiones legislativas advertimos que la iniciativa tiene por objeto, reformar el parrafo tercero del
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, con el propdsito de adecuar el marco normativo
rno del Estado y de los municipios, para favorecer, desde el nivel constitucional, una cultura ambientalmente
e en la mitigacion y adaptacidn al cambio climatico.

CONSIDERACIONES

Compete
articulos |
Estado Lib

h fa "LVIll" Legislatura conocer y resoiver la iniciativa de decreto que se dictamina, de acuerdo con lo previsto en los
‘16 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos y, 61 fraccion | y 148 de la Constitucién Politica del
re y Soberanc de México, pues cuenta con facultades para reformar fa Ley fundamental del Estado, como parte de!

Constituygnte Permanente Local.

Los integr
en &l Plan
por el cre
el aument
detener y

pntes de las comisicnes legislativas entendemos que es importante alcanzar un desarrclic sustentable, como se prevé
de Desarrolio del Estade de México, y que la capacidad del planeta para absorber los costos ambientales generados
rimfento econdmice esta flegando a su limite, lo cual se puede observar en muchos aspectos, entre ellos se encuentra
p de las emisiones de diéxido de carbono (CO2) en fa atmésfera y en caso de no tomarse acciones a nivel global para
revertir este fendmeno las consecuencias del cambio climético podrian tener un alto costo econémico y social en los

proximos gfios. Creemos también que, el plan de desarrollo econémice demanda considerar sus implicaciones en materia de

impacto an

Compartin]

hbiental.

nos la necesidad de una aceién coordinada y el disefic de politicas piblicas para crecer con armonia ecolégica y es

cierto qug en nuestro Estado aun cuando se han efectuado a forma de pago de servicios ambientales, de forestacidn y de

reforestac
mitigacién
estatal co
legales en
vulnerable

6n de dreas erosionadas, asf como adecuaciones de rellenos sanitarios, trammiento de aguas residuales en la
v fa adapracion al cambio climatico, todavia hay una tarea legislativa pendiente, esto es, fa expedicién de una legislacion
criterios de mitigacién y adaptacion ante el cambio climitico en la que se requiere de la formacién de capacidades
a materia y de !a reestructuracién del modele de desarroflo para poder eievar el bienestar en las comunidades mas
s de la entidad, como comunidades rurales, marginadas e indigenas.

Es claro gbe el cambio climatico es uno de los problemas ambientales mas delicados, y se manifiesta er un aumento de la

temperati

[2 promedio del planeta que esta directamente vinculada con el incremento en la concentracion de gases de efecto

invernadeno en fa atmosfera y en las actividades humanas relacionadas con la quema de combustibles fosiles, v cambio de uso de

suelo.

7

En este sedtida, ja vulnerabilidac climatica se deriva de fas condiciones extremas en el clima que afectan la vida del planeta y los
impactos que tienen en la sociedad o en un ecosistema como pueden ser las tormentas severas ¥ periodos de sequias extremas y
prelongadas.
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Coincidimos en que sus efectos no solo involucra aspectos ambientales, sino que compromete todo un medelo de desarrollo
econdmico y de organizacion social y obligan a una armonizacion del marco legal existente y acciones de prevencion, planeacion
asi como atencion en planes y programas federales, estatales y municipales, construyendo capacidades y asignando presupuesto
suficiente e intransferible.

Por ello, es imperante adecuar la Ley fundamental de los mexiquenses, miximo ordenamiento politico y juridico y base de la
legistacién local, para favorecer la construceién de un marco legal que permita implementar acciones de prevencion, planeacion
asi como atencién en planes y programas federales, estatales y municipales, generando capacidades y asignando presupuesto
suficiente e intransferible, en esta materia,

Fsta reforma constitucional es indispensable para la generacion de una cultura ambiental que contribuya a la prevencion,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

A partir de esta reforma, estamos ciertos que fas normas que se expiden hardn énfasis y permitirdn tanto al gobierno estatal
como a jos gobiernes municipales adecuar el maree normativo de sus respectivos ambitos de accidn, con el propésito de
instrumentar mecanismos en los que concurra la poblacién en general, para enfrentar esta probiematica ambiental que merece
toda nuestra atencion y el esfuerzo coordinado y eficaz, consecuente con las exigancias de una realidad que amenaza la
humanidad y los ecesistemas mundiales.

Durante los trabajos de estudio y como resultado de la revision del proyecto de decreto, diputadas y diputados de distintos
grupos parfamentarios incorporaron modificaciones a la propuesta original, que concurren a su perfeccionamiento y 2l logro de
sus propositos, quedando ef texto en los términos siguientes:

“Articulo 8.~ ...
ta legislacion y las normas que ol efeclo se expidan hardn énfasis en el fomento e una cultirg de prateccidon a la naturaleza, dl
mejoramiento del ambiente, al apravechamiento racional de los recursos naturales, a las medidas de adaptacion y mitigacion al

cambio climdtico en el Estada y a lo propagacion de lo flora y de lo fauna existentes en el Estado. EI dafio y deterioro ambiental
generardn responsabilidad en términcs de ley.

»

For las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 18 de la Constitucion
Politica dei Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, conforme lo dispuesto en ef
presente dictamen y en la Minuta Proyecto de Decreto con que se acompafian. -
SEGUNDO.- Previa su discusién y aprobacion expidase la Minuta Proyecto de Decreto correspondiente.
TERCERQ.- Para integrar la voluntad del érgano revisor de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
pravia aprobacion de la Legislatura, recibese el voto de los ayunzamientos del Estado de México en términos de los articuios 48

del ordenamiento constitucional invocado y 93 de fa Ley Organica def Poder Legistativo del Estado Libre y Soberanc de México.

Dado en el Palacio def Poder Legisiativo, en |a ciudad de Teluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cinco dias del mes
de diciembre de dos mil trece.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).
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SECRETARIO

DIP. ANA YURIXI LEYVA PINON
{RUBRICA).

pIP. ALBERTO HERNANDEZ MENESES
{RUBRICA).

DIP. APRIANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES
(RUBRICA).

DiP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ

DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS

DIP. MARCOS MANUEL CASTREJON MORALES

(RUBRICA).

OIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. SILVESTRE GARC!{A MORENO
(RUBRICA).

DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ
(RUBRICA).

DiP. DAVID LOPEZ CARDENAS

SECRETARIC

DIR, HUGO ANDRES HERNANDEZ VARGAS
(RUBRICA).

DIP. XOCHITL TERESA ARZOLA VARGAS
DIP. GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA
(RUBRICA).

DIP. NARCISO HINOJOSA MOLINA
(RUBRICA).

DiP. GABRIEL OLVERA HERNANDEZ
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP, MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

(RUBRICA).
DIP. JUAN ABAD DE JESUS
DIP. ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ
{(RUBRICA).

DIP. JOSE ALFREDCQ TORRES HUITRON
{RUBRICA).

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
{RUBRICA).

DIP. IRAD MERCADO AViLA
{RUBRICA).

DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ
{RUBRICA).

DiP. AMADOR MONROCY ESTRADA
(RUBRICA),

DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ
{RUBRICA).

DIP. GERARDO DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).

DiP. LUIS ALFONSO ARANA CASTRO
{RUBRICA).

COMISIGN LEGISLATIVA DE
PROTECCION AMBIENTAL
PRESIDENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC GUEMEZ
(RUBRICA).

PROCSECRETARIO

DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
{RUBRICA).

DiP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA
(RUBRICA)}.

DIP. JOSE ALFREDO TORRES HUITRON
{RUBRICA).

DIP. MARCO ANTONIC RODRIGUEZ HURTADOC
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MANUEL CASTRE}JON MGRALES
{RUBRICA).
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