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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

F DECRETO NUMERO 159.- POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
! PREVENIR, ATENDER, COMBATIR Y ERRADICAR LA TRATA DE
S U M A R I 0' : P[—ZRSONAS Y PARA LA PROTECC!GN Y ASISTENCIA A LAS
M : VICTIMAS EN EL ESTADO DE MEXICO.

| EXPOSICIONES DE MOTIVOS.
]

| DICTAMEN,
1

“2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”
. SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre ¥ Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura de! Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO i59

LA H. "LVNI"” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas en el Estado de México, en los siguientes términos:

LEY PARA PREVENIR, ATENDER, COMBATIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENC!A A LAS VICTIMAS EN EL ESTADO DE MEXICO

Titulo Primero
Disposiciones Generales y Principios Rectores

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto tutelar el derecho a la vida, la dignidad, la
libertad, la integridad, la seguridad juridica, el libre desarrollo de la personalidad y a la decision def proyecto de vida de las
personas, estableciendo las bases y modalidades en la prevencion, atencién y combate del delico de trata de personas,
privilegiando la atencién a mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad, adulros mayores, migrantes, indigenas y
demas perscnas en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, fijara las atribuciones de las dependencias publicas del Estado y sus municipios, en sus respectivos dmbitos de
competencia, tendientes a prevenir, atender, combatir y erradicar la trata de personas, considerando para ello, los convenios de
colaboracién o coordinacion interinstitucional que se implementen para tal efecto, de politicas plblicas, de programas de
gobierno y de acciones y operativos en la materia.

Articulo 2.- La presente Ley se interpretard conforme a la Ley General, tos Tratados Internacionales en la materia, suscritos
por fa Nacion Mexicana y la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos.

En tode lo no previsto en esta Ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Persomas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
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| Delitos, d Cédige Penal del Estado de México, el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, la Ley de

: Seguridad| del Estado de México, la Ley de Proteccion a Victimas del Delito para el Estado de México, la Ley para la Proteccion
de los Ddrechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, la Ley de Asistencia Social del Estado de México y
Municipioh, la Ley de Extincién de Dominio del Estado de México, la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y ia
Delincuer|cia, con Participacién Ciudadana del Estado de México, los principios generales de derecho y jos demas ordenamientos
aplicables|en la materia.

Articulo|3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

3

Asistencia y proteccion a las victimas: Al conjunto de medidas de apayo y proteccion de caracter integral, que se
brindan a las victimas desde el momento de su identificacion o rescate y hasta su reincorporacion plena a la sociedad,
hue cumplen la funcién de orientarlas legalmente y otorgan apoyo médico, psicolégico, econdmico temporal, asi como
 proteccion para ellas y su familia.

Atencién: A las acciones de asistencia que realizan fa administracion publica y la sociedad, a fin de proporcionar bienes
b servicios a las victimas del delito de trata de personas.

6digo de Procedimientos: Al Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

V. 6digo Penal: Al Codigo Penal del Estado de México.
V. ombate: A las acciones de las dependencias de la administracion piblica que directa o indirectamente tiendan a
isminuir y erradicar la trata de personas.
Vi omisién de Derechos Humanos: A la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. :
Vil onsejo Estatal: Al Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Combatir la Trata de Personas y para la Proteccion y
Psistencia a fas Victimas en el Estado de México.
VL Constitucién Federal: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
IX. jecutivo Estatal: Al Gobernador del Estado de Méxica.
i
X Fxp!otacic’m: A todas las conductas sefialadas en el articulo 8 de la Ley General.
XL Fiscalia Especializada: A la Fiscalia Especializada de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Mexico,
bncargada de investigar el delito de trata de personas.
X P=ondo: Al Fondo de Proteccién y Asistencia a las Victimas de fos Delitos en Materia de Trata de Personas.
XII. l;ey: A la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
[Victimas en el Estado de México.
k
X1V, ey General: A la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
ara fa Proteccion y Asistencia a fas Victimas de estos Delitos.
XV, ey para la Prevencién Social: Ley para la Prevencién Social de la Viclencia y la Delincuencia, con Participacion
iudadana de! Estade de México.
Xvi. ersonas en situacién de vulnerabilidad: A las personas que presentan condiciones particulares en razén de
rigen étnico o nacional, edad, sexo, condicién socioecondmica, nivel educativo, embarazo, como consecuencia del
elito de trata, violencia o discriminacién, situacidn migratoria, salud fisica o mentai, discapacidad, adicciones o
valquier otra caracteristica similar, que puede ser aprovechada por los sujetos activos del delito de trata de personas.
XV, revencion: Al conjunto de medidas que derivan de la implementacion de politicas que ejecuta la administracion
Ublica, para evitar la consumacion del delito de trata de personas y desalentar su practica, detectando y atendiendo los
ctores de riesgo en los dmbitos piiblico y privado.
Xvlil, rocuraduria: A la Procuraduria Genera! de Justicia del Estado de México.
XiX. rograma Estatal: Al Programa Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a fas Victimas de estos Delitos.
XX rograma Nacional: Al Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
ersonas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Defitos.
XXL. ecretaria: A la Secretaria General de Gobierno.



GACETA

!iqe ncilembreﬂ320l3 PEL GOBIERMO Pégina 3

XXIL.

XX

XXIV.

XXV.

XXV

Trata de Personas: A toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, eniregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion, ast como las demas
conductas delictivas descritas en la Ley General.

Situacién de vulnerabilidad: Condicién particular de la victma que surge de una o mis de las siguientes
circunstancias, que puedan derivar en que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o fabor que se le pida o exija por
el sujeto activo del delito:

a) Origen, edad, sexo o condicién sociceconémica precaria.

b) Nivel educativo, embarazo como consecuencia del delito de trata, violencia o discriminacion sufridas previas a
la trata y delitos refacionados.

<) Situacion migratoria,

d) Trastorno fisico, mental o por discapacidad.

e) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena.

) Padecer cualquier tipo de adiccion.

£) La capacidad reducida para formar juicios, por ser una persona menor de edad o por carecer de compr2nsion

sobre la conducta delictiva hacia su persona.
h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto activo del delito.

Publicidad ilicita: Para los fines de esta Ley se considerary ilicita la publicidad que, por cualquier medio se udlice para
propiciar de manera directa o indirecta la comision de los delitos, en materia de trata de personas.

Publicidad engafiosa: Para los fines de esta Ley se considerard engafiosa la publicidad que por cualquier medio
induzca al error, como consecuencia de la presentacion del mensaje publicitario, de la informacion que transmite o de
la omision de informacion en ef propio mensaje, con el objeto de captar o reclutar personas para someterias a
cualquier tipo de explotacion o de inducir la comision de cualquier delito, en materia de trata de personas.

Recomendacion vinculante: Acuerdo del Consejo Estatal que las dependencias integranies del mismo tendrin la
obligacion de acatar.

Capitulo Segundo
Principics Rectores

Articulo 4.- Son principios rectores en la observancia y aplicacion de esta Ley, ademds de fos establecidos en la Ley General, los
siguientes:

I

v.

El respeto a la dignidad humana: Entendiendo por ésta, el valor que todo ser humano merece por el simple hecho
de serlo, sin importar su condicion social, género, raza o preferencias sexuales, que le permite por effo gjercer su
voluntad y tomar sus propias decisiones, para gobernarse a si mismo y dirigirse con rectitud y honradez, debiendo el
Estado, en consecuencia, garantizar su respeto, ya que la privacion de cualquiera de estos elementos significaria fa
trasgresion de la dignidad humana y de los derechos humanos que la tutelan.

El respeto a los derechos humanos: Consistente en que las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de garantizar el disfrute de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en la materia, firmados y ratificados por el
Estado Mexicano, por lo cual deberin promoverlos, respetarlos, protegerios y garantizarlos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, deberan prevenir,
investigar, sancionar y reparar sus violaciones, en los términos que establezca la ley, asi como adoptar las medidas
necesarias para restituir a las victimas y ofendidos del delito de trata de personas, en el pleno goce y disfrute de esos
derechos.

La justicia y la equidad: Referidos como el derecho que tiene la victima y el ofendido de acceder a procedimientos
jurisdiccionales, donde puedan ser escuchados y en los que se castigue a quienes trasgredieron sus derechos y dignidad.

La no discriminacién: La obligacion de las autoridades estatales y municipales de garantizar la aplicacion de la
presente Ley, en beneficio de las victimas y ofendidos de la trata de personas, sin importar su origen étnico, nacional,
género, edad, discapacidades, condicién social, condicién de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra condicidn, que atente contra ia dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.
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a corresponsabilidad social: Relativa a que el Estado y la seciedad deben participar conjuntamente en el disefio y
stablecimiento de politicas, programas y acciones, tendientes al cumplimiento del objeto de la presente Ley, asi como
ara generar condiciones sociales y econdmicas que desalienten las conductas relacionadas con la trata de personas.

t interés superior de la nificz: Entendido como un conjunto de acciones y procesos tendentes a garantizar un
esarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan alcanzar su maximo
esartrollo.

resuncion de minoria de edad: En los casos que no pueda determinarse o exista duda sobre {a minoria de edad o
ocumentos de identificacion y no se cuente con dictamen médico, se presumira ésta.

Garantia de no revictimizacién: Obligacion del Estado y los servidores pilblicos, en los ambitos de sus
fompetencias, de tormar todas Jas medidas necesarias para evitar que las victimas sean revictimizadas en cualquier
orma.

Titulo Segundo
De la Politica en Materia de Trata de Personas

Capitulo Primero
Autoridades Responsables

Articuio 5.- Las responsabilidades, atribuciones y obligaciones derivadas de esta Ley, que corresponden al Ejecutivo Estatal, se
ejecutarah por su Titular o a través de fa Secretarfa, la Procuraduria, por conducto del Instituto de Atencidn a las Yictimas del
Delito dél Estado de México y de la Fiscalia Especializada, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Secretaria de Salud, fa
Secretarfp de Educacién, la Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Desarroilo Social, la Secretaria del
Transporte, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, al Instituto Mexiquense de la Juventud y el Consejo Estatal
para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, en términos de ésta Ley.

Articuld 6.- Las dependencias, organismos auxiiiares y organos desconcentrados del Ejecutivo Estatal, e! Poder judicial del
Estado de Meéxico, Ja Comisién de Derechos Humanos del Estado de México y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, de conformidad con sus recursos presupuestales, tienen la obligacién de promover y ejecutar las
poiiticas.iprogramas y acciones que sean necesarfos para prevenir, atender, combatir y erradicar la trata de personas en el
Estado db México, asi como para brindar atencién y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de este delito.

Todas laf instituciones del Gobierno de! Estado de México, en el ambito de sus atribuciones tienen la obligacién de colaborar
con el ministerio pablico en la investigacién del delito de trata de personas.

Capitulo Segundo
Atribuciones de las Autoridades Responsabies

Articulg 7.- Corresponde al Ejecutivo Estatal:

V.

Vi,

Vil

Presidir el Consejo Estatal y convocar a los demés integrantes a las sesiones del mismo, a través del Secretario Técnico.
Impulsar y aplicar las politicas, programas y acciones necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Establecer y aplicar los mecanismos de coordinacién, colaboracién y participacidén con otras entidades, organismos y
organizaciones nacionales e internacionales, que permitan el intercambio de informacién, cooperacion y ayuda mutua
para el eficaz cumpliriento dei objeto de la Ley.

Promover y fomentar la participacién de la sociedad en la planeacion, disefio y ejecucién de politicas, programas y
acciones de prevencion y atencion de la trata de personas en la Entidad.

Proveer lo necesario para otorgar apoyos a grupos en situacion de vulnerabilidad que se encuentren en riesgo de sufrir
trata de personas, bajo requerimientos especificos.

Promover e implementar, a través de las instancias correspondientes ta capacitacién de los servidores publicos de las
secretarias, dependencias y organismos descentralizados responsables de aplicar ésta Ley que atiendan a vicgirmas,
ofendidos y testigos del delito de trata de personas.

Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria:

| Recabar la informacion necesaria para la creacién de politicas gubernamentales encaminadas al cumplimiento del objeto

! de est Ley.
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Las demas que les confieran otros ordenamientos legales y fas necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Articule 9.- Corresponde a la Procuraduria, a través de la Fiscalia Especializada:

Vi.
Vii.

VL

X,

XIL.

Fomentar la denuncia de conductas que estén relacionadas o tiplfcadas como defito de trata de personas,
salvaguardando siempre la seguridad del denunciante.

Rendir un informe semestral al Consejo Estatal, referente a los avances en el combate del delito de trata de personas.
Coordinar la realizacion del diagnadstico sobre la problematica de fa trata de personas en la Entidad.

Identificar las zonas y fos grupos en situacién de vulnerabilidad de la Entidad, susceptibles a la trata de personas, con la
finalidad de crear instrumentos especificos para desalentarla.

Contar con personal especializado y con las instalaciones adecuadas para [a atencion integral de las vicdimas, ofendidos y
testigos de la trata de personas, en coordinacion con el Instituto de Atencién a las Victimas del Delito del Estado de
Méxica.

Contar con el personal especializado en materia de trata de perscnas.

Implementar a través de la internet un sistema de denuncia electrénica para delitos en materia de trata de personas, el
cual serd difundido ampliamente por la Procuraduria a través de los medios a su alcance, hecho que podrd ser anénimo.

Realizar los protocolos para la asistencia y proteccion a las victimas, ofendidos y testigos del delito de trata de
personas, observandoe en todo momento el principio de no revictimizacion.

Recibir e investigar las denuncias presentadas sobre el delito de trata de personas.

Realizar las gestiones necesarias para la creacidn y operacion de albergues con los requerimientos necesarios para el
alojamiento, resguardo, proteccidon y tratamiento de fas victimas del delito de trata de personas y coadyuvar a fa
salvaguarda de su integridad y apoyo para recuperacion fisica y emocional.

Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales, para la atencion y combate del delito de trata da
personas.

Las demas que les confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento dei objeto de Iz Ley.

Articulo [0.- Corresponde a {a Secretaria de Seguridad Ciudadana:

Vi.

Vil.

Viii.

Coordinar mecanismos de actuacion con fas autoridades federales, estatales y municipales, para fa atencion y ejecucion
de inspecciones por denuncia ciudadana o investigacion preventiva en los lugares o establecimientos donde se tengan
indicios de ia posible comision del delite de trata de personas.

Implementar politicas y estrategias para prevenir y combatir la comision del defito de trata de personas.

Difundir entre la poblacidén los niimeros de los sistemas de atencidn de lhamadas de emergencia “066" y de denuncia
anonima “089", para atender quejas o denuncias scbre la trata de personas.

Generar inteligencia tactica que le permita identificar modos de operacién vinculados con la trata de personas, con el
fin de combatir y prevenir la misma.

Generar un padron de los sitios donde se detecten actividades delictivas previstas en esta Ley.

Establecer mecanismos para vigilar y supervisar los medios de transporte plblico, a fin de detectar la comision del
delito de trata de personas.

Desarrollar mecanismos que permitan la coordinacién con instituciones federales, estataies y municipales, para la
prevencion y combate de los delitos en materia de trata de personas, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.
Disefiar y poner en marcha modelos de proteccion y asistencia inmediatas a victimas, ofendidos y testigos, ante fa
comisién o posible comision del delito de trata de personas.

Adoptar y ¢jecutar, dentro del territorio de! Estado, todas las medidas necesarias para proteger a los migrantes parz
combatir la erata de personas.

Disefiar e implementar cursos de capacitacion que sensibilicen al personal que atienda a victimas, ofendidos y testigos
dei delito de trata de personas.
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—

s demas que les confieran otros ordenamientos legales y fas necesarias para el cumplimiento def objeto de la Ley.

Para el degemperio de estas atribuciones la Secretaria de Seguridad Ciudadana debera coordinarse con la Procuraduria, a través
de la Fiscala Especializada; asimismo debera proporcionar la informacién que genere a fa Procuraduria, para el eficaz combate al
delito de tfata de personas.

Articulo | 1.- Corresponde a la Secretarfa de Salud:

Vi.
Vii.

W]

esarrollar instrumentos especificos para el tratamiento de la salud fisica y mental, que requieran las victimas,
fendidos y testigos del delito de trata de personas.

o]

0

hpacitar permanentemente al personal que se designe para dar la atencion especializada a las victimas, ofendidos y
gstigos del delito de trata de personas.

.

ontar con el personal especializado para el tratamiento de las victimas, ofendidos y testigos del delito de trata de
Ersonas.

Ltablecer en cada uma de sus unidades médicas, mecanismos de informacién, atencién y aviso a las autoridades
bmpetentes, cuando por el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de la posible comisién del delito de trata

an m o N

P personas.

Ifjstaurar procedimientos de control y vigitancia, asi como disposiciones sanitarias, que permitan detectar conductas
réfacionadas con el trifico de drganos, tejidos y células de seres vivos, e informar inmediatamente a la Fiscalia
specializada, a efecto de que esta realice las investigaciones correspondientes.

m ___im

Ltablecer un modelo de atencidn especializado para el delito de trata de personas.

—

hs demds que le confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de [a Ley.

Articulo §2.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo:

.
in.
v.

V.

¥l

Rlealizar inspecciones, en el ambito de su competencia y en términos de ley, en los centros laborales y agencias de
cplocacién de empleo, para prevenir y detectar el ejercicio de conductas que puedan promover el delito de trata de
pkrsonas, en este tltimo caso, o hara del conocimiento a la Fiscalia Especializada.
P

romover los derachos laborales entre las personas de mayor vuinerabilidad a la trata de personas.

Rlealizar acciones tendientes a identificar, prevenir, atender y combatir toda forma de explotacién laboral.

Procurar, en el dmbito de sus atribuciones, la firma de convenios con el sector privado, para que éste brinde
oportunidades de capacitacién y empleo a las victimas del delito de trata de personas.

I%ealizar estudios sobre el ejercicio de conductas laborales nocivas que promuevan o fomenten el delito de trata de
personas.

Lhs demas que le confieran otros ordenamientos legales ¥ las necesarias para el curnplimiento del objeto de la Ley.

Articulo J3.- Corresponde a la Secretaria de Educacién:

VI

ocurar el establecimiento de capacitacién a los docentes en materia de prevencion del delito de trata de parsonas.

Establecer mecanismos de sensibilizacidon hacia los alumnos, asi como a madres y padres de familia sobre la
oblemitica del delito de trata de personas y sus medidas de prevencion.

rear mecanismos en los centros educativos, para inhibir y prevenir en las nifias, nifios y adolescentes el delito de trata
personas, estableciendo la coordinacion necesaria para ello con la Secretaria de Seguridad Ciudadana y las
irecciones de seguridad publica de los municipios correspondientes.

Fucilitar ef reingreso al sistema educativo de las victimas y ofendidos del delito de trata de personas.

]

oordinarse con las autoridades, encargadas de prevenir y combatir el delito de trata de personas, a efecto de hacer de
LI conocimiento la posible comisién de dicho delito.

1%

LFS demis que les confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

|
Articulo [ 4.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:
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.

V.

Disefiar e instrumentar politicas, programas y acciones de desarrollo social encaminadas al mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas de mayor vulnerabilidad sefialadas en esta Ley, con la finalidad de abatir los factores
que los hacen susceptibles de ser victimas del delito de trata de personas.

Difundir a través del manual ciudadano, los programas de desarroflo social que ejecute como sector.

Desarrolfar politicas, programas y acciones de desarrollo social, tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida
de los grupos vulnerables sefialados en esta Ley, con Ia finalidad de disminuir los factores sociales que los hacen
susceptibles de ser victimas de los delitos en materia de trata de personas.

Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento def objeto de la Ley.

Avrticulo {5.- Corresponde aia Secretaria de Turismo:

iv.

Implementar acciones que permitan informar a los prestadores de servicios turfsticos y a los usuarios de estos, en la
Entidad sobre la problematica relacionada con la trata de personas.

Desarrollar campafias institucionales de prevencion de la trata de personas en los municipios considerados centros
turisticos de la Entidad, con el propésito de desalentar el turismo sexual.

Integrar un padrén oficial de prestadores de servicios turisticos, el cual pueda ser consultado por las autoridades
responsables de prevenir y combatir ef delito de trata.

Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Articulo 16.- Corresponde a la Secretaria de Transporte:

Disefiar y ejecutar politicas, acciones y programas que tengan por objeto garantizar la aplicacion de ésta Ley en lugares
y rutas destinados al transporte publico, a fin de prevenir y detectar la probable comision de los delitos previstos en
esta Ley.

Las demds que les confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Articulo | 7.- Corresponde al Instituto Mexiguense de la Juventud:

i

v.

V.

Realizar campafias de prevencidn de los delitos en materia de trata de personas, dirigidas a los jovenes de fa entidad, a
través de los diversos medios de comunicacién masiva o por cualquier otro medio.

Difundir entre los jévenes tanto los riesgos, como las acciones de prevencion, sobre el uso de las redes sociales y la
publicacion de informacion en la internet, al entenderse esta ditima como un instrumento de captacién de posibles
victimas de la trata de personas.

Difundir programas y acciones vinculadas con el delito de trata de personas, dirigida a la poblacion juvenil,
particularmente los relacionados con la explotacién sexual, faboral y la induccién al delito.

Promover, fomentar y coordinar con las instancias municipales de la juventud la identificacion y denuncia del delito de
trata de personas.

Las demas que les confieran otros ordenamientos legales y Jas necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Articulo 18.- Corresponde al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social:

v.

Incluir a las victimas y ofendidos del delito de trata de personas en programas de atencidn integral que les permitan la
resocializacion.

Promover y dar seguimiento a la atencién ofrecida a las victimas y ofendidos, en las diversas instituciones pablicas o
privadas, para que sea proporcionada por especialistas en la materia, con apego a los principios previstos en esta Ley y
en la Ley General,

Coadyuvar en la difusion y promocion del conocimiento de los derechos, procesos y mecanismos para la atencion y
proteccidn de las victimas, ofendidos y testigos del delito de trata de personas.

Coadyuvar con las gestiones necesarias para la creacion de albergues con los requerimientos necesarios para el
alojamiento, resguardo, proteccidn y tratamiento de las victimas del delito de trata de personas y coadyuvar asi con la
salvaguarda de su integridad y apoyo para su recuperacion fisica y emocional.

Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y ias necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.
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19.- Corresponde al Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México:

Promover acciones de difusidn y prevencidn relacionadas con las conductas relativas al delito de trata de personas, en
A lengua originaria de las comunidades indigenas de la Entidad.

Flaborar programas de reintegracién social dentro de su comunidad indigena para todas aquellas personas que hayan
ido victimas u ofendidos del delito de trata de personas.

Promover acciones de coordinacidn con las instituciones plblicas para que fa atencién que sea proporcionada a los
ndigenas que hayan sido victimas u ofendidos del delito de wata de personas, sez en su lengua originaria y sin
Hiscriminacién alguna.

| a traduccion def presente ordenamiento a las lenguas indigenas del Estado de México.
a5 demis que le confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.
29.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de ta Familia:

Fiercer la guardia y custodia provisionales, brindando proteccidn, atencién y los servicios asistenciales necesarios a
odas aquellas victimas del delito u ofendidos menores de 18 anos cuidando que sus necesidades especiales sean
atisfechas en los albergues que para tal efecto se establezcan, y en el caso de abandono o falta de quien ejerza la patria
potestad, asumir la tutelz legitima en los términos establecidos en las disposiciones legales aplicables sobre la materia.

Coadyuvar, en el ambito de sus atribuciones, con las autoridades competentes encargadas de prevenir, atender,
rombatir y erradicar el delito de trata de personas.

| ocalizar redes de apoyo para el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes victimas, ofendidos y testigos del delito de
rata de personas.

mplementar campafas de prevencion de conductas relacionadas con la trata de personas, como la explotacién infantil,
hnendicidad forzosa, matrimonio servil, adopcién ilegal, entre otras, en coordinacién con el Secretariade Ejecutivo del
bistema Estatal de Seguridad Piblica,

[_as demis que le conferan otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de [a Ley.

21.- Corresponde al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, a través del Centro de
n del Delito:

Establecer los mecanismos de comunicacidn con diversas autoridades a nivel Federal y Estatal, en la materia.

dolicitar la informacion a las autoridades responsables que correspondan al Ejecutivo Estatal, dependencias, organismos
suxiliares y érganos desconcentrados, con respecto al delito de trata de personas.

mpulsar y coordinar la realizacién de investigaciones cientificas con otras instituciones piblicas, para crear programas,
Fampafias y acciones que coadyuven a disminuir el delito de trata de personas.

Promover la realizacion de diagnésticos, en materia del delito de trata de personas, en municipios considerados como
He alto riesgo, con el fin de elaborar recomendaciones para el combate de este delito.

Las demas que le confera otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la Lay.
22.- Corresponde al instituto de Atencién a las Victimas del Delito del Estado de México:

Garantizar que las victimas reciban atencion especializada en materia juridica, psicolégica v de trabajo social para la
brotecciodn inmediata y adecuada de sus derechos humanos.

Coadyuvar con otras instituciones en la difusion de los derechos de las victimas.
Erindar ia intervencion en crisis de primer orden que requiera fa victima.
Elaborar los estudios psicoldgicos que fe sean solicitados por fa autoridad competente.

Drientar y apoyar a las victimas que hayan sido sometidas a violacién y/o a pricticas sexuales, a fin de evitar riesgos de
nfecciones, enfermedades de transmision sexual y embarazos forzados.

Proporcionar asistencia durante el desahogo de las diligencias.

dentificar redes de apoyo familiar y social para la atencidn de la victima.
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IX.

Gestionar ante las instancias de salud y sociales la prestacién de servicios médico-asistenciales,

Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Avrticulo 23.- Corresponde ai Poder Judicial del Estado de México:

iv.

Disefiar cursos de especializacién y capacitacién gue fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el
adecuado desempefic de la funcidn judicial en el tratamiento del delito de trata de personas.

informar a las autoridades de la materia, las sentencias dictadas por el delito de trata de personas, asi como de los
distritos judiciales en donde se dicten.

Garantizar que en los procesos jurisdiccionales relacionados con el delito de trata da personas, se apliquen en favor de
fas victimas y ofendidos los principios y derechos contenidos en la presente Ley.

Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Articulo 24.- Corresponde a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Meéxico:

Iv.

V.

Formular, desarrollar y ejecutar programas especiales de atencién a victimas y ofendidos del delito de trata de
personas.

Proponer acciones que impulsen el cumplimiento de los instrumentos internacionales signados y ratificados por México,
en esta materia.

Establecer y mantener canales de comunicacidn con autoridades e instituciones plblicas federales, estatales o
municipales, asi como con organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, en fa materia.

Soficitar a las autoridades responsables del cumplimiento de esta Ley, informes periddicos sobre las actividades
realizadas en la prevencién, atencién y combate del delito de trata.

Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Avrticulo 25.- Corresponde a los ayuntamientos del Estado de México:

iv.

Vi.

Elaborar y desarrollar programas, politicas y acciones que contribuyan a prevenir el delito de trata de personas, dentro
de sus demarcaciones territoriales.

Capacitar a los servidores publicos que correspondan para que brinden atencién especializada a victimas y ofendidos del
delito de trata de personas.

Otorgar proteccién y asistencia de emergencia a victimas, ofendidos y testigos del delito de trata de personas, hasta
que hagan del conocimiento de [a autoridad competente del hecho delictivo.

Crear mecanismos regulatorios que le permitan detectar y prevenir los delitos en materia de trata de personas, al
expedir las ficencias de funcionamiento a establecimientos mercantiles propicios para este delito como bares, clubes
nocturnos, fugares de espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de masajes, hoteles, bafios, vapores,
restaurantes, cafés internet y otros, ast como realizar inspecciones y visitas de verificacién a los mismeos, por si o por
denuncia ciudadana, e informar a la Fiscalfa Especializada posibles casos de trata de personas.

Establecer instrumentos de coordinacion y colaboracién con autoridades federales y estatales que permitan prevenir,
atender, combatir y erradicar el delito de trata de personas.

Las demds que le confieran otros ordenamientos iegales y las necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley.

Titule Tercero
Principios para la investigacion, Procesamiento e Imposicién de Sanciones
Capitulo Unico
Delitos y Sanciches

Articulo 26.- La presente Ley adopta los tipos penales en materia de trata de personas, sus sanciones, sus reglas comunes, asf
come fas técnicas de investigacién previstas en el Titulo Segundo, de la Ley General, de acuerdo a la competencia concurrente

que dicha Ley establece.

Titule Cuarto

De la Proteccidn y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos del Delito de Trata de Personas

Capitulo Primero

De los Derechos de las victimas, ofendidos y testigos durante el procedimiento penal y medidas de proteccién a

su favor

Articulo 27.- Para los =fectos de esta Ley, se considera victima al titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
accidn u omisién por el delito de trata de personas, o a la persona en quien recae la conducta tipica. o a cualquier persona que
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sufra o sel encuentre en riesgos de sufrir dafios, sean lesiones fisicas, psicolégicas o sufrimiento emocional, pérdida econdmica,
afectacionks juridicas, o menoscabo de sus derechos como consecuencia de acciones u omisiones de sus victimarios.

Lo anterigr con independericia de que se identifique, aprehenda, sujete a procesos o condene al autor, coautor o participe del

delito, de

a refacion familiar entre éste y Iz victima u ofendido.

Los ofendldos gozaran de los mismos derechos reconocidos a la victima.

Articulo
cCOmo a ¢

28.- Tendran la calidad de ofendido, los familiares de la victima hasta en segundo grado, dependientes econdmicos, asi
alquier otra persona que tenga una relacion de hecho o convivencia afectiva con la victima y que sufran, hayan sufrido

o se encupntren en situacion de riesgo de sufrir algin dafio o perjuicio por motivos o a consecuencia de la comisién del delico.

tntre los

V.

flue se encuentran;

Hijos o hijas de la victima.

t conyuge, concubina o concubinario.

| heredero declarado judiciaimente en los delitos cuyo resultado sea la muerte de la victima u ofendido.

|2 persona que hubiere vivido de forma permanente con la victima durante por lo menos dos afios anteriores al hecho.

2 persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Articulo] 29.- Tendri la calidad de testigo toda persona que de forma directa o indirecta, a través de sus sentidos tiene

conocimi

nto de los hechos que se investigan, por lo que puede aportar informacion para su esclarecimiento,

independientemente de su situacion legal.

Articulo|30.- A fin de atender de forma especializada a las victimas, ofendidos y testigos, las autoridades responsables deberan
adoptar lds medidas siguientes:

v.

VL

Establecer mecanismos adecuados para identificar a las victimas y posibles victimas.

Crear programas de proteccién y asistencia previos, durante y posteriores al proceso penal, asi como de asistencia
uridica durante todas las etapas del procedimiento penal, civil y administrativo. Estos programas dependeran de las
hstancias sefialadas per esta Ley, por si mismas o en coordinacién con instituciones especializadas, plblicas o privadas,
b las que podrén participar la sociedad civil. -

Disefiar y poner en marcha modelos de proteccidn y asistencia inmediatas a victimas u ofendidos ante la comision de
delito de trata de personas.

Proteger y asistir en albergues durante su recuperacion, rehabilitacién y resocializacién, asi como en los lugares
hdecuados para garantizar su seguridad, donde se les brinden condiciones de respeto a sus derechos humanos, asi
Lomo alimentacion y cuidados conforme a sus necesidades particulares, tratandose de nifias, nifios y adolescentes en
kstado de abandono, el alojamiento sera de caracter obligatorio con la finalidad de preservar el interés superior de la
hifiez.

Disefiar y aplicar modelos que ofrezcan alternativas dignas y apropiadas para las victimas, con el proposito de
Festituirles sus derechos humanos.

Fseablecer programas de proteccién y asistencia a las victimas y ofendidos de delitos, que incluiran cambio de identidad
v reubicacidn nacional o internacional.

Avrticulal 31.- La proteccidon especial de las victimas y ofendidos del delito de trata de personas comprenderd, ademas de lo

previsto

bn el articulo 20 de fa Constitucion Federal, en fa Ley General y las demas disposiciones contempladas en esta Ley, los

siguientey rubros:

(Garantizar, cuando sea necesario, alojamiento adecuado, atencién meédica de calidad y acceso a la educacion, asi como
brocurar mecanismos de capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su total recuperacion y resacializacion.

Isimismo, se les ofreceran opciones dignas y viables para su reincorporacién a la sociedad, encaminada a la
ronstruccion de autonomia, en los términos de la fraccién IV, del articulo 30, de la presente Ley.

Atencion especializada en materia fisica, psicoldgica y social hasta su total recuperacién y rehabilitacion por autoridades
competentes, quienes podran coordinarse con la sociedad civil para tal efecto.

Presencia de un traductor que les asista, en caso de que pertenezcan a alguna etnfa o comunidad indigena o hablen un
dialecto o idioma diferente al espafiol o contar con alguna discapacidad.
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IV. Orientacidn juridica migratoria a ias victimas u ofendidos que lo requieran, asi como facilitar la comunicacion con su
representante consular.

V. las demas que tengan por objeto salvaguardar su seguridad fisica, su libertad, dignidad, integridad fisica y mental, sus
derechos humanos, asi como el normal desarrollo de su personalidad, en el caso de personas en situacion de
vulnerabilidad.

Avrticulo 32.- Las autoridades responsables del cumplimiento de esta Ley, en el ambito de sus atribuciones, deberdn otorgar a
las victimas, ofendidos y testigos, las medidas de proteccion aplicables y establecidas en la Ley General, el Cédigo de
Procedimientos y en los demds ordenamientos juridicos en la materia, asi como realizar las acciones a favor de las victimas,
ofendidos y testigos, relacionadas con los siguientes derechos de estos dltimos:

L Ser atendidas; en todo momento con humanidad, respeto por su dignidad y con estricto apego a derecho, acceso
inmediato a la justicia, la restitucién de sus derechos, en los términos de esta Ley y la Ley General.

l. Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la que se encuentre el inculpado.
il. Obtener fa informacién que se requiera de las autoridades competentes.

v. Recibir asesoria por parte de autoridadss competentes, proporcionada por experto en la materia, quien deberd
mantenerlas informadas sobre la situacidn del proceso y procedimientos, asi como de los beneficios o apoyos a que
tienen derecho,

V. Solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad y proteccion de victimas, ofendidos y testigos, durante la
investigacion y persecucion de los probables responsables del delito y para el aseguramiento de bienes para la
reparacion def dafo.

Vi. Rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de fa audiencia, teniendo la obligacién fa autoridad
jurisdiccional de resguardar sus datos personales,

Vii. Solicitar que, en la medida de lo posible, todos los careos se fleven a cabo en recintos separados y a traves de medios
electrénicos adecuados y que invariablemente en caso de menores, el careo se realice en recintos separados.

VIIL. En todo momento se tomaran las medidas necesarias para proteger la intimidad y para restringir la divulgacion e
informacién que permita identificar a las victimas, ofendidos o testigos de delitos de trata de personas.

1X. Obtener copia simple gratuita e inmediata, de las diligencias en las que intervengan.
X. Coadyuvar con el Ministerio Publico y aportar pruebas durante el proceso.
Xl Conocer en todo momento el paradero del autor o participes del delito del que fue victima, ofendido o testigo.
Xil. Ser notificado previamente de la libertad del autor o autores del delito del que fue victima y ofendido, ¥ ser proveido

de la proteccion correspondiente de proceder la misma.

X Ser inmediatamente notificado y preveido de la proteccion correspondiente, en caso de fuga del autor o autores del
delito del que fue victima, ofendido o testigo.

X, Tener el beneficio de la prueba anticipada, que podra hacer valer el Ministerio Publico de oficio o e representante de
las victimas y ofendidos por delitos, que sean menores de edad, cuando con la ayuda de un especialista se pueda
determinar |2 necssidad de obtener su declaracion de manera anticipada, cuando por el transcurso del tiempo hasta
que se llegase a la audiencia oral la persona menor de edad no pudiere rendir su testimonio o cuando la reiteracion en
su atesto sea altamente perjudicial en su desarrollo psicolégico.

XV. Ser informada de cada momento del proceso y desarrolio cronoldgico y fa marcha de las actuaciones de la causa.

Articulo 33.- Durante todas las etapas del proceso penal, las autoridades ministeriales y judiciales deberan aplicar medidas para
asegurar gue la victima, ofendido o testigo pueda deciarar y rendir sus testimonios libre de intimidacion o temor por su
seguridad y sus vidas o las de sus familiares.

Asimismio, se tomaran medidas para prevenir cualquier riesgo de revictimizacion durante las diligencias, limitando la exposicion
piblica de las victimas y para proteger su identidad y la de su famiiia, con la finalidad de asegurar que sus nombres y datos
personales no sean divulgados en ningdn caso, por ningin medio.

Entre éstas medidas se inciuiran, de manera enunciativa pero no limitativa y de manera (nica o combinada, de acuerdo a las
necesidades de las victimas, las caracteristicas y el entorno dej delito cometido, las siguientes:
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Permitir que sus opiniones y dudas sean presentadas y examinadas en las etapas apropiadas de las actuaciones cuando
Lstén en juego sus intereses, sin perjuicio del derecho al debido proceso def acusado.

Evitar demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la ejecucion de los mandamientos o decretos que
toncedan reparacién del dafio.

Durante el desahogo de las diligencias se utilizaran medios remotos de distorsién de voz y rasgos, y comparecencia a
ravés de Cimara de Gesell.

Articulo|34.- Las victimas, ofendidos y testigos recibiran la asistencia material, juridica, médica y psicoldgica que sea necesaria,
por condicto de las autoridades del Estado, las que se podran auxiliar de organizaciones privadas, comunitarias y de la Sociedad

Civil, en

Ips términos de la presente Ley.

Articulo|35.- Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara atencion a las necesidades especiales que resulten
por la indple de los dafos sufridos o debido a cualquier situacién de vulnerabilidad.

Capitulo Segundo
Del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos

Articulol 36.- La Procuraduria solicitara el auxilio de las autoridades federales para ofrecer cambio de identidad y reubicacion a

victimas,

hiendidos y testigos del delito previsto en la Ley, cuya integridad pueda estar amenazada,

Capfitulo Tercero
Del Fondo Estatal

Avrticulo 37.- Ei Ejecutivo del Estado establecerd un fondo estatal para la prevencién, atencién y combate al deiito de trata de

personas

£l Fondo| Estatal se constituiri en los términos y porcentajes que establezcan el Reglamento de la Ley General, asi como el
respectivp de ésta Ley, y se integraran de conformidad con el articulo 81 de la Ley General, con excepcién de lo establecido en
la fracciop V de dicho articulo.

El Fondd Estatal sera administrado en los términos que dispongan sus lineamientos, siguiendo criterios de transparencia,

oportuni
criterios

iad, eficiencia y racionalidad que seran plasmados en los lineamientos correspondientes, el cual determinard los
He asignacion de recursos. ‘

Titulo Quinto
De las Organizaciones y Asociaciones Civiles

Capitulo Unico
De la Participacion Ciudadana

Articuld 38.- Las organizaciones y asociaciones civiles estatales, nacionales e internacionales, podran participar en la planeacion
de policidas, programas y acciones tendientes a:

~

Prevenir y combatir la trata de personas.
Brindar proteccién y atencién a las victimas, ofendidos y testigos.

Detectar las conductas, asi como las posibles victimas u ofendidos y de los probables responsables del delito de trata de
personas.

Difundir, informar, sensibilizar y defender los derechos de las victimas, ofendidos y testigos de la trata de personas.

Cualquier otra dirigida’al cumplimiento del objeto de esta Ley.

Titulo Sexto

Del OFgano Rector para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la Protecciény

Avrticulg
acciones

Asistencia de las Victimas

Capitulo Primero
Del Consejo Estatal

+ 39.- El Consejo Estatal, es e organo rector para llevar a cabo las funciones de planeacion y coordinacion de las
tendientes a prevenir, atender, combatir y erradicar la trata de personas, que tendra por objeto:
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[ Definir y coordinar la implementacién de una Politica de Estado en materia de trata de personas y demis atribuciones
previstas en esta Ley.

. impulsar y coordinar la vinculacion interinstitucional para prevenir, atender, combatir y erradicar la trata de personas.
fll. Recibir y canalizar las propuestas en la materia, formuladas por las organizaciones y asociaciones civiles.

Iv. Inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas encomendadas a las instituciones obligadas al cumplimiento de la
presente Ley.

V. La evaluacién, rendicion de cuentas y transparencia sin perjuicio de las atribuciones que en dichas materias
correspondan a otras instancias de las politicas, programas y acciones que se ejecuten para prevenir, atender, combadr
y erradicar la trata de personas.

Articulo 40.- El Consejo Estatal estard integrado por fos titulares de las dependencias y organismos siguientes:

L El Ejecutivo Estatal.

L. Secretarfa-General de Gobierno.
itk Secretaria de Seguridad Ciudadana,
v. Secretaria de Turismo.

V. Secretaria de Salud
VI. Secretaria de Desarrolto Social.

VIl. Secretarfa de Educacion.
VIiL. Secretaria del Trabajo.
IX. Secretaria de Transporte.

X. Poder judicial del Estado de México.

Xi. Legislatura del Estado de México.
XIi. ‘!nstituto Mexiquense de la Juventud.
XHi. Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
Xiv. Comision de Derechos Humanos del Estado de México.
XV, Instituto de Atencion a las Victimas del Delito del Estado de México.
XVi. Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.
XVIil. Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social.

XVill.  Consejo Estatal para el Desarrolio Integral de jos Pueblos Indigenas.
XIX. Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pablica.
XX. Cinco Presidentes Municipales, de aquellos municipios con mayor indice en la comisién del delito de trata de personas.

Por cada miembro propietario habri un suplente designado por el titular, quien en su caso deberd tener nivel inmediato inferior
o equivalente y esté contara con las mismas facultades que |os propietarios.

Articulo 41.- Podra invitarse a participar en las sesiones que celebre el Consejo Estatal a representantes de organizaciones
sociales, instituciones académicas, dependencias y organismos, cuando asi lo aprueben la mayorfa de los miembros, fos invitados
tendrdn voz, pero no voro dentro del Consejo Estatal.

Articulo 42.- El Consejo Estatal sera Presidido por el Titular del Ejecutivo del Estado y contard con un Secretario Técnico
quien serd el Titular de la Fiscalia Especializada.
Capitulo Segundo
De las Atribuciones del Consejo Estatal

Articulo 43.- El Consejo Estatal tendra fas siguientes atribuciones:
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v.

Vi

Vil

VHI.

IX.

XI.

Xl

X1
Xiv.

XV.

XV,

XVil.

Aprobar y expedir su Reglamento Interno, para su adecuado funcionamiento y cumplimiento de su objeto.

Eipborar el Programa Estatal en concordancia con el Programa Nacional para Prevenir, Atender y Combatir fa Trata de
Personas y coordinar su efecucion.

pulsar campafas de prevencién y educacién, asi como programas de desarrolfo que permitan prevenir los delitos en
mpteria de trata de personas.

Cpordinarse con los gobiernos de owras entidades federativas y ef Distrito Federal, asi como con los municipios y el
Gpbierno Federal, para la prevencién, atencién y combate del delito de trata de personas.

Syscribir convenios de colaboracién interinstitucional y acuerdos de coordinacion con los gobiernos de otras entidades
fefderativas y del Distrito Federal, asi como con organizaciones civiles, internacionales, nacionales y locales, en materia
de disefio y operacion de programas de asistencia inmediata a las victimas del deiito previste en fa Ley Generai, en
mpteria de seguridad, transito o destino, con el propésito de atenderlas o asistirlas en su regreso a su lugar de origen,
agi como para [a deteccién de victimas y posibles victimas y para implementar medidas que impidan la operacién de
lugares que promuevan el delito de trata de personas.

tngentivar la participacion y cooperacién de organizaciones no gubernamentales y asociaciones civiles y en general de
Iok sectores social y privado en la prevencion y atencion de la trata de personas.

Promover campafias dirigidas a la poblacién acerca de los riesgos e implicaciones de la trata de personas, los
mecanismos para prevenir y combatir su comisién o revictimizacion y de las diversas modalidades de sometimiento
pdra cometer este delito.

mpulsar la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias en la materia, con organismos e instituciones a nivel
ndcional e internacional.

Realizar acciones de informacidn al personal de las cadenas hoteleras, servicios de transporte pilblico, restaurzntes,
bgres y centros nocturnos, entre otros, acerca de la responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar o no
impedir las conductas inherentes 2 la trata de personas, asi como orientarlos en su prevencién.

Recopilar y concentrar los dates estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de los delitos previstos en esta
Lgy, con la finalidad de prevenir y combatir de tratz de personas.

Dijcha informacién deberd contener de manera desagregada:

a) El nimero de victimas, sexo, estado civil, edad, nacionalidad o lugar de origen, forma de reclutamiento,
modzalidad de victimizacién, lugares de destino y, en su caso, calidad migratoria, cuando proceda.

b) Llos datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacion que utilizan las personas y
organizaciones delictivas que cometen el delito de trata de personas.

c) Aguella referente al transito interno relacionado con fas victimas del delito de tratz de personas.

Establecer programas de asistencia y apoyo para fa reunificacion familizr y socizl de las victimas del delito de trata de
pgreonas.

Rgalizar campadias para promover la denuncia de los delitos objeto de esta Ley, a fin de que se logre por las autoridades
cgmpetentes la deteccion, persecucion y desarticulacion de las redes delictivas del delito de trata de personas.

trjpulsar programas educativos sobre los riesgos en ‘el uso de la internet y redes sociales.

Dksarrollar programas para fa proteccion de datos personales y control de la informacién personal, que incluya
dittintas formas de operacidn para el reclutamiento, modos y formas de intervencién de cuentas y restricciones de
erjvio de fotografias personales e intimas.

Mbnitorear y vigilar de manera permanente los anuncios clasificados que se publiquen por cuzlquier medio, para el
cgmbate al delito de traca de personas.

Dar seguimiento a las politicas plblicas y programas para la prevencion, atencién y combate del delito de trata de
pgrsonas, asi como de atencién, proteccidn, rehabilitacion y reincorporacién a la sociedad de las victimas del delite de
trata de personas.

Elaborar y presentar anualmente un informe de actividades y resultados obtenidos a través del Programa Estatal, el cual
se[é. remitido a los poderes ptblicos del Estado, durante el mes de enerc de cada afio y serd difundirlo ampliamente.
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XVIN. Proponer la adopcién de medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole, a fin de prevenir, atender,
combatir y erradicar la trata de personas.

XIX.  Sesionar trimestralmente a fin de evaluar el cumplimiento de lc. objetivos y metas de las campafias, programas y
acciones, conjuntamente con los responsables de su ejecucion.

XX.  Establecer mecanismos de captacion y canalizacion de recursos humanos, financieros y materiales para prevenir,
atender y combatir la trata de personas.

XXi. Generar indicadores sobre la aplicacién y resultados de los programas para prevenir los delitos en materia de trata de
personas, con la finalidad de que los avances puedan ser sujetos a evaluacién y difusion,

XXN. Proveer lo necesario para la formacién, actualizacion, capacitacion especializada y profesionalizacién de las y los actores
de las instituciones que participen en [a prevencién y el combate at delito de trata de personas.

XXIHil. Proponer contenidos para ser incorporados al Programa Nacional para prevenir, atender, combatir y erradicar los
defitos en materia de trata de personas y para fa proteccién y asistencia de las victimas de estos delitos.

XXIV. Formular recomendaciones vinculantes en materia de esta Ley a las dependencias integrantes del Consejo Fstatal.

XXV, Llas demias que se establezcan en la Ley General y otras disposiciones legales.

Articulo 44.- El Consejo Estatal debera disefiar y supervisar el funcionamiento de modelos dnicos de asistencia y proteccion
para las victimas, ofendidos y testigos de los delitos objeto de la Ley General, mismos que serin desarrollados por las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Estatal, en el ambito de sus respectivas competencias, que deberan
atender los derechos establecidos en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Articulo 45.- El Consejo Estatal fomentard acciones tendientes a fortalecer la solidaridad y prevencion social del delito
conforme a los siguientes criterios:

Iv.

Sensibilizar a la poblacion, sobre el delito de trata de personas, los riesgos, causas, consecuencias, los fines y medidas
de proteccién, asi como los derechos de las victimas.

Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar la demanda que provoca fa trata de personas.

Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados por los responsables del delito de trata de
personas para captar o reclutar a las victimas.

Informar sobre las consecuencias que sufren las victimas de la trata de personas, tales como dafios fisicos,
psicolégicos, adicciones, peligros de contagio de infecciones de transmisidn sexual, entre otros,

Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad de las victimas por parte de los medios de
comunicacidn, para que en caso de no respetar sus derechos, incurran en responsabilidad. Se exceptda cuando la
informacion sea en torne a los sujetos activos y las consecuencias de este delito, de forma comprometida para su
prevencion y no su promocion y fomento.

Titulo Séptimo
De la Politica Estatal en la Prevencion de Trata de Personas

Capitulo Primero
Del Programa Estatal

Articulo 46.- Bl Consejo Estatal disefiara el Programa Estatal, que definira la Politica del Estado de México frente a los delitos
previstos en la Ley General, que deber contemplar, como minimo, los siguientes rubros:

Diagnéstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su comportamiento delictivo, asi como los grupos
afectados o en mayor grado de vulnerabilidad.

Estrategias y la forma en que el Gobierno del Esmado se coordinard y actuara uniformemente, la distribucion de
competencias y las instituciones gubernamentales responsables de la preverncion, proteccidn, asistencia y persecucién,

Elaboracion de un Inventario de Recursos Existentes.

Protocolos de Atencién para la Coordinacién interinstitucional.

Rutas Criticas con tiempos, atribuciones y obligaciones,
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Pdliticas Pablicas para cumplir con las Estrategias de Prevencién, Proteccion, Asistencia y Combate.
Fdrmas y necesidades de coordinacién e intercambio de informacion regional, estatal y nacional.

Programas de Capacitacién y Actualizacion Permanente para las dependencias, organismos auxiliares y drganos

ddsconcentrados del Ejecutive Estatal, el Poder Judicial del Estado de México, la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México y de los ayuntamientos.

Articulo 47.- Las autoridades judiciales y ministeriales darn a conocer a la sociedad los resultados de las evaluaciones que
realicen, as| como la demés informacion global que permita medir el desarrollo y los avances de la evolucién nacional y estatal de
los delitos previstos en la Ley General, asi como su prevencion, atencién y combate.

Articulo 48.- Correspondera al Consejo Estatal, la evaluacion de avances y resuitados de los programas para la prevencion,
atencién y fombate del delito de trata de personas, y de la proteccion y asistencia a las victimas.

Dicha evaldacién sera sistemdtica y permanente.

Sus resultafios seran tomados como base para que las autoridades competentes adopten las medidas procedentes.

Capituio Segundo .
De los Programas de Prevencion

Articulo 49.- Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, establecerin y ejecutaran politicas, programas,
acciones y Hemas medidas, con la finalidad de contribuir a prevenir el delito de trata de personas.

Articulo 50.- Las autoridades de procuracién de justicia y policiales, procederan a la bisqueda inmediata de cualquier persona
que le sea feportado como extraviado, sustraido o ausente, librando una alerta general a todas las instancias de procuracién de
justicia y ppliciales en todo el territorio nacional y fuera de éste, asi como al Instituto Nacional de Migracion y a la Secretaria de
Relaciones|Exteriores para impedir que la persona reportada pueda ser sustraida del pas.

Articulo pl.- Queda prohibida toda publicidad o inserciones pagadas en los medios de comunicacién masiva de cualquier
indole, qud incluya en sus publicaciones anuncios que promuevan la prostitucién y la pornografia que puedan propiciar la trata de

personas.

Capitulo Tercero
Atencion Preventiva a Zonas y Grupos de Alta Vulnerabilidad

Articulo 52.- Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, y tomando en cuenta fas necesidades particulares
de cada lodalidad, llevarin a cabo las siguientes actividades:

Vi

Atenderan de manera especial a las localidades aisladas y zonas urbanas que se les haya identificado como
pbtencialmente con mayor posibilidad de que su poblacién sea victima del delito de trata de personas y las que tengan
mayor incidencia de este delito.

Plomoveran centros de desarrollo, asistencia y demés establecimientos que apoyen en forma continua y estable a las
vlctimas y su reinsercién segura a la vida social.

(Qirorgarin apoyos a grupos en riesgo con requerimientos especificos.

Rializaran campafias que tiendan a elevar los niveles culturales, sociales, d¢ bienestar social y sensibilizacién de la

pbblacién sobre el problema en todas sus manifestaciones,

I
Efectuaran programas para las familias, que les permitan dar mejor atencién a sus hifas e hijos en la prevencion de este

dglito. :

Ortorgaran estimulos a las asociaciones civiles que se dediquen a la prevencion de este delito y a la atencién, proteccién
yjasistencia a las victimas y sus familias.

Vil Prlomoverin la participacién de la sociedad en la prevencién de este delito y en |a atencién, proteccion y asistencia a las

v|ctimas y sus familias, asi como el apoyo de los particulares al financiamiento y a las actividades a que se refiere este
Japitulo.

VIII. Joncederan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a la consecucién de los propésitos mencionados en

1X.

e articulo anterior,

Riealizaran las demas actividades que permitan ampliar la calidad y la cobertura de los servicios de prevencion de este
delito y a la atencién, proteccion y asistencia a las victimas y sus familias.
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Articulo 53.- El Gobierno Fstatal, en el marco de la Ley General de Desarrollo Social, llevara a cabo programas de desarrollo
local qua deberan incluir acciones de asistencia, ayudas alimenticias, campafias de salud, educacién y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en aumentar el riesgo de victimizacion del delito de trata de personas.

Capitulo Cuarto
Evaluacién de los Programas de Prevencién

Articulo 54.- Las autoridades estatales, en los dmbitos de sus respectivas competencias, en términos de las disposiciones
aplicables, estaran obligadas a generar indicadores sobre la aplicacion y resultados de los programas para prevenir el delito de
trata de personas, con la finalidad de que los avances puedan ser sujetos a evaluacion.

Tales indicadores seran de deminio publico y se difundiran por los medios disponibles.

Articulo 55.- Las autoridades estatales y municipales, responsables de prevenir el delito de trata de personas y de prestar
asistencia y proteccidn a las victimas, se reunirin periddicamente con el proposito de analizar e intercambiar opiniones sobre el
desarrollo del Programa respectivo, formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar la lucha por la erradicacién de
este fendmeno social en todas sus manifestaciones y modalidades.

Capitulo Quinto
De la Atencién a Rezagos

Articulo 56.- Ei Ejecutivo Estatal apoyar la implementacion de programas en fas regiones que muestren mayores rezagos en
materia de prevencion de delito de trata de personas, previa celebracion de convenios.

Articulo 57.- Las autoridades, tomando en cuenta las necesidades particulares de cada region o localidad que en fas
evatuaciones de los programas muestren rezagos en la atencién de estos delitos, llevaran a cabo actividades complementarias a
las de prevencion sefialadas en esta Ley, para combatir los rezagos detectados en fos ambitos de sus respectivas competencias.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el periddico oficial
“Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Estatal proveera lo necesario para la creacion, instalacion, operacion y funcionamiento
del Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Combatir la Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas en el
Estado de México, dentro del plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de éste Decreto.

ARTICULO CUARTO.- El Consejo Estatal debera expedir su Reglamento Interior, dentro de un término de 90 dias habiies
posteriores a su instalacion.

ARTICULO QUINTO.- En tanto quede instalado el Consejo Estatal, las funciones que conforme a esta Ley sean competencia
de las dependencias, unidades administrativas y organismos autdbnomos que los conforman, las continuaran ejerciendo, conforme
a los procedimientos que actualmente establezcan las disposiciones aplicables.

ARTICULO SEXTO.- Las dependencias y organismos auxiliares, deberan adecuar sus ordenamientos internos, a fin de
cumplir adecuadamente con el objeto de la Ley.

ARTICULO SEPTIMO.- Las disposiciones contempiadas en el Cédigo Penal vigente, relativas al delito a que se refiere la Ley
General, seguirdn aplicindose por los hechos realizados hasta fa entrada en vigor de la Ley. Asimismo, dichos preceptos seguiran
aplicandose a las personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los mismos articulos.

ARTICULO OCTAVO.- Las dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal y municipal, gue tengan entre sus atribuciones la
asistencia a victimas y ofendidos de los delitos previstos en la Ley General, deberan inciuir a partir del ejercicio fiscal 2014 y en
los subsecuentes, dentro de sus presupuestos anuales, recursos suficientes para la implementacion de programas y acciohes para
prevenir, atender y combatir dichos delitos.

ARTICULO NOVENO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se cpongan a la presente Ley.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de Méxice, a ios siete dias del mes

de noviembre del afio dos mil trece.- Presidente.- Dip. Ana Marfa Balderas Trejo.- Secretarios.- Dip. Marco Antonio Rodriguez
Hurtado.- Dip. Fernando Garcia Enriquez.- Dip. Sergio Mancilla Zayas.- Rilbricas.
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Por tanto, nfando se publique, circule, observe y se le dé el debide cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a [3 de noviembre de 2013.
EL. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIC GENERAIL DE GOBIERNO

MTRO. EFREN ROJAS DAVILA
RUBRICA).

RESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

Ivm LLEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

*RESENTE

i

IPUTADAS MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA, GUADALUPE
ABRIELA CASTILLA GARCIA, MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ,
E| DA GOMEZ LUGO, SILVIA LARA CALDERON Y DORA ELENA REAL
$AL|NAS, integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; con fundamento en los articulos 51

accion I, 56, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

e México; 28 fraccion | y 81 de la Ley Orgénica de! Poder Legislativo del Estado
ibre y Soberano de México, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Iegis!at_ura Ia'presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA
EY PARA PREVENIR, ATENDER Y COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS EN
L ESTADO DE MEXICO:; y reforma diversas disposiciones de la LEY DE
EGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, del CODIGO FINANCIERO DEL
STADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS y de la LEY QUE CREA EL INSTITUTO
EXIQUENSE DE SEGURIDAD Y JUSTICIA, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

| a trata de personas constituye un delito de lesa humanidad. El articulo 3° del

Brotocolo de Palermo la define como:
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“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a lu amenaza o al uso de la fuerza u otras
Jormas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o do g sibaacion Jdooviinerahilidad oo a la coneasian o
recepcicn de pagos o bencficios para obtener of consentimienio de
wna  persona  que lenga  antorided sobre  oma. con fines  de
explotacion. Esa explotacion incluird. como minimo, la prostincion
ajena w otras formas de explotacion sexual los rabajos o seivicios
Jorzados. la esclavitud o fas practicas andlogas o la esclavitind, la
servidumbre o la extraccion de organos. ™

Se entiende por explotacién el beneficio econémico u ofro provecho que
alguizn obtiene para si o para otra persona, mediante el sometimiento de una
victima para gue realice actividades forzadas. Entre las formas de explotacion
relacionadas con la trata de personas, sobresalen fa prostitucién, ta pornografia, o
la ejecucion de trabajos o servicios de manera obligada. Las victimas también
pueden ser sometidas explotando sus cualidades, capacidades o sentimientos.
Matrimonios serviles, mendicidad, esclavitud y servidumbre son sélo unas facetas
del poliedro perverso, que recientemente ha devenido incluso en la extraccion y

comercio clandestino de organos, tejidos o células.

La trata, modalidad de esclavitud contemporanea se confunde, en

ocasiones, con ei trafico de personas pero, siendo ambas acciones deleznabies,

difieren en matiz y gravedad,

En el trafico de personas la victima solicita el servicio del traficante
otorgando una contraprestacion por el “servicio”, sin que medi¢ engafio o la
voluntad se vicie en el acuerdo. Por lo regular, cuando las personas objeto del
trafico llegan a su destino, son duefios de si mismos —aunque ironicamente, al
mismo liempo se convierten en “ilegales’, pues arriban al lugar de destino sin
cumplir con los requerimientos de ley-. Por lo contrario, la victima de la trata de

personas ve viciado o violentado su consentimiento. Por diferentes medios, se

doblega su animo y se le somete. forzardole & trabajar. a pres tar cualguier ting d
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$ervicio a favor dal traficante o a oiras muchas formas ruines de explotacicn. En
siones se les engafia, “pactando” con ellas la figuidacion de supuestas deudas
Hnsolubles, de suyo- v después resuita que, para abonar al crédito, 1a victima
lebera realizar determinadas actividades para cubrir fa deuca o incluso, para

sonservar la vida,

Algunos traficantes manipulan mediante intimidacion. amor fingide,
hisiamiento, amenazas o ejerciendo la fuerza. E! tfraficante o expiotador pueds

hacer a la victima invisibie anie los demas o darie una aoatiencia ega &

Situacion iregular a traves de supuestos conlratos de trabajo.

El {ratante se dedica a la capiacion o transporte de personas, ejercienco

Fontrol sabre las victimas, Las traslada o mantiene en situacion de semetimiento

-1

Lxtremo, v emiplea la amenaza, la infimidacion y la viclencia para cblens

heneficies.

Una de lac tacticas que emplean los tratantes ex aislar a las vicimas de su
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famiiia y amigos, de su lengua o entorno soclal, para tener mayor

slias. A fravés de avisos en los periodicos ofrecen "frabalos” v “oportunidade
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progreso’.. je incluso liegan a usar @ miembros de la familia, am

aco Uﬂlddd social de las victimas para reclutarlas!

Las victimas de trata pueden ser hombres. mujerss, nifos, ni

_31

25,
Sdolescentes v adultos mayores. Ellos son reclutados, transportados, comiprados,

vendidos o ‘alquilados”.

Zs de publica chviedad cuz muchas vicimas ro acuden a las eulondades 2
fenunciar una situzcion presente o pasada, Bl justificado temoer a suirir represatias,
b ogue por starus Uridico de Cfusra e laley’ resulien ademas encarcelsdas o

|~ i lae ~rlite - o rotmo i [P
feporiadas. las oniliz al siiencior aunzdo a eslos elemento . un facior
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sicologico de dificll comprension para el lego en ia materiz, pues resulla que

muchas victimas no se reconocen como fales.

Las perscnas sujetas a !a frata provenian de franjas poblacionales de
£scases recurses o perlenecian a minorias étnicas; eso, ha dejado de ser una
regla Hoy las victimas carecen de idenlidad economica o social, porigual | son
lrasladadas a lugares distantes. y vendidas ahl como objetos para padecer (a mas
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de ia trata de personas. pueden venir de cualquier parie y pertenecer a cualguier

origen, clase social o raza.

Las mujeres v los infantes en circunstancias de necesidad son hianco
preferente de los traficantes y se destinan. en forma cardinal, a satisfacer la
denominada “industria del sexo”. A fravés de agentes o correderes Gue organizan
vizjes v “colocaciones de trabajo’. se les atrae con promesas de empleos bien
remunerados, o madiante ofertas de estudio v becas. | as viclimas son escoliadas
a sus destines y se entregan a los “empleadores” siendo. hasta ese momente, gue
<2 enteran de la verdadera naturaieza del frabajo v de ia falsedad de los acuerdos
financieros y condiciones de empleo congue fueron cooptados, situdndoles en una

posicion dificit de evadir,

Nacones Unidas conire 13 Droga y & =0 (LINODC; comesnondisnis a 200
mujeres y nifas constituysron alrededor cal 802 de las viclimas de ia lrala de

3

i os menores de edad suelen ser bliancos primordiales de los irgfantes. que
a merudo se aprcvechan de les padres en pobreza extrema para Gue 8903

verdan a sus hijoe vy obiengan zigun beneficic econdmice -0 paguen deulas
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contraidas con anterioridad- o se les engaha con perspectivas de formacion y vide
mejor para sus hijos (si es que éstos no han sido ya secuestrados, raptados o
“reclutados’).

i ]
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por lo comin, abominable; Son objeto de las perversiones de pedéfilos, se les
adiestra como esclavos, mendigos... v sicarios. No es infrecuente que incluso
mediante la adopcidn legal, o ilegai, puedan ser traficados y-condenados a que se
les extraigan organos vitales para la venta. A nivel mundial, el afio pasado entre el

15% y 20% de las victimas de trata de persona. fueron menores de edad.

Una de las clasificaciones que los expertos hacen de la praciica de la trata
de personas es su calidad de externa o de interna. La frala externa se caracteriza
porque la captacidn ocurre en el pais de origen, o residencia de la victima con
explotacitn en Ln pais diferente, implicando cruce de fronteras. La trata interna se
caracteriza porque el proceso de captacion, traslado y explotacion de la victima se

produce dentro de las fronteras del pais.

Como elementos caracteristicos de la trata de personas fenemecs a las
actividades que los tratantes ejercen sobre las victmas en lo referente a la
cantacian. transporte, traslade. acojida o recepeitn de personas: lo que Impiza el
desarraigo de la victima (entendido éste comg el alejamiento de la persona de sus

rades protectoras), con el fin de dejarla en una condicion de desamparo,

Los métodos utilizados por fos tratantes para ‘rasiadar y expioter a las
victimas son el rapto, abuso de poder, chantaje, engafic. promesas de beneficios o
de suplir ias necesidades mas apremiantes, uso de coercion, privacion de libertad,

limitacion de su consentimiento por medio de la fuerza, dolo y error.

La trata de personas es una indusiria aitamente lucrativa, controlada por

qrendes organizaciones criminales con avanzadas tecnoiogias de comunicacion,
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especialistas en cada una de las areas determinadas. Asi. el reclutamiento
corresponde a una red determinada y diversa a las que transportan, entrega... v
hasla publicitan la oferla. La trata de personas es. por desgracia, un negocio
perverso extremadamente rentable. Su puesta en marcha precisa de poco capital y
a diferencia del trafico de armas ¢ de drogas: los seres humanos pueden ser
vendidos varias veces.

Otra vertiente del mal endémico en que ce ha ennido 1a Trata es &l dafo
sicologico y los efectos posteriores del trauma. En consecuencia, ademéas del
abuso sufrido durante el tiempo en que duran privadas de su libertad, las victimas
‘rescatadas” sufren de estigmatizacion, marginacion y exclusion scciales e
intolerancia en el proceso de reintegracion en sus comunidades. En ocasiones, [as
victimas de trata se ven impelidas a involucrarse en el tréfico de drogas
enfrentando, luego, no sblo la angustia de su cautiverio sino, inclusive. sanciones

penales por su forzada participacion en actividades delictivas.

Pese a todo, como la trata de personas es visto Como un evenio aislado o
mal tipificado —amén de gue persiste una vaguedad grave por cuanto a la
informacion sensible y datos duros- algunos gobiernos ofrecen poca ayuda a las

victimas de trata, cuandc éstas intentan reinsertarse a su entorno social.

Lentro del marco normativo internacional que reguia la trata de personas se
encuentran: el Protocole para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos; la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing;
la Convencién sobre la Eiiminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Mujeres; la Convencion Inleramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
ion sobre los Derechos del Nifio, A nivel
nacional y desde junio de 2012, se cuenta la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para {a Proleccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, que abrogo una Ley para Prevenrr y

Sancionar la Trata de Personas. de corta duracion.
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El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especiaimente Mujeres y Ninos, es un protocolo a la Convencion de las Naciones
Unidas confra la Delincuencia QOrganizada Transnacional v fue ratificado por
nuestro pais el 3 de febrero de 2003 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de abril de ese mismo afio. El Protecolo compromete a los
Estados firmantes a prevenir y combatir la trata de personas, a la proteccion v
asistencia de las victimas y a promover la cooperacion entre los Estados con el fin

de lograr esos objetivos.

Nuestra pais esta catalogade como fuente, transito y destino para la trata de
| personas; por io que se busca gue los Estados lipifiquen en sus legisiaciones iz

trata de personas como delito grave. Si alguna Entidad no tiene tipificado el delito

de trata de personas, este no se podra castigar en su justa dimension. o que s

[ah)

traduce en un ccmbate desigual ante este probiema.

Fi dia 10 de junio de 2011, se oublico en el Diario Oficial de la Federacion
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en la que se
ircorporaron diversos principios cuya finalidad es garantizar la mas amplia
proteccion a la persona a partir del reconociniento expreso de ius derechos
humanos. En cierto senfido, el Estado Mexicano reconocic la exislencia de un

s gvoluciond nara incarnorar
expresamente los Tratados en una interpretacion conforme, o un bloque de
derechos humanos, que pongan a los individuos y su dignidad en el centre de

| teda politica y de todo actuar del poder publico.

En esie sentido, desde la publicacion de dicha reforma, todas las personas
gozamos de los derechos humanos reconocidos en fa Constitucion Federal y los
tratados internacionzles de los que el Estado Mexicano es parte, asi mismic,

ontamos con la sequridad de gue las normas deben ser interpretadas de tal forma

[

que garanticen la proteccién mas ampla de sus derechos, con base en el principio

“pro homine” 07010 DErsona’.
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Existen conductas delictivas que impiden pienamente el ejercicio de los
derechos humanos, en los términos anteriormente reconocidos por el Estado
Mexicano y en la forma en que se deben de proteger. Entre esos delitos -se
encuentra la trata de seres humanos, el cual vulnera la dignidad de sus victimas,

afecia a fanuhas v comunidades enteras lastima nuestra cohesion sceial v wobre

todo, fractura 1a condicion de humanidad de quienes sufren este crimen.

El término trata, se ulilizd miciaimente alrededor dei anc 1906, para hacer
referencia a fa movilizacion de mujeres blancas provenientes de Europa, utilizadas

N

D

como concubinas o prostitutas. £f término trata de blancas entrd en desuso,
razén de que en este comercio, se ven involucradas perscnas de diferentes
culturas, razas y ukbicacion geografica. En 1910 se reconocio gue la trata se

presenta infernamente en 1as naciones y gue esté estrechamente ligada con ia

esclavitud.

T ANAD e
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Lpresion de
Explotacion de la Prostitucién Ajena, se suscribe e proposito de combatir ¢l
problema, pero no logra definir el fendmeno en su totalidad y sdio adjudica caracter
criminoso al trafico del sexo y a ios actos relacionades con fa prostitucion y en
virtud de la debilidad de ios mecanismos de vigilancia y de gie sclo fue adoplada
or 89 paises no tuvo eficacia. La Convencidn también carece de dispcsiciones
relativas a formas de explotacion que no se habian generalizade en 1949, a saber,

las industrias de las esposas encargadas por correo. el turismo del sexo y el trafico

En el seno de la Conferencia Mundia! sohre el Racismo ceiebrada en
Durban, Sudafrica, del 31 de agosto al 7 de ceptiembre de 2001, se estimd que
cada afio son trasladados de diversos paises entre 45 y 50 ol nwijeres, nirias y
nifios, por fos traficantes, Unicamente hacia los Estados Unides. El aumento del
numero de ¢asos, asi como su expansion a ronas que antes no estaban tan

afectadas, coincide con el aumento de las dificultades ecenomicas, sobre todo en

Pagina 25
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“naciones en desarrol'o y en las economizas en transicion, con los graves obstaculos

a la migracion legal y la existencia de conflictos armados.

£l 12 de junio de 2003, al celebrarse el Dia internacional contra el Trabajo
Infanitil, Crganizaciones Internacionales, como el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia, se pronuncio a favor de que ios paises combatan de manera efectiva la
frata de personas y al referirse a las peores formas de trabajo infantil, asevero que:
"Las redes del crimen organizado consideran cada vez mas a los nifios y 'as nifias
como productos de cambio, cuye beneficio se deriva de vender a estos nifios y

nifias para gue trabajen como sienvos o de manera forzada’.

No obstarte que México es signataric de! Protoccle de Palerme, ef informe
correspondiente al 14 de junio de 2004, colocd a Mexico en la lista especial de

observacion en virtud de que no contaba, hasta ese momento, con una legisiacion
nacional que permitiera combatir adecuadamente la problematica del trafico ae
personas, y por no contar con una eficiente coordinacion entre las Instancias

encargadas de procuracion e imparticién de justicia.

En observacion a los sefialamientos hechos al Estado Mexicano, es que en
fecha 27 de noviembre de 2007 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley para Prevenr y Sancionar la Trala de Perscnas, Ley que por no ser integra
fue abrogada bor la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012,
misma que en su articuio décimo transitorio establece que los Congrescs de ios
Estados v la Asamblea del Distritc Federal, procederan a hacer las reformas
nertinentes de le materia v las leyes especificas con el fin de armonizar €n 1o

conducente a dicha Ley.

En cumplimiento a lo anterior y desde el inicic de la administracién del
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Gebernador Avila Villegas, se han tomado diversas acciones para garantizar una
meyor proteccion a los derechos humanos con el objetivo de poner en el centro del
actuar gubemamental lo mas valioso que tenemos en nuestra Entidad:

mexiquenses, por lo que es prioridad del Poder Legislativo combatir, desde su
ambito de competencia, 'as conductas tipicas, antijuridicas, antisociales, culpables
y punibles; respecto del delito de trata de personas en lo parlicular: en ese sentido,

se considera fundamental que el Estado de México cuente con una Ley que

La administracion del Dr. Eruviel Avila Villegas, en cumplimiento al Plan de
vesarrollo del Estado de MMexico 2011-2617 en su linea de accién denominada
Sociedad Protegida, mediante acuerdo 09/2012 publicado en el Periadico Oficial
"Gaceta de Gobierne™ de fecha 29 de junio de 2012, cred la Fiscalia Especializada

de Trata de Personas, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

México.

En esa tesitura la Iniciativa gue se somete a su elevada consideracion,
contempla la expedicion de la Ley para Prevenir, Atender y Combalir la Trata de

Personas en el Lstado de México, gue se infegra en los trminos siguientes:

El Capitulo |, preve las dispesiciones generales de la misma, describiendo
el objeto, los términos que se emplean con mayar frecuencia en el instrumento

juridico gue nos ocupa, asl como sus principios rectores,

El Capitulo I contempla io relativo &l delito de trata de personas y diverses

aspeclos que deberan ser tomades en consideracion por el Juzgador al momerito

de imponer [a sentencia.

E! Capitulo /Il precisa cuéles son las autoridades encargadas de llevar a

cabo la prevencion y atencién de la trata de personas, asi como sus funciones.
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£n ese orden de ideas, el Capitulo 1V prevé lo concerniente al organo de
consulta, colaboracidn, concurrencia y apoyo interinstitucional que tiene por ohjeto
coordinar, evaluar, promover y conjuntar esfuerzos, politicas, programas y

acciones para la prevencion, atencion vy combate de la trata de personas en el

Estado de México, denominado Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Combatir

la Trata de Personas en el Estado de México.

Asimismo, el Capitulo V contempla las acciones tendenies a la prevencion,
atencion y combale de la trata de personas, mientras que ef Capitulo Vi establece
las medidas y acciones necesarias que realizaran las autoridades responsables

para la atencion y proteccion a las victimas y ofendidos.

El Capitulo VIl contempla la participacién de las organizaciones vy
asociaciones civiles nacionales e infermacionales para prevenir, atender y combatir
la frata de personas; mientras que, finalmente, et Capitulo VIt observa la creacion

de un fondo estatal para la prevencion, atencién y combate a los delitos previstos

en la Ley.

Como parte de las politicas que ayudarédn a combatir este fenomeno.
aunado a proponer una reforma que tenga un caracler integral, asi como
observando el interes superior de la Infancia, es que se reforma el Codigo
Financiero del Estado de México v Municipios. para que el asentamiento de actas
en les registros extemporaneos de nacimiento de las nifias y nifios que ingresen al
Sistema Educativo Estatal se encuentren exentos de su pago, para incentivar su

registro y con elio procurar no sean objeto de trafico por falta de reconocimiento.

Asi mismo se reforma la Ley de Seguridad del Estado de México, con ia
finalidad de adicionar como atribucion del Ceniro de Prevencion el coordinar,

evaluar, promover, establecer politicas, programas y acciones para la prevencion

de ia trala Ue perscnas en
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De igual manera se adiciona como atribucion del Instituto Mexiquense de
Seguridad y Justicia el disenar e impartir curses para la profesionalizacion v

especializacion de los servidores piblicos que intervienen en esta matena.

La trata de personas es un delito de pelfigro hinotélico. siendo necesario

demostrar |z idoneidad objetiva de la actividad para poner en peligro grave vy
manifiestc la dignidad de la persona. De esta marera la trata de personas descrita
en esta Ley se inferpreta de conformidad con 1o que los textos internacionales
entienden por tal actividad, y 1a accidn tipica no se limita a! objetivo de traspasc de

ersonas, sing gue contempla también la lesion a la dignidad del afectado.
v}

ta

privacién de derechos y el riesgo de explotacion.

Con la presente Ley se generara en el Estado un instrumento legal

(tomando como base ias propuestas que para tal efecto se formulan en el
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z las victimas de la misma.
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Por todo o anteriormente expuesio, se somaie 3 consideracion ae

Legislatura la siguisnte Iniciativa de Ley v Proyecto da Decrsto por ef gue se
derogan disposiciones del Codige Penal del Estado de México, pera que ae

DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA  DIP, GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA

(RUBRICAY}. (RUBRICA).
D!P. ELDA GOMEZ LUGO DIP. SILVIA LARA CALDERON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ DIP. DORA ELENA REAL SALINAS

{RUBRICA). (RUBRICA).
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n fundamenio en los arficulos 51 fraccion Il v 61 fraccidn | de Ia
nstitucion Polifica del Estado Libre v Soberano de México; asi como 28
ccion 1y 81 fracciones 1, 1l y il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo;

suscritos

netemos a su elevada consideracion, por fan digno conducio, iniciativa

rla cual se expide la LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS

LITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO BE MEXICO,

nforme ¢ la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

trata de personas, consideroda ia forma ae esclavitud moaema, s Un

nfado contra la libertad v la dignidad de las perscnas, constiiuye la mdas

ave viclacidon a ios dereches wunaameniales contra mujeres, hiombres,

~ifos, adulios mayoeres, personas con discapacidad e indigenas. s
ves consecuencias gue lucra con su voluntad v aprovecha

en gue se encuentran, sujeténdcios a la

[ Tt P

g y gy~
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La Crganizacién Internacional para las Migraciones (OIM) =stima que. o
nivel mundial, cada ano aproximadamente, doce millones de hombres,
mujeres, nithos Yy ninas son  enganados, vendidos, coaccionados o
somefidos a condiciones semejantes a la esclavitud en diferentes formas y

en diversos sectores: prosiitucicn, pornografla v turismo sexual.

Por su parte, o Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cefiala aue o
frata de personas s uno de los tres negeocios mdas rentables dsi crimen,
después del fidfico de armas y dal narcoirdlico. Se estima que, el delifo de
rata de personas, genera antalmenie ganancics por aproximadaments
42 mil millones de dolares, eguivaleries al 0.06% del Producto Interno Bruto
(PIB) mundial, expresado de ofra manera, 546 mil millones de pesos

mexicanos, monio que ecuivaiciia al 4.43% del Producio Infermo Bruio (FiE)

rracional.

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) calcuia L,
permanentements en el mundo enferc, hav 2.4 millones de personas gue,

,—ﬂl

victimas de las frafa de peisonas v de enganos, se ven chligadas a reaiiza

-
I

trabajos forzadcs.

Segun informes del ano 2009 de io Oficina de las Naciones Unidas conira la
Droga y el Delito (UNODC), las mujerss v las rinas constituyen alregedor de,
BO% de ios victimas identificadas. La rata ¢z nincs reprzianto enfre =10 15

v el 20% cde las victimas, aproximedameanie

La explotacion sexual reo i 0 o 79% de o5 cotos reoieirocny o 18% 1
explotacion laboral. Los experics sdimaon cue o ocowng D2 o =
rersonas regisirades care vabcios forzodes son muy infsnores o 1 el oo

qUe, & sU Mayoria, sUS SUTCres: son S Uicicdos ooy Diris = - Lo
cde los paises gondes se deponio de ¢olos sCore o 1os D Dol oe o
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pefsonas 2ra supsnor al de hombres (UNODC 2009). & Fondo de las
Nakiones Unidas para la Infancia (UNICEF) estima aue cada aho 1.2

millones de ninos son victimas de fa frata de personas.

De acuerdo con 'a Oficina de las Naciones Unidas contra [a Droga vy el
Delito (UNODC) v el Reportfe de Trata de Personas de|l Departamento de
Estado de Estados Unidos de América, México estd catalogodo coemo pals

origen; iransito, v desfino para la frata de personas, con fines de

O
4]

explotaciéon  sexual comercicl vy de frabajo forzado. Los  grupos
cdnsiderades mdas vulnerables para o frate de personas en México
ingluyen a las muieres y 4 10s nifios, as personas indigenas, v los migrantes

indlocumentados.

En el caso de los rifos, ninas y adolescentes, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) sefala que en México, cada ano son

i¢fimas de las redes de fraianies, alrededor de 14 mil nihos vy esics son

<
Fany

suletocs a trabagjos forzados v explotacion sexual. De acuerdo dl Instituto
Ndicional de Estadistica, Geografia e Informdtica y ¢l Fondo Internacional
para la Infancia, 85 mil son usados en aclos de pornografia, mieniras en 21

ag las 32 entidades del pais existe turismo sexual.

E

lal American Bar Association (ABRA), detectd 47 bandas dedicadas a ia

diagnaéstico "Human Trafficking Assesment Tool” reclizado en México por

frata de personas sexual y iaboral.

Lg trata de personas en México se encuenira oculta dentro de procesos
migratorics mdas grandes. Por slemplo, la mayora de ics victimas de
eqploiacion sexual comercial en el Esfado de México son mexicanas

plovenienias de ofros estados de la Repdblica o de! mismoe Distrite Federal,
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L Coclicion Regional contra el Trdfico de Mujeres y Ninas en América

Latina y el Caribe sefiala que el Esicdo de México es una de las endidades

[z}

con mayor ndice de frala de personas v de desapariciones relacionada

cen este aslito.

Alenciendo a la preblemciice cue padece nuastro pais o inaisia de
frata dz personas v a fin de proieger a sus victimas, el 14 de julio de 2011,
se puklicd en el Diario Oficial de la Federacion, ef Decrefo por el que se
reformo, la fraccion XXI, del arficuio 73 constitucicnal, gue fuvo por efec
facultar a las autoridades del fuero federal, para expedir leves generalas

en maleria dz irafa de personcs.

En uso oc la facultad citoda, fue publicade en el Diano Clicial de2 a
Federccion el 14 de junio de 2012, el Decreto por el que se expidid la Lley
General para Prevenir, Sancionar v Erradicar los Delitos en materia de Trata
de Personas y para la Proteccidén y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, la cual establece el marco de competencias v formas de
coordinacién para la prevencion, investigacion, nersecucidn y sancidn de
los deliios en materia de irala de personas entre los Gobiemos Faederal,

Fsiatales, del Distriio Federal y Municipales.

exoedir las leyes especiiicas con el fin de armonizar su eaislacién con o
esiablecido con la Ley General para Preverlr, Soncionar v Sradicar Ios

Delitos en maleria de Trata de Personas y para ia Profeccidn y Asistencio o

las Victimas de estos delites.

Acorde d esa obligacidn, se farmuia la oresente inicativa con proyecio da
decrefo por el que se expide la Lley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Deiitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién vy Asistencia o

las Victimas de estos Delifos en el Estado de México.
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Lg iniciaiiva de ley consta de seis fitulos, en condce se conﬂ_enen 05 elemernics qua
hacen operante el sistema de prevencidn, invaestigacion, procesamiento, sancion
y lejecucidon de los penas de los delifos en materia de rata ds personas. Asf
tgdmbién se garantizen o proteccidn vy asistencico a las victimas, cofendidos vy
testigos. Contempla la creacidn del drgano rector gue llevard o cabo ias
funciones de planeacion vy coordinacidon de las acciones tendienfes a

plevenir, combatir y sancionar los delitos en materia de Trata de Personas,

ain nuestro cstado.

ndo el papel primigenio gue conlleva la prevencion de los delifos en
ateriac de Trata de Personas, la inicialiva fijo las competencias de las

D

-

aytoridades locales para estabiecer v ejecutardn politicas, programas,
atciones y ofrcs medidas, con la findlidad de coniribuir a erradicar los
J ,

-litos objeto de la Ley.

Al también celinea los deberes gue para dar cumplimiento a les fines de
g Ley, coresponaen de manera exciusiva a las auforidades del tsiado v o
los municipios, asi como as alribuciones que les corresponde de monera

chbrcurrente, cen los diferentes drdenes de gobierno.

Firaimante, es ce resaiiar cue, la iniciaiiva prevée facultades v
cempetencias para ios municipios del Estado de México para detectar v
prevenir la fraia e personds, en el terntorio bajo su responsabilidad, ¢
troves de la autorizacion de funcionamiento de establecimienios como
bores, clubs rociumcs, lugares de espectdculos, recintos fericles o
deportivos, salones de masgjes, holeles, banos, vapores, loncherias,
reéstaurantes, via poblica, cafés internet v otros, asi como a fravés de la
vigilanicia e inspeccion de estos negocios. Estas v ofras importantes

opligacionsas ce les otorgan.

Epia iniciativa, constiluye una imporifonte oporfunidad para refrendar el

compromiso social gue como iegisladores ienemcs para, que en acciones
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CCNCretas PIevengames, <ancioneros y srradiquemos  [os aslites en
materia de frata de personas, v especialmentie, nos solidaricemos con sus
victimas, con fundamento en un orden legal apegado en el respeto vy en el

pieno reconocimiento de los derechos humanos.

Con bose en lo anteriormente expuesio, se somele a su consideracion la
presente  iniciativa  esperando que sea  dictaminada y presentada

nuevamente ante ¢l pleno de esta Soberania para gue cobre cabal

vigencia.
ATENTAMENTE
DIP. ALFONSO GUILLERMO BRAVO ALVAREZ MALO
(RUBRICA).
HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVHI" Legislatura, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, tuvo a bien remitir a las
Comisiones Legisfativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Procuracién y Administracién de justicia, Iniciativa de
Decreto por la que se expide Ia Ley para Prevenir, Atender y Combatir la Trata de Personas en el Estado de México, y reforma
diversas disposiciones de |a Ley de Seguridad del Estado de México, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y
de |a Ley que crea el Instituto Mexiquense de Seguridad y justicia, presentada por las diputadas Maria de Lourdes Aparicio
Espinosa, Guadalupe Gabriela Castifla Garcia, Martha Elvia Fernindez Sanchez, Elda Gémez Lugo, Silvia Lara Calderén y Dora
Elena Real Salinas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional e Iniciativa por la cual se expide
la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos en el Estado de México, presentada por el diputado Alfonso Guillermo Brave Alvarez Malo en nombre
del Grupo Parlamentario del Partide Accién Nacional, del Grupo Parlamentario de ja Revolucién Demacritica, asi como de |a
diputada Maria Teresa Garza Martinez, integrante del Grupo Parfamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Los integrantes de las Comisiones Legislativas Unidas, advirtiendo que las iniciativas conllevan propuestas legislativas
concernientes a |a misma materia, acordaron, con sustento en principios de técnica legislativa y de economia procesal, su
acumulacién y la realizacién de su estudio conjunto, formulando para ello un solo dictamen que exprese la opinién técnica y los
aspectos sobresalientes del estudio, asi como la integracion de un proyecto de decreto que refleje en su articulado fa decisién
juridica de estos drganos legislativos.

Después de haber llevade a cabo el estudio de las iniciativas y suficientemente discutidas en el senc de ks Comisiones
Legisiativas, con fundamento en fo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en relacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 det Reglamento del Poder
Legislative del Estado Libre y Soberanc de México, nas permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley para Prevenir, Atender y Combatir la Trata de Personas en el
Estado de México, y reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del Estado de México, del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y de la Ley que crea el Instituto Mexiquense de Seguridad y
Justicia, presentada por las diputadas Maria de Lourdes Aparicio Espinosa, Guadalupe Gabriela Castilla Garcia,
Martha Elvia Fernandez Sdnchez, Elda Gémez Lugo, Silvia Lara Calderén y Dora Elena Real Salinas, en nombre
del Grupo Parfamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Motivos rejevantes referidos por sus autoras en la parte expositiva de la iniciativa.

}.- Presentada en ejercicio del derecho contenido en los articulas 51 fraccion Il de la Constitueién Politica del Estade Libre y
Soberano de México y 28 fraccién | de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico.

2.- Afirmar] que la trata de personas constituye un delite de lesa humanidad.

3.- Precisah su definicion de acuerdo con el articulo 3 del protocolo de Palermo conforme el tenor siguiente: “La coptacion, el
transporte, ! traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o alf uso de la fuerza u otras formas de coaccian,
al rapto, dl|fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabifided o a la concesién ¢ recepcién de pagos o beneficios
para obtengr el consentimiento de una persond que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la prostitucion ajena u otros formas de explotocion sexudl, los trabajos e servicios forzados, la esdavitud o los prdctices andlogas a
la esclavitud, lo servidumbre o la extraccién de érganos.”

4.- Enuncign las distintas formas de explotacién en relacién con fa trata de personas y sefalan a las mujeres y a los nifios como
blanco prihcipal de los tratantes. Destacando que se entiende por explotacion el beneficic econdmico u otro provecho que
alguien obfiene para si o para otra persona, mediante el sometimiento de una victima para que realice actividades forzadas. Entre
las formas| de explotacidn relacionadas con la trata de personas, sobresalen la prostitucian, la pornografia, o la ejecucion de
trabajos of servicios de manera obligada. Las victimas también pueden ser sometidas explotando sus cualidades, capacidades o
sentimientos. Matrimonios serviles, mendicidad, esclavitud y servidumbre son sélo unas facetas del poliedro perverso, que
recientempnte ha devenido incluse en la extraccidn y comercio clandestino de érganos, tejidos o células.

5.- Dan a onaocer los dafios que causa fa trata de personas, sobre todo psicologicos y efectos posteriores del trauma, ademis
del abuso|que sufren las victimas privadas de libertad y una vez rescatadas, la estignmacién, marginacién y exclusion sociales e
intolerancja del proceso de reintegracidn a sus comunidades.

6.- Describen el marco normativo internacional y nacional que regula la materia de trata de personas y subrayan la obligacidn dei
Estado Mexicano de cumplir con el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente, mujeres y
nifios de I3 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, que compromete a los Estados a
prevenir yf combatir la trata de personas, a la proteccidn y asistencia de |as victimas y a promover la cooperacién para lograr
esos objefivos.

7.- Consideran que la trata de personas impide el gjercicio pleno de los derechos humanos reconecidos-er la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que en el afio 201 fue reformada para garantizar la mas amplia proteccién de
la persond, incorporando expresamente a los Tratades Internacionales,

8.- Expredan que en cumplimiento de las obligaciones juridicas del Estado Mexicano y de los Entidades Federativas, desde el inicio
de la adnpinistracion del Gobernador Doctor Eruviel Avila Villegas, se tomaron diversas acciones para garantizar una mayor
proteccigL de los derechos humanes, mencionando expresamente la creacién de |a Fiscalia Especializada de Trata de Personas
de la Produraduria General de Justicia del| Estado de México,

9.- Estimdn prioridad del Poder Legislativo combatir, desde su ambito de su competencia, las conductas tipicas, antijuridicas,
antisociales, culpables y punibles.

10.- Respecto del delito de trata consideran fundamental que el Estado de México cuente con una ley que atienda de forma
integral efte fendmeno.

i1.- Explita que con la Ley se generara en el Estado un instrumento legal (tomando ecomo base las propuestas que para tal efecto
se formulan en el documento “Model Law Against Trafficking in Persons”), que regulari las acciones tendentes a la prevencién,
investigadion, combate y erradicacion del delito de trata de personas en el Estado de México, asi como de proteccion, atencidn y
asistenciala las victimas de la misma.

12.- Somgten a consideracion de la Legislatura la Iniciativa de Ley y Proyecto de Decreto por el que se derogan disposiciones del
Cdadigo Penal det Estado de Mexico, para que de tenerse por correctos y adecuados se aprueben en sus términos.

Iniciativh por fa cual se expide la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas v para la Proteccion y Asistencia a las Yictimas de estos Delitos en el Estado de México, presentada
nor el djputado Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo en nombre del Grupe Parlamentario del Partido Accién
Naciongl, del Grupo Parlamentario de la Revolucién Democratica, asi como de la diputada Maria Teresa Garza
Martinel, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecoiogista de México.
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Aspectos destacados, citados por los autores en la exposicién de motivos de la iniciativa.

I .- La iniciativa presentada en uso del derecho sefalado en los articulos 51 fraccién |l de la Constitucion Politica def Estado Libre
¥ Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

2.- Afirman que |a trata de personas, considerada ta forma de esclavitud moderna, es un atentado contra la libertad y la dignidad
de fas personas, constituye la mas grave violacién a los derechos fundamentales contra mujeres, hombres, nifias, nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad e indigenas. Es un delito de graves consecuencias que lucra con su voluntad y aprovecha la
situaciéon de vulnerabilidad en que se encuentran, sujetindolos a ia explotacién sexual, comercial, extraccion de 6rganos,
servidumbre, mendicidad, trabajos o servicios forzados.

3.- Mencionan que la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) estima que, a nivel mundial, cada afno
aproximadamente, doce millones de hombres, mujeres, nifios y nifias son engaflados, vendidos, coaccionados o sometidos a
condiciones semejantes a la esclavitud en diferentes formas y en diversos sectores: prostitucion, pornografia y turismo sexual y
refieren diversos datos estadisticos y cifras de organizaciones internacionales sobre la trata de personas, sus victimas y formas de
explotacién, sobre todo sexual y laboral.

4.- Precisan que de acuerdo con fa Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Reporte de Trata
de Personas del Departamento de Estado de Estados Unidos de América, México estd catalogado como pais de origen, trénsito,
y destino para |a trata e personas, con fines de explotacion sexual comercial y de trabajo forzado. Los grupos considerados més
vulnerables para la trata de personas en México incluyen a las mujeres y a los nifios, fas personas indigenas, y los migrantes
indocumentados.

5.- Explican que en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefiafa
que en México, cada afio son victimas de las redes de tratantes, alrededor de 16 mil nifios y estos son sujetos a trabajos forzados
y explotacién sexual. De acuerdo al instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y al Fondo Internacional para la
Infancia, 85 mil son usados en actos de pornografia, mientras en 21 de las 32 entidades del pais existe turismo sexual.

6.- Expresan que atendiendo la problemitica que padece nuestro pais en materia de trata de personas y a fin de proteger a sus
victimas se reformd fa fraccion XXI del articulo 73 constitucional para facultar a las autoridades del fuero federal para expedir
leyes generales en materia de trata de personas, y como consecuencia, el Congreso de la Union expidié la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Atencion a las Victimas de
estos Delitos. que establece el marco de competencias y formas de coordinacién para la prevencién, investigacién, persecucion y
sancion de los delitos en materia de trata de personas entre |os Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales,
y conforme a su articulo Décimo Transitorio. fas Legislaturas Locales se encuentran obligadas a realizar las reformas pertinentes
y expedir las leyes especificas para armonizar fa legislacién,

7.- Acorde con esta obligacion presenta fa iniciativa de Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de México.

8.- Afirman que la iniciativa constituye una importante oportunidad para refrendar el compromiso social que tienen los
legisladores en acciones propuestas para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personal y
especialmente, solidarizarse con sus victimas, con fundamento en un orden legal apegado en el respeto y en e pleno
reconocimiento de los derechos humanos.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto motivo del presente dictamen, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 61 fracciones | y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que [a facultan
para expedir leyes en todos los ramos de fa administracién de gobierno y cumplir con las obligaciones de cariceer legislativo que
le fueren impuestas por las leyes de la union, expidiendo af efecto las leyes locales necesarias.

Los integrantes de las comisiones legislativas desprendemos, del estudio que llevamos a cabo, que las iniciativas coinciden en la
pertinencia de legislar y expedir un marco juridico estatal que permita la regulacion de la prevencién, atencién, combate y
erradicacion de la trata de personas, asi como de [a proteccion y asistencia de las victimas, en el Estado de México.

Advertimos que las propuestas formuladas forman parte de las acciones necesarias para combatir fa traca de personas en nuestra
Entidad y reconocemos, con las autoras y los autores de fas iniciativas, que se trata de uno de los males que mayor dafio causa a
la seciedad contemporinea, y de manera muy significativa a nuestro pais y al Estado de México.
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CEL GORIERMO

En efecto] como precisan las iniciativas, la trata de personas constituye un delito a la humanidad, una forma de esclavitud
moderna fue atenta contra la libertad y dignidad de las personas, afectando gravemente los derechos fundamentales de mujeres,

hombres
actividad

| nifias, nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, indigenas y migrantes, sometidos a la realizacion de
ek forzadas, mediante la amenaza, intimidacién y fa violencia, para obtener beneficios en provecho de otras personas,

Encontrarfios también que este delito se vincula, con otras manifestaciones de explotacion como la prostitucion, la pornografia o
fa ejecucipn de trabajos o servicios de manera obligada y que las victimas pueden ser sometidas explotando sus cualidades,
capacidadps o sentimientos. Como se refiere en una de ias iniciativas, matrimonios serviles, mendicidad, esclavitud y servidumbre

son solo
Organos,

Lnas facetas del poliedro perverso que recientemente ha devenido incluso en la extraccién y comercio clandestino de
jidos o células.

En este séntido, la dignidad de la persona humana sufre indecibles lesiones, y ios tratantes controlan a fas victimas y emplean las

mas ingel

njosas tacticas para privarlas de su voluntad, de su familia, de sus amigos, de su lengua y de su entorno social.

La trata de personas se ha convertido en una lamentable realidad compleja que incide y abarca a todos los estratos sociales y que
ha roto cpn fa armonta y la seguridad de la comunidad. Las victimas carecen de identidad econémica o social, pues no importa ni
su procedencia hi sus recursos; por igual son tratadas, vendidas, dejadas sin importar su origen, clase social o raza.

Por su naturaleza y efectos, estamos convencidos de que fa atencion de la trata de personas requiere de una respuesta oportuna,
activa y cpntundente de las distintas instancias de gobierno y especificamente de los legistadores en el disefio de leyes actuales,
de calidall y consecuentes con la realidad social, que permitan hacer frente y erradicar con eficacia, esta problematica,
proveyenflo a las autoridades encargadas de la procuracidn y administracién de justicia de los instrumentos necesarios para el
mejor ejefcicio de sus funciones.

Coincidinjos en la pertinencia de generar un marco juridico que con pleno respeto a fa facuitad concurrente y marco
competercial que sefiala la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para
fa Proteckion y Asistencia de las Victimas de estos Delitos, nos permita armonizar la legislacién del Estado de México y

contribu

it a la prevencién, investigacion y castigo del delito de trata de personas, en cumplimiento del mandato legal que

correspofde a las Entidades Federativas.

Creemos| que, en este dificil escenario social, el proyecto de ley que se pretende expedir, es un instrumento juridico
importanfisimo y necesario, que contribuird a tutelar el derecho a la vida, la dignidad, fa libertad, la integridad, la seguridad

juridica,

¢i libre desarrollo de fa personalidad y a la decisién del proyecto de vida de las personas, estableciendo las bases y

modalidafles en la prevencién, atencién y combate del defito de trata de personas, privilegiando fa‘atencion a las mujeres, nifias,
nifios, adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores, migrantes, indigenas y demas personas en situacién de

vuinerab

Por otra
Estado y

ilidad.

barte, para garantizar [a armonia indispensable en estas acciones, fijar las atribuciones de las dependencias plbiicas del
Lus municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, tendientes a prevenir, atender, combatir y erradicar fa trata

de persohas, considerando para ello, los convenios de colaboracién o coordinacion interinstitucional que se implementen para
tal efecta, de politicas plblicas, de programas de gobierno y de acciones y operativos en fa materia.

Es oportlino mencionar que, el proyecto de decreto fue construido con la fusidn conducente de las dos iniciativas y con
aportacignes de distintos Grupos Parlamentarios quedando estructurado como se indica a continuacion:

La Ley s integra por siete titulos y sus respectivos capitulos, y nueve articulos transitorios, conforme al tenor siguiente:

Titulo
Segundo

Primero, Disposiciones Generales y Principios Rectores; Capituio Primero, Disposiciones Generales y Capitulo
:IPrincipios Rectores.

Titulo $egundo, De ia Politica en materia de trata de personas; Capitulo Primero, Autoridades Responsables y; Capitulo

Segundo

Titulo

Sancionek.

JAtribuciones de las Autoridades Responsables.

Tercero, Principios para la Investigacién, Procesamiento e Imposicion de Sanciones; Capituio Unico, Delitos y

Titulo Quarto, De la Proteccién y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos del Delito de Trata de Personas; Capitulo
Primero,| De los Derechos de las victimas, ofendidos y testigos durante el procedimiento penal y medidas de proteccién a su
favor; Capitufo Segundo, Del Programa de Proteccidn a Victimas y Testigos y; Capltulo Tercero, Del Fondo Estatal.
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Titulo Quinto, De las Organizaciones y Asociaciones Civiles; Capitulo Unico, De la Participacion Ciudadana.

Titulo Sexto, Del Organo Rector para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia de las Victimas; Capitulo Primero, Del Consejo Estatal y: Capftulo Segundo, De las Atribuciones del Consejo Estatal.

Titulo Séptimo, De la Politica Estatal en la Prevencién de Trata de Personas: Capitulo Primero, Del Programa Estatal; Capitulo
Segundo, De los Programas de Prevencion; Capitulo Tercero, Atencidn Preventiva a Zonas y Grupos de Alta Vulnerabilidad;
Capitulo Cuarto, Evaluacion de los Programas de Prevencion y; Capitulo Quinto, De la Atencién a Reragos.

Asimismo, quedaron integrados nueve articulos transitorios.

En cumplimiento de nuestras obligaciones, los integrantes de las comisiones legisfativas, advertimos procedente expedir la Ley en
materia de trata de personas, estando ciertos de que, contribuird a garantizar una mayor proteccién de los derechos humanos
en nuestra Entidad, refrendando el compromiso social que como legisladores tenemos para, que en acciones concretas como
estd, proporcionemos a los mexiquenses normas juridicas que favorezcan la prevencién, investigacion y erradicacion de la trata
de persanas, y el apoyo absoluto a las victimas del delito.

Por las razones expuestas, acreditados los requisitos de fondo y forma de las iniciativas, y toda vez que, que apreciamos
fundamentada y procedente la expedicién de la ley, nos permitimos concluir can los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse en lo conducente Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley para Prevenir, Atender y
Combatir la Trata de Personas en el Estado de México, y reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del Estado de
México, del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y de la Ley que crea el Instituto Mexiquense de Seguridad y
Justicia, presentada por las diputadas Marfa de Lourdes Aparicio Espinosa, Guadaiupe Gabriela Castilla Garcia, Martha Elvia
Fernandez Sanchez, Elda Gomez Lugo, Silvia Lara Calderdn y Dora Elena Real Salinas, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional e Iniciativa por la cual se expide la Ley para Prevenir, Sancjonar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de México,
presentada por el diputado Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Macional, del Grupo Parfamentario de fa Revolucion Democratica, asi como de la diputada Marfa Teresa Garza Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO.- Como resultado del estudio de las iniciativas fue integrade un proyecto de decreto que se adjunta a este
dictamen para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legisfativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital det Estado de México, a los siete dias del mes
de noviembre del afio dos mil trece.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANA YURIXI LEYVA PINON DiP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO
(RUBRICA)}. (RUBRICA).
DiP. ALBERTO HERNANDEZ MENESES DIP. JUAN ABAD DE JESUS
(RUBRICA).
DIP. ADRIANA DE LOURDES .HINOJOSA CESPEDES DIP. ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ DIP. JOSE ALFREDO TORRES HUITRON
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ

(RUBRICA).
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DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS DIP. IRAD MERCADO AviLA
(RUBRICA).
DIP.|MARCOS MANUEL CASTREJON MORALES DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ
(RUBRICA).
DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ DIP. AMADOR MONROY ESTRADA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DiP. SILVESTRE GARCEIA MORENO DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DjP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ DIP. GERARDO DEL MAZO MORALES
(RUBRICA).
DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS DHP. LUIS ALFONSO ARANA CASTRO
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DJP. JOSE IGNACIO PICHARDO LECHUGA DIP. ALFONSO GUILLERMO BRAVO ALVAREZ MALO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ARMANDO PORTUGUEZ FUENTES DIP. LUIS GILBERTO MARRON AGUSTIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTES DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ
(RUBRICA).
| DIP. MARLON MARTINEZ MARTINEZ DiP. AMADOR MONROY ESTRADA
; (RUBRICA). (RUBRICA).
DiP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR DiP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ
(RUBRICA).
DIP. GERARDO DEL MAZO MORALES DIP. JUAN ABAD DE JESUS
DIP. ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ DIP, SERGIO MANCILLA ZAYAS
(RUBRICA).
DIP. IRAD MERCADO AVILA DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS
: (RUBRICA). (RUBRICA).
|
i DIP. JUAN JAFFET MILLAN MARQUEZ DIP. DAVID PARRA SANCHEZ
(RUBRICA).
OIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ RAMIREZ DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. NORBERTO MORALES POBLETE DIP. JOSE ALFREDO TORRES HUITRON
(RUBRICA).

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO
: (RUBRICA).
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